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TRUMP DONEMI AMERIKAN GUVENLIK POLITIKASINDA
NATO’NUN ARACSALLASTIRILMASI

ADATEPE, Hiiseyin
Yiiksek Lisans, Giivenlik Caligmalari

Tez Danigmani: Prof. Dr. Haldun YALCINKAYA

Bu yiiksek lisans tezinde, ABD ve NATO arasindaki iligki kapsaminda, Trump
doneminde ABD giivenlik politikasinda NATO'nun bir ara¢ olarak kullanilmasi,
Neoklasik Realizm baglaminda incelenmektedir. ABD giivenlik politikasinin
oncelikleri ve amaglar1 ile NATO'nun politikalar: tahlil edilmistir. Bu baglamda, 2017
yilinda yaymlanan ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ile 2020 yilinda yayinlanan
NATO 2030 Raporu karsilastirilmis ve iki politika belgesi arasindaki benzerlikler
ortaya konmustur. “NATO, Trump Doneminde askeri, siyasi ve ekonomik acidan
Amerikan gilivenlik politikasinda bir ara¢ olarak kullanilmistir.” goriisii hipotezi
olusturmaktadir. “2017 ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ve NATO 2030 Raporu
belgelerinde yer alan temel politika konularindan hareketle, Trump Dénemi ABD
giivenlik politikasinda NATO, askeri, siyasi ve ekonomik ac¢idan bir ara¢ olarak nasil
kullanilmistir?” sorusu temel arastirma sorusu olarak belirlenmistir. Bu tezde, nitel
arastirma yontemlerinden vaka analizi ve siire¢ takibi yontemleri kullanilmis ve s6z
konusu iki belge karsilastirilarak analiz edilmistir. Bunun sonucunda, ABD'nin dis
politika siirecinde NATO'yu bir ara¢ olarak kullandigi ve NATO'yu dogrudan
etkiledigi belirlenmistir. Ote yandan NATO’nun da ABD ile benzer politikalar

benimseyerek ortak hareket etme arzusu i¢inde oldugu anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik Politikasi, NATO, ABD, Trump, Aragsallagtirma



ABSTRACT

INSTRUMENTALIZATION OF NATO
IN AMERICAN SECURITY POLICY IN THE TRUMP PERIOD

ADATEPE, Hiiseyin
Master of Arts, Security Studies
Supervisor: Prof. Dr. Haldun YALCINKAYA

In this master's thesis, the use of NATO as an instrument in the US security policy
during the Trump Presidency era, within the scope of the relationship between the
USA and NATO, is examined in the context of Neoclassical Realism. The priorities
and objectives of the US security policy and the policies of NATO have been analyzed.
In this context, the US National Security Strategy Document published in 2017 and
the NATO 2030 Report published in 2020 were compared, and the similarities between
the two policy documents were revealed. The hypothesis of this study is the view that
NATO was used as an instrument in US security policy in terms of military, political
and economic aspects during the Trump Era. Based on the main policy issues
mentioned in the 2017 US National Security Strategy Document and NATO 2030
Report, the study's primary research question determined how NATO was used as a
military, political and economic instrument in the US security policy during the Trump
Era. This thesis used case study and process-tracing methods from qualitative research
methods, and the two documents were analyzed by comparison. As a result, it has been
found that the USA uses NATO as an instrument in its foreign policy and directly
affects NATO. On the other hand, it has been seen that NATO desires to collaborate
by adopting similar policies with the USA.

Key Words: Security Policy, NATO, USA, Trump, Instrumentalization
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BOLUM |

GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), 20. ylizyilin baglarindan itibaren daha aktif
bir dis politika anlayis1 benimseyerek uluslararasi iliskileri temelden etkileyen bir¢ok
gelismede oncii rol oynamistir. Ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel alanlarda yasamis
oldugu hizli gelisim sayesinde giin gectikce daha etkili bir gii¢ haline gelen ABD,
ozellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra kiiresel ¢aptaki yerini saglamlagtirmigtir. Hem 1.
Diinya Savagi’na hem de II. Diinya Savasi'na katilarak savaglarin seyrini degistiren
ABD, sahip oldugu gii¢ sayesinde Milletler Cemiyeti (MC), Birlesmis Milletler (BM)
ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) gibi birgok uluslararasi kurumun ve
ittifakin faaliyete ge¢cmesinde belirleyici bir rol iistlenmistir. Basta bu kurumlarin
kurulus siireci ve diinya savaslarindan sonraki barig goriismeleri olmak {izere bircok
konuda aktif bir dis politika anlayis1 benimseyen ABD, sahip oldugu tiim yeteneklerle
dis politikada basariya ulagsmay1 hedeflemektedir.

Kurulus ilkelerine ve degerlerine bagli kalmak i¢in biiyiik ¢aba sarf eden ABD,
kurucu bagkanlarin dis politika konusunda takip ettigi “ittifaklara katilmama
(valnizlik)” ilkesini uzun yillar slirdiirmesine ragmen gelisen sartlar ve tehlikelerin
boyutu nedeniyle bu ilkeyi ikinci plana atmistir. Uluslararasi giivenligin ve barisin
saglanmas1 amaciyla siyasi, askeri ve ekonomik birgok ittifaka dahil olan ABD, genis
bir hareket alanina sahiptir. Bagskanin dis politika 6nceliklerini ve araglarini belirleme
konusunda biiyiik bir yetkiye sahip olmasi, ABD dis politikas1 ge¢misinin bagkanlar
tizerinden analiz edilmesine imkan saglamaktadir. Her bagkani belirlemis oldugu dis
politika yol haritasi, o bagskani adin1 tagiyan bir doktrin ile alinmasina ve donem dénem

incelenmesine olanak saglamaktadir.

II. Diinya Savasi'ndan sonra mevcut uluslararasi1 sistemin belirlenmesi ve
rakiplerin dengelenmesi i¢in en Onemli devletlerden birisi haline gelen ABD,
miittefikleri i¢in bir koruma kalkani olusturmus ve demokratik degerlerin yayilmasi
icin caba sarf etmistir. Bu c¢abanin bir sonucu olarak, II. Diinya Savasi'ndan sonra

kurulan NATO, ABD dis politikasinin ve askeri varliginin en 6nemli yansimalarindan



birisi olmugtur. Komiinizm tehdidine kars1 Avrupali devletleri ve degerleri korumak
amaciyla 1949 yilinda kurulan NATO, tiyeleri arasinda askeri ve siyasi yonden uyum
yakalanmasini saglamistir. Amerikan giivenlik politikalarinda her zaman 6nemli bir
yere sahip olan NATO, miittefiklerin onceliklerine ve ¢ikarlarina paralel olarak

kendini gilincelleyerek en 6nemli askeri ittifak olarak varligini stirdiirmektedir.

Amerikan giivenlik politikas1 ile genel olarak paralel bir yol izleyen NATO,
hem tiyeleri hem ortaklari igin 6nemli bir gli¢ ve hareket alan1 yaratmaktadir. Yaklasik
bir milyar insan1 barindiran ve diinya Gayri Safi Milli Hasilasi (GSMH)’nin %50’sini
yakin bir ekonomik giicli yoneten 30 iilkenin varlig, ittifaka; caydirici, listiin ve
korkutucu bir 6zellik katmaktadir (NATO 2030, 2020, s.5). ABD liderliginde izlenen
politikalar, NATO'nun giincellenmesine katki saglarken ayni1 zamanda kurulus nedeni

ortadan kalkmasina ragmen etkinligini siirdiirmesine yardimci olmaktadir.

ABD Bagkanlarinin askeri konularda NATO bir arag olarak kullanma gelenegi,
Donald Trump doneminde de devam etmis ve NATO ile ABD arasindaki benzer
politikalarin siirdiirilme ilkesel olarak kabul edilmistir. Selefi olan Barack Obama’ya
gore daha ongoriillemez politikalara sahip oldugu degerlendirilen Trump, ABD'nin
askeri giiciinii ve siyasi varligmi yiikseltmek icin sert politikalar benimseyecegini
aciklamistir. Trump donemi dis politika onceliklerinin NATO politikalar: ile birlikte
degerlendirilmesi, ABD ile NATO arasindaki benzerlik oraninin daha acik bir sekilde

ortaya konmasina yardimci olacaktir.

2017 yilinda, Trump doneminin ilk Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi (UGSB)
yaymlanmistir. Goreve gelme siireleri gz oOniline alindiginda, ABD Bagkanlar1
tarafindan yayinlanan en erken Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi olan bu belge, Trump
doneminin 6lgekli politikalarini ve yol haritasin1 gdstermektedir. Trump donemi dis
politika araglarini ve ilkelerini anlamak i¢in en temel belgelerden biri olan bu strateji
belgesi, hem miittefikler hem de uluslararas1 kuruluslar tarafindan dikkatle takip
edilmistir. Yeni politikalarin 6grenilmesi ve gegmis politikalar ne oranda
stirdiiriilecegi konusunda 6nemli ipuglarint veren belge, bir¢ok konuyu barindirmasi

ve fiziki uzunlugu nedeniyle 6nceki belgelerden farkli bir yapiya sahiptir.

Trump donemi Amerikan giivenlik politikasi araglart ile NATO arasindaki
iligkinin boyutunu 6grenmeyi amaclarint bu calisma; Giris, Arastirma Yontemi,

Kuramsal Cerceve, Amerikan Dus Politikasimin Genel Ilkeleri, Amerikan Giivenlik



Politikasinda NATO'nun Aragsallastiriimas: ve Sonug¢ olmak iizere toplam alti
boliimden olugmaktadir. Giris boliimiinde, ABD dis politika siire¢lerinin kisa bir tarihi
gecmisi anlatilarak bagkanlarin ve doktrinlerin 6nemi ortaya konmustur. Calismanin
genel bir haritasin1 agiklamaya ¢alisan boliim, diger boliimler hakkinda kisa bilgiler

icermektedir.

Arastirma Yontemi bolimiinde, arastirmanin baglangi¢c noktasini olusturan
hipotezin belirlenme siireci anlatilmaktadir. Hipotezin dogrulugunun ispati igin
arastirmanin hangi sorular {lizerine insa edilecegi ve aragtirmanin zaman kisitinin neye
gore belirlenecegi hususlart da bu boliimde agiklanmaktadir. Hipotez ve arastirma
sorularinin hangi yontem kullanilarak ispat edilecegine odaklanan Metodoloji boliimii
ise, “vaka analizi” ve “siire¢ takibi” yontemlerinin neden secildigine dair

aciklamalari igermektedir.

Kuramsal Cergeve boliimiinde, ¢alismanin temelini olusturan dis politika,
ittifak ve siyasi birlik kavramlarinin ortaya ¢ikis siireci anlatilmaya g¢alisiimistir.
Calismanin teorik olarak a¢iklanmasinda Realizm teorisinin alt baglig1 olan Neoklasik
Realizm kullanilmistir. Neoklasik Realizm’in ortaya ¢ikisi ve Realizm teorisinin
onceki versiyonlar1 incelenerek dis politika incelemesindeki temel argiimanlari
aciklanmistir. Bagimli ve bagimsiz degiskenlere ek olarak ara degiskenlerinde
aciklandigi bu boliimde; liderin tutumu, yerel aktorler, devlet-toplum iliskisi ve
stratejik kiltiir gibi bagliklarla devletlerin giivenlik ve dis politika davraniglari ile
ilkeleri agiklanmaya ¢alisilmistir. Ayrica, s6z konusu ¢alisma i¢in neden Neoklasik
Realizm teorisinin segildigine dair bolim ile ¢aligma-teori uyumunun belirtilmesi

amaglanmaktadir.

Amerikan Dus Politikasinin Genel Ilkeleri bdliimiinde, ABD'nin kurulusundan
itibaren etkili olan ilkeler agiklanarak dis politika aktorlerinin etkinligi {izerinde
durulmustur. ABD Baskanlarinin doktrinlerinin ve transatlantik iligskilerin 6neminin
vurgulandig boliimde, giivenlik ve dis politika konulart ABD 6zelinde incelenmistir.
ABD ve NATO arasindaki iligkinin tarih¢esinin de kisaca agiklandigi bu bdliimde,

temel giivenlik politikalarina deginilmistir.

Amerikan Giivenlik Politikasinda NATO 'nun Aragsallastiriimas: bolimiinde,
NATO’nun kurulugunun arka plan1 ve nedenleri ile aragsallagtirma kavrami kisaca

aciklanmistir. NATO'yu bir dis politika araci olarak kullanan birgok iilke oldugu



vurgulanarak bu durum Tiirkiye ve Fransa ornekleri tizerinden incelenmistir. Trump
doneminin genel dis ve giivenlik politika konularma deginen bdliim; donemin
ilkelerini, aktorlerini ve araglarimi tahlil etmisti. NATO ve ABD arasindaki
biitlinlesmenin  Trump déneminde devam ettigini belirten calisma, Orneklerle
desteklenmistir. NATO 2030 Raporu ve 2017 ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi
incelenerek NATO ve ABD arasindaki iliskinin boyutunun ve ortak noktalarinin

ortaya konulmas1 amaglanmastir.

Sonug boliimiinde, ise ABD ve NATO arasindaki tarihi iligkinin temellerinden
hareketle, Trump donemindeki durum ve ortak faaliyetlerin sonuglari agiklanmaya
calistlmistir. Onceki boliimlerde belirtilen hususlar kisaca hatirlatilmis, Trump
déneminde Amerikan giivenlik politikalarinda NATO'nun aragsallastirilmasi hususlari
vurgulanmis ve ABD’nin NATO c¢atis1 altindaki ekonomik etkinligi sayisal verilerle
ortaya konmustur. Calismanin sonunda ulasilan ¢iktilarin genel bir degerlendirme

imkan1 sundugu hatirlatilarak ¢alisma tamamlanmistir.



BOLUM I1

ARASTIRMA YONTEMI

2.1. Arastirma Hipotezi

Uluslararasi giivenlik ve strateji konusunu incelerken 6niimiize birgok kavram
ve olusum ¢ikmaktadir. Ozellikle 1. ve II. Diinya Savasi'ndan sonra diinyada meydana
gelen kargasa, giivensizlik ve korku ortami, insan ve devlet giivenligini daha da 6n
plana cikartmaktadir. Bu g¢ercevede devletlerin giivenlik politikalarini incelerken
dikkat etmemiz gereken bircok kurum ve organizasyon vardir. Bu kurum ve
organizasyonlara verilebilecek en iyi orneklerden birisi NATO dur. Ozellikle II.
Diinya Savasi'ndan sonra meydana gelen giivensizlik ortami ve hissedilen Komiinizm
tehdidi nedeniyle bir araya gelen devletler, ABD onciiliigiinde NATO’yu kurmus ve
kendilerine bir koruma kalkani olusturmuslardir. Yaklasik 70 yil 6nce kurulan ittifak,
varolusunun yegane nedeni olarak nitelendirebilecegimiz Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’nin yikilmasina ragmen ayakta kalmay1 stirdiirmiis ve
giiniimiizdeki en 6nemli askeri ittifak olarak karsimizda durmaktadir. Bu durumu nasil
basarabildigi ve siirekli kendini giincelleyebildigi arastirmamizdaki baglangic
noktasini belirlemektedir. Bu glincelleme faaliyetlerinde ABD’nin etkisi veya ABD
dis politikasi ile paralel politikalarin benimsenmesi hususu ABD ile NATO arasindaki
iliskinin derecesini ortaya koyacaktir.

NATO, bir yandan giincelligini korurken bir yandan da iiye sayisim
arttirmaktadir. SSCB’nin yikilmasindan 6nce 16, giiniimiizde ise 30 iiyesi olan ittifak,
cesitli is birlikleri ve ortakliklar sayesinde etki alanini genisletmektedir. Baris igin
Ortaklik, Akdeniz Diyalogu, Istanbul Isbirligi Girisimi, NATO-Rusya Konseyi,
NATO-Malta Isbirligi gibi ortakliklar ile kendine ¢ok genis bir faaliyet alani
yaratmigtir. Ozellikle SSCB’nin yikilmasindan sonra varligmin sorgulanmasi
nedeniyle kendini uluslararas1 kamuoyuna kabul ettirmeye ¢alisan NATO,
giincellenme ihtiyaci duymustur. Bir¢ok bolgede yeni politikalar {ireterek ortakliklar

kurulmustur. Caga ve gelismelere ayak uydurmak icin kendisini giincelleme



konusunda hep aktif bir caba igerisinde olan NATO, o6zellikle iiyelerinin smir
giivenligini ve diigman olarak nitelendirdigi tilkelerin hareketlerini sinirlandirmay1 6n
planda tutan politikalar1 benimsemistir. ABD’nin  SSCB yikildiktan sonra bu
cografyadaki iilkelerle igbirligini arttirmasi ayni zamanda NATO ile paralel bir
politika benimsendigini ortaya koymaktadir. Bu isbirligi alanlar1 6zellikle 2000’1
yillardan sonra daha genis bir alana yayilarak ve NATO-ABD arasinda benzer
politikalar benimsenerek ortak hareket etme g¢abasi Trump doneminde de devam
etmistir.

Tim bu gelismeler gergevesinde, ABD'nin NATO igindeki roliiniin ve
kabiliyetinin diger tiyelerden ayri olarak 6zel bir konuma sahip oldugu bir gergektir.
ABD'nin NATO ig¢indeki giicli ve baskisi, ittifaki yonlendirme konusunda en temel
ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurulusundan itibaren komiinizm tehdidini ve
SSCB’nin yayilmaciligini engellemeyi amaglayan ABD, Avrupali miittefiklerinin
giivenligini kendi giivenliginin bir parga olarak gdrmiistiir. Ilk Stratejik Konsept
belgesinden itibaren Avrupa'yt korumayi oncelik haline getiren ittifak, ABD'nin
yonlendirmeleri ve Oncelikleri dogrultusunda siyasi ve askeri politikalar
benimsemistir. Sovyet teknolojilerinin ve siyasi kabiliyetinin gelismesi nedeniyle
ABD topraklar1 daha ulagilabilir bir hale gelmesi ABD'nin daha etkili politikalar
benimsemesine ve SSCB tehdidini Avrupa iizerinde kaldirilmasina ortam saglamstir.
ABD’nin SSCB’ye gorece daha uzak, askeri kabiliyetinin esnek ve Avrupa'ya gore
daha korunakli olmasi, Avrupali NATO iiyelerinin tehdit algilama konusunda daha
hassas olmalarina neden olmustur. Avrupali miittefiklerin zaman zaman ABD ile fikir
ayriligina diigmesi hatta ve hatta Fransa’nin NATO'nun askeri kanadindan ¢ekilmesi
(Bu durumda Fransa’nin askeri ve siyasi mirasinin da etkisi biiyiiktiir.) bu hassas
ortamin bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Avrupali devletlerin SSCB’yle ve
SSCB sonra Rusya’yla cografi yakinliklari, ikili iliskilerde (Avrupa-Rusya) ABD'ye
gore daha baris¢il ve sakin politika benimsenmesine imkan saglamistir. ABD’nin
Rusya ile olan iliskilerde Avrupali ortaklarii kendine bagli tutma gabasi, Rusya ile
ittifak iiyelerinin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iliskilerine karismasi (enerji boru hatlari
ingasi, ortak ticari anlasmalar vb.), NATO-Rusya iliskilerini bir kurumsal gergeveye
oturtma ¢abalari, tiye iilkelerin kiilfet paylasimina esit olarak katilmasini kati olarak
savunmasi, Cin’in gelismesini yakindan takip etmesi, siber glivenlik ve iklim
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degisikligi konularini ittifak giindemine getirmesi, ABD'nin NATO'yu kendi
politikalar1 i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasina ortam saglamaktadir.

Yukarida belirtilen konulardan yola ¢ikarak; NATO'nun kurulusundan itibaren
tiyeleri arasindaki iligkileri, genisleme politikalari, askeri tatbikatlari, insani
miidahaleleri, savunma harcamalar1 ve stratejik konseptleri gibi temel gelismelerde
ABD'nin baskin bir rolii oldugu goriilmektedir. Bu baskin rol 6zellikle Trump
déneminde de devam etmis olup bu durum NATO Zirve Sonug Bildirgelerine, resmi
aciklamalara ve strateji belgelerine yansimistir. Buradan hareketle, “NATO, Trump
Doneminde askeri, siyasi ve ekonomik agcidan ABD giivenlik politikasinda bir arag

olarak kullanimustir.” diisiincesi ¢alismamizin hipotezini olusturmaktadir.

2.2. Arastirma Sorusu

Kuruldugundan beri donem donem kendisine oncelikli politikalar belirleyen
ittifak, bu planlarin1 zirve toplantilarinda kabul ederek uygulamaya koymaktadir.
“Stratejik Konsept” olarak adlandirilan bu temel politika kararlari, NATO’nun
degisimini incelemek i¢in cok dnemli arglimanlardir. 2010 Lizbon Zirvesi’nde kabul
edilen ve giincel olarak kullanilan “2010 Stratejik Konsept Belgesi” 2010-2022 yillari
arasinda (28-30 Haziran 2022 tarihleri arasinda gergeklestirilen Madrid Zirvesi 'nde
yeni Stratejik Konsept kabul edilmistir.) NATO’nun temel yol haritasini belirlemistir.
katilimina, Rusya ile olan iligkilerden askeri tatbikatlara kadar bir¢ok konuyu etkileyen
bu belgenin, NATO’nun dogasina uygun olarak, giiniin sartlarina ve gelecekteki tehdit
algilamalarina gore yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir. Aralik 2020°de NATO
Genel Sekreteri Jens Stoltenberg tarafindan agiklanan NATO 2030 Raporu bir
“Stratejik Konsept” olmamasina ragmen NATO’nun Oniimiizdeki on yillik
onceliklerini ortaya koymaktadir. Yeni ortakliklara ve yeni rekabetlere kars1 6nemli
noktalar1 iceren belge, NATO’nun tiim politikalarin1 ve dnceliklerini yeniden gézden
gecirmesine neden olacaktir.

NATO 2030 Raporu, ittifakin siyasi, askeri ve stratejik hedeflerinin
giincellenmesi iizerinde durmaktadir. Sovyet tehdidinin son bulmasi i¢in verilen ¢aba,

Balkanlarda yasanan i¢ savaslara verilen tepki, Cin’in saldirgan dis politikasinin



engellenmesi, Rusya ile kurulan iletisim ve isbirligi araglari, ter6rizmle miicadele,
siber glivenlik, Avrupa-Atlantik arasinda kurulan isbirligi sayesinde tehditleri
engelleme, basta Afganistan olmak tizere gesitli lilkelere yapilan askeri destek gibi
bir¢cok konunun iizerinde durularak NATO’ nun genis askeri ve siyasi yelpazesi bir kez
daha ortaya konmus ve gelecekte olusabilecek tehditlere karsi kararli bir sekilde
birlikte hareket etme istegi 6n plana c¢ikarilmistir. Transatlantik iliskilerinde basat
askeri gii¢ olundugunun ve siyasi olarak da basat gii¢ olunmasi gerektiginin lizerinde
duran Rapor, NATO’nun siyasi olarak artik daha aktif olacagini ve siyasi konularda
taraf olmak i¢in ¢aba sarf edecegini 6n gormemizi saglamaktadir.

Trump donemi Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi 18 Aralik 2017 tarihinde
aciklanmistir. Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi alti temel boliimden olusmakta olup
Trump'in “Amerika dostlarim” hitabim1 da igeren giris kismi ile baslamaktadir.
Amerikan halkini, vatanin1 ve Amerikan yagsam tarzin1 korumayi, Amerikan refahini
desteklemeyi, baris1 korumayi, gelismis Amerika’y1 yaratmay1 ve bolgesel stratejileri
temel alan Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’yle ABD'nin askeri, siyasi ve ekonomik
acidan daha ileri gétiiriilmesi amaglanmistir. Ekonomik giivenlik, siber giivenlik,
enerji giivenligi, uzay faaliyetleri, Cin ve Rusya ile olan rekabet, Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesi’nin oncelikli hedefleri olusturmaktadir. Avrupali miittefiklerin 2024
yilina kadar Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)‘sinin % 2’si kadar savunma harcamasi
yapmasini da igeren Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, tiyelerin NATO daha fazla
maddi ve askeri destek vermesini de icermektedir. ABD'nin uluslararas1 sistemdeki
hegemonyasinin arttirilarak siirdiiriilmesini dncelikli bir hedef haline getiren Trump
yonetimi, ABD ordusunun giiclinii arttirmak i¢cin modernizasyon c¢alismalarinin
yapilacagimi da Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’ne eklemistir. Bu sayede ABD'nin
savunmasinin ve caydiriciligiin arttiritlacagi dngdrilmiistiir.

Bu belgelerin igeriginden ve uygulanmasinda hareketle, ABD'nin uluslararasi
arenada baskin bir hegemonyasinin oldugu gérmektedir. Siyasi, askeri ve ekonomik
olarak diinyanin merkezinde yer alan ABD, her tiirlii arac1 dis politikasinda aktor
olarak kullanabilme yetenegine sahip oldugunu bu belgelerle bir kez daha ortaya
koymaktadir. 2010 Stratejik Konsept belgesinde yer alan savunma, caydiricilik, ulusal
giivenlik, niikleer silahlarin kullanimi, silahsizlanma, genisleme ve yeni ortakliklar
gibi konular ABD dis politikasi ile paralel bir seyir izlemektedir. Kendi dnceliklerini
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Avrupali miittefiklerinin de kabul edebilecegi bir seviyeye getirerek NATO'nun resmi
programi igerisinde yer almasini saglamasi da ABD'nin ittifak i¢indeki yetkinligini
acikca ortaya koymaktadir. Ayni sekilde 2020 yilinda agiklanan NATO 2030
Raporu’nda da benzer paralellikler goze ¢arpmaktadir. ABD'nin 6ncelik verdigi Cin
ve Rusya ile olan rekabeti, terérizmle miicadele araglari, siber tehditler, kamu
diplomasisi ve enerji giivenligi gibi konularinda rapordaki NATO'mun oncelikli
politikalar1 arasinda yer almasi, ABD-NATO iliskisinin ne kadar i¢ i¢e oldugunu
ortaya koymaktadir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra ulusal ve uluslararasi
giivenlik kapsaminda bircok alanda sahin politikalar benimsenmesi ve diger
miittefiklerin de bu konuda ABD ile ortak hareket etmesi, bu iliskilerin bagimli bir dis
politika siirecinin olugsmasina yol agmustir. Barack Obama ve Donald Trump
donemlerinde NATO politikalarinin ABD’nin istekleri yoniinde ilerlemesi, Biden
doneminde ise Ozellikle Ukrayna krizinde NATO'mun daha ¢ok 6n plana ¢ikmasi,
ABD'nin NATO'yu bir dis politika aract olarak kullandig1 diisiincesini ortaya
koymaktadir. Ittifakin genisleme hinterlandmin belirlenmesi konusunda éncii bir rol
iistlenen ABD, ittifak i¢inde diger iiyelerden farkli olarak ayricalikli bir konumda
oldugu degerlendirilmektedir.

NATO'nun kurulusundan itibaren attig1 genisleme adimlari, SSCB sonrasi
bagimsizligini kazanan iilkeler tizerine olmustur. Hem siyasi hem ekonomik hem de
askeri olarak fiiyelerine ortak bir paydada bulusma imkani sunan NATO, bu
cografyadaki tilkeler i¢in yeni bir isbirligi ortami olusturmustur. SSCB’nin en biiyiik
mirasgist olan Rusya Federasyonu, kendi kiiltiirii, ideolojisi ve cografyasi i¢in dnemli
bir tehdit olarak kabul ettigi NATO'nun bu genislemelerinden rahatsiz olmus ve her
firsatta bunun aksi yoniinde politikalar benimsemistir. ABD ise Rusya’nin bu
politikalarina karsi basta kendi politik araglart olmak tizere her tiirli uluslararasi
politik araglar1 da kullanmaktan geri durmamistir. NATO’nun ABD tarafindan
kullanilan en 6nemli dis politika araglardan birisi olarak karsimiza ¢ikmasinin en
onemli nedeni, Rusya’nin siyasi ve askeri yonden hizli bir sekilde giiclenmesindir.

ABD’nin  Trump Doneminde NATO’yu bir dis politika araci olarak
kullandigin1 inceleyebilmek igin olusturacagimiz temel arastirma sorusunu ve alt

baslik sorularini su sekilde olusturabiliriz:



> “2017 ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi” ve “NATO 2030
Raporu” belgelerinde yer alan temel politika konularindan hareketle, Trump
Donemi ABD giivenlik politikasinda NATO, askeri, siyasi ve ekonomik agidan
bir arag olarak nasil kullanilmistir?

1. “2017 ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi” ve “NATO 2030
Raporu” belgelerinin kabul edildigi dénemde ABD-NATO politikalari
arasinda bir benzerlik veya paralellik var mi1?

2. “2017 ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi” ve “NATO 2030

Raporu” belgelerindeki temel basliklarda benzerlik var m1?

2.3. Metodoloji

Calismada nitel arastirma yontemlerinden vaka analizi ve siire¢ takibi
yontemleri kullanilacaktir. Uluslararas iliskiler disiplininde yaygin olarak kullanilan
vaka analizi yontemi dig politika inceleme hususunda Onemli ¢ikarimlar elde
edilmesine ortam saglamaktadir. Vaka analizi yontemi ile birlikte siire¢ takibi yontemi
de kullanilarak analizi siirecindeki sartlar ve sonuglar arasindaki baglanti ortaya
konulacaktir. Liderlerin karar almalari hususunda izledikleri yol, etkilendikleri
durumlar ve kararlart uygulama yontemleri siireg takibi yontemi ile detayli bir sekilde
incelenecektir.

“2017 ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi” ve “NATO 2030 Raporu”
kapsaminda Trump Donemi ABD Dis Politikast ve NATO nun politikalar: arasindaki
baglant1 ve benzerlik durumu incelenecektir. ABD’nin NATO yu bir dis politika araci
olarak kullanip kullanmadigina dair argiimanlar incelenerek bu iligkinin siirlarinin
cizilmesi amaglanmaktadir. Bu iki 6nemli belge haricinde, ayn1 zamanda NATO’yu
bir dis politika arac1 olarak kullandig1 diisiiniilen Tiirkiye ve Fransa’nin da durumlari
incelenecek ve ABD 6zelinde yapilan ¢aligmaya 151k tutmasi hedeflenmektedir. Ayrica
20001 yillardan sonra ABD bagskanlarinin askerti, siyasi ve ekonomik mirasinin Trump
donemindeki bu iliskiyi nasil etkiledigi iizerinde de durulacaktir.

Bu siirecte yayinlanan strateji belgeleri, toplant1 sonug bildirgeleri, raporlar,
makaleler ve gazete haberleri incelenerek segilen vakanin detayli bir sekilde analiz

edilmesi saglanacaktir. Literatiirde daha 6nce yaymlanmis yayimlar analiz edilerek
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deginilmemis ve eksik oldugu degerlendirilen hususlar 6n plana ¢ikartilacaktir. Siireg
takibi yontemi ile vaka analizi yonteminin birlikte kullanilmasi sonucunda, arastirma
hipotezinin kanitlanmasinin ve aragtirmanin istenilen sonuca ulasmasinin daha

muhtemel oldugu degerlendirilmektedir.
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BOLUM Il

KURAMSAL CERCEVE

3.1. Klasik Realizm

Belirlenen arastirma sorularindan ve hipotezlerden hareketle, arastirmanin
detayli bir sekilde incelenmesi ve olaylar1 daha iyi aciklayabilme yetenegine sahip
olmasi nedeniyle Neoklasik Realizm teorisinin kullanilmasinin daha uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Genel kani olarak yeni bir disiplin olarak kabul edilen
Uluslararasi Iligkiler, birgok teori ve yaklasim ile agiklanmaya calisilmis ve detayl
incelemeler yapilmistir. Bu ¢alismalarda kullanilan en temel teorilerden birisi olan
Realizm, Uluslararas1 {liskiler disiplininden ¢ok daha eski tarihlere
dayandirilmaktadir. Yunan tarih¢i Tukidides baslayarak olusmaya basladigi savunulan
Realizm, Machiavelli ve Hobbes gibi diisiiniirler tarafindan daha sistemli bir hale
getirmis, E.H. Carr ve Morgenthau gibi diisiiniirler tarafindan da Uluslararas: iligkiler
disiplini i¢in kullanilabilir bir yapiya doniistiriilmistiir (Balc1, 2020, $.119). Birgok
disiplin tarafindan benimsenen ve dncii teorilerden biri olarak kabul edilen Realizm,
Uluslararasi iliskiler disiplini i¢in de temel teorilerden biri olarak kabul edilmektedir.
Savunulan temel aktorler, oncelikler ve benimsenen ana argiimanlar nedeniyle
Realizm, diger teorilerde de oldugu gibi kendi i¢inde farkli yollara ayrilmistir. Klasik
Realizm, Neorealizm (Yapisal) ve Neoklasik Realizm olarak ii¢ temel boliimde
incelenen Realizm, Uluslararasi Iliskiler disiplinindeki etkisini halen siirdiirmektedir.

Temelleri Yunan tarih¢i Tukidides’e kadar dayandirilan Realizm, devletler
arasindaki iligkilerde en belirleyici unsurun gii¢ oldugunu ve anarsik bir uluslararasi
yapinin varligini savunmaktadir. Tukidides “Peloponnessos Savaslar:” adli kitabinda
giic kavramini insan dogasinin bir sonucu olarak agiklamakla birlikte diizenleyici
normlar olarak kabul edilen adaletin ve toplumsal kurallarin, gii¢ karsisinda ikinci
planda yer aldigin1 belirtmistir (Balc1, 2020, s.120). Milattan énce (M.O.) besinci
yiizyilda sehir devleti olan Atina ve Sparta arasindaki miicadeleyi anlatan

“Peloponnessos Savaslar1”, her ne kadar bir savas1 anlatan kitap olarak goriilse de ayn1
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zamanda Realizm’in temel hususlarina da deginmektedir. Sehir devletleri arasindaki
savaglarin gii¢ dengesinin bozulmasi sonucunda ¢ikmasina dikkat ¢eken kitap, bu
durumu asir1 giiclenme, giivensizlik ve ¢ikar kavramlar1 {izerinden anlatmustir.
Atina’nin agir1 gliglenmesi sonucunda Sparta'nin bu durumu tehdit olarak algilamasi
ve Atina’nmin Sparta’ya saldiracagimi diisiinmesi, savasin meydana gelmesine yol
acmistir. Devletlerin glivenilmez oldugu, ¢ikarlarin 6n planda yer aldig1 ve devletlerin
tek egemen aktor olarak kabul edildigi bir anlayisi yansitan kitap, bu yoniiyle
giinlimiizde bile etkinligini siirdiiren Realizmin temel arglimanlarinin ¢ikis noktasini
ortaya koymaktadir (Tukidides, 2020).

Uluslararas1 iliskiler disiplininin temel teorilerinden biri olan Realizm, bu
kadar eski bir ge¢misi olmasina ragmen, modern anlamda, 20. ylizyilda sistematik bir
yapiya oturtturularak disiplinde etkinligini arttirmistir. Tukidides, Machiavelli, Sun
Tzu ve Hobbes un bilgi birikimini yansitan bu teori, Morgenthau tarafindan sistematik
bir teori haline getirilmistir (Sonmezoglu, 1996, s. 370). Ozellikle 1. Diinya Savasi
sonrasinda baris ortaminin saglanmasi icin gosterilen caba Idealizm’in 6n plana
¢tkmasina neden olmustur. Ancak II. Diinya Savasi'nin engellenememesi, idealizm
karsisinda Realizm’in baskin bir statii elde etmesine ve disipline yeniden yon vermeye
baslamasina ortam saglamstir.

Iki savas arasindaki donem ve savasin engellenememesi, realist bir bakis
acistyla E.H. Carr tarafindan “20 Y1l Krizi 1919-1939” adli kitapta ele alinmstir (Carr,
2020). Ozellikle savastan galip ¢ikan ve ddnemin hegemon giiglerinden biri olan
Ingiltere’nin dis politikasinin yanlis oldugunu belirten Carr, Idealizm’i; gii¢ kavramin
tam olarak anlayamadi§i, uluslararasi politikalarin gecmisten gelen dinamiklerini
¢Oziimleyemedigi ve II. Diinya Savasi'nin ¢ikmasini engelleyemedigi i¢in elestirerek
Realizm’in 6n plana ¢ikmasina yardimci olmustur.

Realizm, diger teoriler gibi kendi i¢inde boliimlere ayrilmis olsa da genel
olarak bazi kavramlar konusunda ortak bir kabul vardir. Tamamaiyla rasyonel bir bakis
acistyla devletin mevcut uluslararasi sistemin temel aktorii oldugunu, askeri giiciin
vazgecilmez bir 6neme sahip oldugunu, devletlerin egemen oldugunu, kendi kaderini
belirleme yetisine sahip oldugunu ve uluslararasi sistemde devletler arasi bir giic
dengesinin oldugunu savunan Realizm, sinirlar1 belli olmayan ve tanimi tam olarak
yapilamayan uluslararast sistem/toplum kavramii destekleyici diisiinceler
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benimsememektedir. Vestfalya Antlasmasi’ndan beri varligini siirdiiren ulus
devletlerin  “egemenlik” konusunda tek yetkili aktor olarak nitelendirilmesi,
Realizm’in uluslararasi sistemi anarsik olarak tanimlamasmin dayanagi olmustur.
Tukidides’ten beri savaslar hakkinda ¢ikarimlarda bulunan Realizm, savaslarin
egemen devletler arasinda veya egemen devletlerin ¢ikar odakli kurduklar ittifaklar
arasinda ¢iktigini ortaya koyarak uluslararasi sistemde devletlerden daha {istiin bir
yapinin olmadigini kabul etmektedir.

Morgenthau'nun “Uluslararasi Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi (Politics
Among Nations)” adli kitabinda da bahsettigi insan dogasindan kaynaklanan gii¢
pesinde kosma ilkesi, ayn1 zamanda devletler i¢in de gecerli bir durum olarak kabul
edilmektedir (Morgenthau, 1993). Dogustan gelen gii¢ ve ¢ikar isteginin devletleri de
etkiledigi ve devletlerinde giic i¢in hep bir rekabet icinde oldugu varsayimi,
Realizm’in 6nemli argiimanlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Morgenthau,
insanlar1 gii¢ pesinde kosan varliklar olarak tanimlamakla birlikte insanlarin zamanla
catisma ortamina neden oldugu ve bunun sonucunda da bireysel dzgiirliik saglanmasi
icin bir siyasi birligin yani devletin kurulmasi gerektigi fikrinin benimsendigini ifade
etmektedir. Bu durumun yansimasi olarak devletler de bir sistem kurarak kendi
egemenligini ve bagimsizligint korumayi hedeflemistir. Anarsik bir uluslararasi
sistemin varligin1 savunan Morgenthau, Realizm ile ilgili goriislerini alt1 baglik altinda
siralayarak teorinin temel ilkelerini belirlemistir (Morgenthau, 1993, s.3-16 ).

Morgenthau’ya gore Realizm’in alt1 temel ilkesi su sekilde tanimlanmaktadir:

1 Kokleri insan dogasina dayanan objektif yasalar vardir.

2 Yoneticiler, gii¢ odaklt ve ulusal ¢ikar temelli diistinmektedir.

3 Giic ve ¢ikar evrensel ilkelerdir.

4. Evrensel ahlaki ilkeler devletlerin politikalar1 etkilemez.

5 Devletlerin ahlaki ilkeleri, evrensel ahlaki ilkelerle uyusmayabilir

6 Politika (siyaset) diger tiim alanlardan ayr1 olarak kendi ilkeleri olan

bagimsiz bir alandir.

Morgenthau'nun alt1 temel ilkesinden hareketle; Tukidides’ten Morgenthau’ya
kadar gegen siire zarfinda realist gelenegi savunan diisiintirlerin en 6nemli ortak
ozellikleri, karsilastiklari durumlar igin yonettikleri sorularin ve kendilerine yoneltilen
sorulara verdikleri cevaplarin temel olarak benzer olmasidir. Uluslararasi iligkilerin
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olusmaya basladig1 giinden beri var olan bilgi birikimi ve siyasi miras, diisiiniirlerin
uluslararasi iligkileri daha derinlemesine tahlil edilmesine ve temel yapinin daha
detayli sorgulanmasina zemin hazirlamistir. Sistemdeki ana aktorlerin temel amaci,
aktOrler arasindaki iliski kanallar1 ve sistemin ¢ikis noktast en ¢ok irdelenen ve
sorulara cevap aranan kisimlar olmustur (Ersoy, 2019, s.166).

Devletleri, sistemin temel aktorii olarak giliren Realizm, ittifak kavramina
biiyliik 6nem vermektedir. Morgenthau tarafindan uluslararasi sistemde var olan gii¢
dengesinin bir sonucu olarak degerlendiren ittifaklar, devletlerin giiglerini arttirmak
veya rakiplerinin  giiglerini azaltmak i¢in kullanilan bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Devletlerin faydaci diisiinerek kendini savunma kapasitesi
varsa veya ittifaklarin biiyiik bir kiilfet getirecegini diislinliyorsa ittifak kurmaktan
uzak duracagini belirten Realizm, ittifak kurmak i¢in mevcut kosullarin ¢ok 6nemli

oldugunu vurgulamaktadir (Morgenthau, 1993, 5.201).

Ittifaklarm normal sartlarda karsilikli fayda ve esitlik iizerine kurulmasi
gerektigini belirten Realizm, ayn1 zamanda gii¢ kavramini da g6z ardi etmemektedir.
Ittifaktaki fayda ve baskinlik konusunda iilkelerin giicleri ile orantili bir dagilim
olacagin1 6ngdren Morgenthau, biiyiilk devletlerin ittifaki yonlendirme konusunda
onemli bir avantaja sahip oldugunu da vurgulamaktadir. Realizm, ittifaklari, sistemin
igerisinde var olan bir yap1 olarak goriirken ayn1 zamanda devletlerin farkli amaglar
icin ittifaklara dahil olabilecegini de belirtmektedir. Gii¢ ile dogru orantili olarak
devletlerin ittifak kurmaya meyilli olmas1 ve tehditlere karsi bir kalkan olusturma
diisiincesi realizmin ittifakla karsi olan bakis acisinin genel hatlarini net bir sekilde

ortaya koymaktadir (Morgenthau, 1993, s.204-205)

Sonug olarak, Realizm, uluslararasi iliskilerde devletleri egemen ve temel aktor
olarak gormektedir. Devletlerin lizerinde egemen bir yapinin ve kurumun olmadigini
savunan Realizm, anarsik bir yapinin varhigin1 kabul etmektedir. Uluslararasi
iligkilerin daima gii¢, miicadele ve ¢ikar kavramlar1 6zelinde ilerledigini savunan
Realizm, devletler arasi siirekli devam eden bir giic miicadelesinin varligin1 da kabul
etmektedir. Insan dogasmin kétiimser oldugunu ve bu durumun devletlerin
politikalarin1 ve iligkilerini temelden etkiledigi argiimani, Realizm tarafindan ifade
edilen bir baska ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ilkeyle genellikle kotimser bir

anlayis icerisinde olan devletler, her zaman giicli ve kendi basinin caresine
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bakabilecek yetkinlikte olmak zorundadir. Bu nedenle, anarsik sistemde varligin
siirdiirmek, devletlerin yegane amaci haline gelmektedir. Devletlerin varligim
siirdiirmek i¢in her zaman tetikte ve hazirlikli olmalar1 gerektigini savunan Realizm,
devletlerin birbirinin niyetlerini tam olarak bilemeyecegini de ifade etmektedir. Bu
bilinmezlik karsisinda, askeri ve siyasi giliclinli arttirmay1 Oncelikli politika haline
getiren devletler, “giivenlik ikilemi” kavraminin da olusmasina ortam saglamistir
(Ersoy, 2019, s5.169).

Realizm, her ne kadar keskin sinirlar1 olan bir teori olarak goriilse de kendi
icerisinde de farkli akimlara ayrilmistir. Temel argiimanlardan uzaklasmadan ve
dénemin sartlarindan kopmadan mevcut uluslararasi iliskileri agiklamay1 amaglayan
Realizm, analiz diizeyini ve yapimin/aktorlerin durumunu detayli bir sekilde
irdelemektedir. Bu irdelemeler sonucunda; Klasik Realizm, Neorealizm ve Neoklasik
Realizm olmak iizere ii¢ farkli realist akim meydana gelmistir. insan dogasini ve
aktorleri temel alan Klasik Realizm, yapidan hareketle uluslararasi sistemi agiklamaya
calisan Neorealizm ve devletlerin i¢ yapisindan hareketle sistemi ve dis politikay1
aciklamaya odaklanan Neoklasik Realizm, realist gelenegin temel diisiince akimlarin

olusturmaktadir.

3.2. Neorealizm (Yapisal)

I. Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslararasi kurumlar vasitasi ile diinya
baris1 saglanmaya calisiimis ve Idealizm teorisinin goriisleri uluslararasi iliskilerde
etkinligini arttirmistir. Ancak II. Diinya Savasi'nin engellenememesi ve Realizm’in
fikirlerinin daha dogru oldugu varsayiminin ¢ok etkili olmasi, agirlik merkezinin
Idealizm’den Realizm’e dogru kaymasina neden olmustur. II. Diinya Savasi’ndan
itibaren yaklagik olarak 20 yil boyunca Klasik Realizm’in fikirlerinin uluslararasi
iligkiler ¢aligmalarinda hakim olmasi, disiplin ile Realizm’in ayn1 oldugu varsayiminin

kabul edilmesine yol agmistir (Balci, 2020, s.131-132).

19601 yillardan itibaren Soguk Savas’in sertligini yitirmesi ile birlikte
Realizm’e kars1 elestiriler artmig ve Realizm’in savundugu argiimanlarin alternatifleri
dillendirilmeye baslanmistir. Bu elestiriler neticesinde sarsilan Realizm’i tekrar
Uluslararasi {liskiler calismalarinda merkeze almak ve Realizm ilkelerini donemin
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sartlarina gore yeniden ele almak i¢in yapilan ¢alismalar sonucunda Neorealizm akimi
ortaya cikmustir. Kenneth Waltz’un 1979 yilinda yazdigr “Uluslararas: Siyaset
Teorisi” adli kitap Neorealizm’in temel argiimanlarin1 agiklamis ve disiplinin ana

okumalarindan birisi haline gelmistir (Aydin, 2004, s.48).

Neorealizm, Realizm’in argiimanlarin1 tamamen reddetmemis tam aksine
yapilan elestirilerden hareket Realizm’in temel arglimanlarini yeniden ele almstir.
Realizm’in temel aktor olarak gordiigii “deviet” kavraminmi reddetmemekle birlikte
varligin1 devam ettirmeyi hedefleyen bir aktor olarak tanimlamistir. Hayatta kalma
isteginin devletlerin en temel amac1 oldugunu ve diger tiim isteklerin degisebilecegini
savunan Waltz, devletlerin uluslararasi sistemdeki ana aktor oldugunu ancak tek aktor

olmadigini dile getirmistir (Waltz, 1996, s.54).

Anarsik uluslararasi sistemi kabul eden Neorealizm, devletlerin iizerinde
diizenleyici bir giiciin olmamasi ve devletlerin dogasi1 geregi giiclii olmak istemesi
nedeniyle devletlerin hayatta kalma kaygisi yasadigini savunmaktadir. Buradan
hareketle Waltz, devletlerin kendilerini diger tiim dinamiklerden soyutlayarak hayatta
kalmayr garantilemek icin hareket etmeleri gerektigini belirtmistir (Balci, 2020,
5.133).

Devletler arasi iliskiyi etkileyen en dnemli unsurun uluslararasi sistemin yapist
oldugunu savunan Neorealizm, buradan hareketle devletlerin dig politikalarin1 da
incelemektedir (Ersoy, 2019, s.178). Uluslararasi sistemin anarsik yapida olmasi ve
devletlerin temel aktor olarak kabul edilmesi Neorealizm’in dis politika incelemesinde

Realizm’den ayrilamadiginin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararasi sistemi anarsik, devletlerin igyapilarini da hiyerarsik olarak kabul
eden Neorealizm, devletlerin benzer yapida olduklarini da savunmaktadir. Uluslararasi
iligkilerin giic miicadelesi sonucunda sekillendigini kabul eden Neorealizm, bu
miicadelenin insan dogasindan kaynaklanmadigini belirterek Klasik Realizm’den
ayrilmaktadir. Gii¢ miicadelesinin uluslararas1 sistemin bir sonucu oldugunu ve
devletlerin giivenlik kaygis1 nedeniyle catisma yasadigini belirten Neorealizm,
devletlerin igyapilarinda meydana gelen degismelerin uluslararasi olaylari agiklamada

yetersiz kaldig1 savunmaktadir (Dunne, Schmidt, 2021, s.187).
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Devletlerin = “goreli kazang” ilkesine gore hareket ettigi varsayimi,
Neorealizm’in bir bagka temel arglimanidir. Devletlerin politikalarina karar verirken
sadece kendi gii¢lerini degil aym1 zamanda rakiplerinin de giliclerini dnemsedigini
savunan Neorealizm, sistemdeki 6nemli devletlerin askeri, ekonomik ve siyasi giigleri
ile sistemdeki onemli politikalara yon verebilecegini ve hakimiyet kurabilecegini
belirtmektedir (Balci, 2020, s.134). Ayrica, uluslararasi sistemin devletlerin gii¢lerine

gore aldiklar1 pozisyonlar sonucunda olustugu goriisii de ortaya konmaktadir.

Devletler arasindaki gii¢ dagilimi inceleyen Waltz, giiciin giivenligin
korunmasi i¢in gerekli oldugunu savunmaktadir. Devletlerin giivenligi giigten daha
Oonemli bir aktdr olarak gormesi gerektigini belirten Waltz, ayn1 zamanda giiciin
giivenligi saglamak i¢in gerekli bir ara¢ oldugunu vurgulamaktadir. Devletlerin gii¢siiz
bir duruma diismesi halinde saldiriya ugrayabilecegini veya gii¢lii oldugu zaman ise
kendisine kars1 bir gii¢ ittifaki yapilabilecegini ongdéren Neorealizm, devletlerin
hayatta kalabilmek i¢in yeterli bir giice sahip olmas1 gerektigini dile getirmektedir.
Giicli en yiiksek seviyeye getirmek yerine sistemdeki varligini korumak ve giicii
giivenligin 6n kosulu olarak gdrmek, devletlerin en nihai amaci olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Waltz, 1979, s.126).

Waltz’un bu korumaci diisiinceleri ve giivenligin devletlerin en 6ncelikli amaci
olmasi gerektigi fikri, Neorealizm’in “Savunmaci Realizm” olarak adlandirilmasina
yol agmustir. Giiciin kullaniglt bir ara¢ oldugunu, devlet adamlarinin bu araca sahip
olmak istedigini ve devletlerin en biiyiikk endisesinin giivenlik oldugunu dile
getirilmesi, Waltz’un savunmaci realist olarak nitelendirilmesinin en Onemli

argiimanlari olarak degerlendirilmektedir. (Ersoy, 2019, s.181-183).

Waltz’un savunmaci goriislerine karsi, Neorealizm ¢atis1 altinda elestiriler
getirilen ve Mersheimer tarafindan savunulan arglimanlar Saldirgan (Ofansif) Realizm
olarak adlandirilmaktadir. Mersheimer, Waltz’un aksine giivenligi degil giicii 6n plana
cikartmaktadir. Devletlerin giicii bir ara¢ olarak kullanarak giivenligi arttirmas fikrini
savunan Waltz’un aksine giic maksimizasyonunun temel ama¢ oldugu

vurgulanmaktadir. Mersheimer “Biiyiik Gii¢ Siyasetinin Trajedisi” adli eserinde

saldirgan realizm kavramina yer vermistir (Mearsheimer, 2001, s.5). Uluslararasi
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sistemin anarsik yapida oldugunu, biiylik devletlerin dogas1 geregi saldirgan 6zellikler
tasidigini, devletlerin niyetlerinin tam olarak bilinemeyecegini, devletlerin ana
hedefinin hayatta kalmak oldugunu ve biiyiik giiclerin rasyonel olarak hareket ettigini
savunan Mersheimer, bu temel niteliklerden hareketle devletlerin davraniglarini

aciklamay1 hedeflemistir (Ersoy, 2019, s.183).

Waltz’un giic dengelemesi sonucunda hayatta kalma fikrini elestiren
Mersheimer, devletlerin hayatta kalmak i¢in kimsenin saldiramayacagi kadar giiclii
olmasi1 gerektigini vurgulamistir. Bir devletin sistemdeki en giiclii devlet olmasinin en
ideal durum oldugunu agiklayan Mersheimer, bu durumun ise imkansiz oldugunu dile
getirmekte ve devletlerin bolgesel hegemon olmasinin ulasilabilecek en iyi pozisyon
oldugunu savunmaktadir (Ersoy, 2019, s.184). Bolgesel giiglerin hegemon olmak i¢in
rekabet iginde olacaklar1 ve uluslararasi sistemde ebedi bir gii¢ miicadelesinin olacagi

da vurgulanmistir (Dunne, Schmidt, 2021, s.188).

Devletler arasindaki iligskinin kusku ve bilinmezlik tizerine kuruldugunu ve
devletlerin her zaman saldirilara karsi hazirlikli olmasi gerektigini belirten Saldirgan
Realizm, devletlerin her zaman rasyonel bir diisiince igerisinde olmasi gerektigini
vurgulamistir. Rasyonel diisiince neticesinde devletlerin en uygun kararlari alacaginm
ve politikalarini bu rasyonel diisiince temelinde gelistirecekleri diistincesi, Saldirgan
Realizm’in bir bagka argiimani olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mearsheimer, 2009, s.

246).

Neo-realizm, diger bircok konuda oldugu gibi ittifak kavramini da Klasik
Realizm’e gore farkli bir sekilde ele almistir. Waltz’un giivenligi 6ne ¢ikaran bakis
acisi, ittifaklar hakkindaki goriisleri de etkilemistir. Devletlerin giiglerini arttirmak igin
degil giivenliklerini saglamak icin ittifak kurdugunu belirten Waltz, gii¢siiz devletler
ile ittifak yapmanin bir zorunluluk oldugunu belirtmektedir. Giicliiye kars1 birlesme
bu mecburiyetin nedeni olarak ifade edilmektedir. Giiglii devletlere karsi ittifak
kurarak gii¢ dengesinin saglanmasina hedefleyen Waltz, hegemon giice kars1 ortak

hareket edilmesini savunmaktadir (Yalgin, 2020, s. 401-402).

Waltz’dan farkli olarak Walt, giice kars1 degil tehdide karsi ittifak kurulmasini
on plana c¢ikartmaktadir. Tehdit olarak goriilen devletleri gii¢, cografi yakinlik,

saldirgan kabiliyet ve niyetlere gore smiflandiran Walt, her giiclii devletin diger
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devletler i¢in tehdit olusturabilmesini bu sartlara baglamaktadir. Walt, cografi olarak
yakin bir biiylik devlet tarafindan tehdit edilen devletin, eger dengeleyebilecek baska
bir biiyiik giic bulunmuyorsa, takip etme (bandwagoning) yontemini sececegini
savunmaktadir (Walt, 1987, s.17-20).

Neorealizm, ittifaklari, gli¢ ve gilivenlik Onceliklerine gore degerlendirirken
ayni zamanda Tllkelerin mevcut gii¢lerine ve ulusal ¢ikarlarina gore de tahlil
etmektedir. Giiclii ve zayif iilke ayrimi yaparak zayif devletlerin giicliiniin pesine
takilmasimin muhtemel oldugunu belirten Neorealizm, ittifaklari kalici bir yap1 olarak

degil cikarlar iizerine kurulu bir olusum olarak degerlendirmektedir.

Sonug olarak, Neorealizm, bir uluslararasi sistem teorisi olarak kabul edilmekle
birlikte birim diizeydeki incelemelere ve devlet davranmiglarina yeteri kadar
deginmemistir. Gli¢ kavraminin sadece devlet diizeyinde ac¢iklanmasi ve bu diizeyin
uluslararasi sistemi agiklama hususunda yetersiz kaldiginin savunulmasi, Realizm’in
baska argiimanlarla yeniden incelenmesine yol a¢mustir. Devlet diizeyindeki
incelemeyi lider, devlet-toplum iliskisi, devlet yapisi ve sistematik davranislar gibi
onciller ile aciklamaya calisan yeni Realizm akimi Neoklasik Realizm olarak

adlandirilmigtir (Dunne, Schmidt, 2021, s.188-189).

3.3. Neoklasik Realizm

Soguk Savas’in etkisini yavas yavas yitirmeye basladigi 1980'li yillardan
itibaren mevcut diizeni aciklama konusunda yetersiz kalan kuramlar elestirilmis ve
tartismalar neticesinde yeni fikirler ortaya atilmistir. Savas ve baris kavramindan
hareketle, uluslararasi sistemin hangi diizeyde eklenecegine ve gelecek iizerindeki
etkisinin ne olacaga odaklanan bu fikirler sistemin yapisina yonelik inceleme
caligmalarina agirlik verilmesine neden olmustur. Cok kutuplu sistem ile iki kutuplu
sistem arasinda hangisinin daha fazla catisma yaratacagi ve uluslararas: iligkilerde
igbirliginin ne diizeyde olacagi iizerine yonelik calismalar oncelikli hale gelmistir

(Rose, 1998, s.144-145).

Uluslararasi iliskiler disiplini i¢in ilk giinden beri 6nemli bir teori olarak kabul

edilen Realizm, her donem etkinligini siirdiirmeyi bagsarmis ve kendi i¢inde yasadigi
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doniisiimlerle mevcut diizeni agiklama konusunda her zaman 6nem verilen bir teori
olmustur. Uluslararas1 sistemin yasadigr doniisiimii agiklamada yetersiz kalan
Neorealizm elestirilmis ve yeni diizeni daha iyi agiklamak igin yeni teoriler ve fikirler
ortaya atilmistir. Neorealizm’i elestiren ve realist akimin tekrar 6n plana ¢ikmasi i¢in
oncii rol tistlenen Neoklasik Realizm, Neorealizm’in inceleme diizeyini basta olmak
tizere ele aldig1 genis konu yelpazesini kendi siizgecinden gecirerek tekrardan ortaya

koymustur.

Neoklasik Realizm, uluslararasi iliskilerde temel aktor olarak devletin yapisini
kabul eden ve devletler arasi iligkiler ile dis politikay1 incelemeyi 6nceleyen bir teori
olarak ortaya c¢ikmistir. Gideon Rose tarafindan 1998 yilinda kaleme alinan
“Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy” adli makale ile ilk kez
uluslararasi iliskilerde ortaya konulan bu teori, Realizm’in 6nemli akimlarindan birisi
olmustur (Rose, 1998, s.146). Rose’un kullandig1 “Neoklasik Realizm” kavrami igin
literatiirde baska terimler de kullanilmistir. Schweller “Neo-Geleneksel Realizm”,
Brooks ve Schuett ise "Post-Klasik Realizm™ olarak adlandirmaktadir (Foulon, 2015,

. 635).

Neoklasik Realizm, bir iilkenin dis politikasini incelerken o {lkenin
uluslararas1 sistemdeki konumunu “maddi gii¢” kavraminin sekillendirdigini
savunmaktadir. Bu diisiince Klasik Realizm’den kopulmadigini ve gii¢ kavraminin
halen 6nemini siirdiigiinii gostermektedir. Ayni zamanda gii¢ ve dis politika ikilisinin
i¢ ice geemis oldugunu kabul eden ve benim diizeydeki ara degiskenlerin etkili oldugu
varsayan Neoklasik Realizm, Klasik Realizm’den ayrilarak kendine yeni bir yol

cizmistir (Balc1, 2020, s.141), (Ersoy, 2019, s.185).

Neoklasik Realizmi, Klasik Realizm geleneginden ayiran en temel 6zellik, dis
politika siirecinin olugmasinda ve yiiriitiilmesinde yerel faktorleri ve devletlerin
sistemsel Ozelliklerini 6n plana ¢ikarmasidir. Hem sistemsel 6zellikler hem de yerel
aktorler, dis politika silirecinde birbirinden ayrilmadan bir biitiin olarak
degerlendirilmistir (Wieclawski, 2017, s. 200). Devletler aras: iligkilerde kural koyan
bir giiclin olmadigini ve uluslararasi sistemin anarsik oldugunu savunmasi, Realizm

geleneginin Neoklasik Realizm’e aktardigi bir baska 0Ozellik olarak karsimiza
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¢ikmaktadir (Ripsman vd., 2016, s.16). Ancak, anarsik yapinin varligim1 kabul eden
Neoklasik Realizm, bu konuda Neorealizm ile farkli argiimanlar ortaya koymaktadir.
Neorealizm, anarsik yapiyi, devlet politikalarini belirleyen yegane etken olarak
goriirken Neoklasik Realizm anarsik yapiy1 devlet davranislarina ortam saglayan (izin
merci) bir etken olarak gormektedir. Bu anlayis Neoklasik Realizm’in, Klasik
Realizm’in tanimladig1 anarsi kavramina bir benzerlik ve yakinlik gosterdigi olarak

degerlendirilmektedir (Lobell vd., 2009, s. 42).

Neoklasik Realizm, devlet davranislarindan ve igyapilardan hareketle,
devletlerin uluslararasi iliskilerdeki konumunu incelemeyi hedefleyen bir dis politika
teorisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Neoklasik Realizm uluslararasi iliskileri; sistem,
i¢ aktorler ve maddi gii¢ gibi argiimanlarla agiklamaya g¢alisarak genis bir yelpaze
sunmay1 hedeflemektedir. Ayrica bunu yaparken Klasik Realizm’in temel
diisiincelerini de sistemli bir yapiya oturtarak birlestirme cabasi icerisinde olmustur
(Rose, 1998, 5.146). Bu durum Klasik Realizm ve Neoklasik Realizm arasindaki bagi
bir kez daha ortaya koyarken realist argiimanlarin donem sartlarina gére yeniden ele

alinmasini saglamistir.

Dis politika inceleme teorisi olarak degerlendirilen Neoklasik Realizm’in,
inceledigi bir diger husus da benzer durumdaki devletlerin davraniglarini etkileyen
faktorlerdir. Neorealizm’in benzer durumdaki benzer devletlerin benzer tepkiler
verecegi argiimanina karst ¢ikan Neoklasik Realizm, bu durumu kabul etmemekle
birlikte ayn1 durumda olan benzer olaylar farkli tepkiler veren iilkelerin durumlarini
aciklamay1 hedeflemektedir (Ripsman vd.,2016, s.19). Devletler i¢in en dogru dis
politika kuralin1 degil olan politikalar1 agiklamay1 gorev edinen Neoklasik Realizm,
dis politikadaki bu farkli davranislari ara degiskenler vasitasiyla agiklamaya
calismistir (Rose, 1998, s.146-152).

Neoklasik Realizm, Realizm’in yeni bir versiyonu olarak degerlendirilmesine
ragmen ittifak kavramina farkli bir agidan bakmaktadir. Devletin 6nemli bir aktor
olmasinin yaninda uluslararas: sistemi de 6n plana c¢ikartan Neoklasik Realizm, bu
durumu ara degiskenler ve devlet i¢i aktdrler araciligiyla agiklama caligmaktadir
(Zakaria, 1992, s.198). Devletler arasindaki iliskilerin sekillenmesinde i¢ aktorlerin

cok oOnemli bir yer tuttuSunu savunan Neoklasik Realizm, 0&zellikle lider
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davraniglarinin ikili iligkileri etkiledigini savunmaktadir. Liderler arasindaki iliski,
toplumun Oncelikleri, biirokratik yap1 ve kiiltiir birgok etken, iliskileri belirleyerek

tilkeler arasinda kurulmasi muhtemel ittifaklar1 yonlendirmektedir.

Neoklasik Realizm’in  6nemi diisiiniirlerinden olan Schweller, ittifak
kavramina o©nceki realistlere gore farkli bakarak ¢ikar kavramini 6n plana
cikartmaktadir. Devletlerin sadece giivenlik ve tehdit kaygis1 yiiziinden degil aym
zamanda c¢ikar amaciyla da ittifak kurabilecegine deginen Schweller, “¢ikar dengesi”
(balance of interest) kavramini 6ne stirmektedir (Schweller, 1994, s.75). Giig dengesi
(balance of power) ve takip etme (bandwagoning) temellinde kurulan ittifaklardan
takip etmenin daha yaygin oldugu savunan Schweller, bu durumu ittifaklarin ¢ikar
odakli olmasina baglamaktadir (Schweller, 1994, s.79-80). Waltz’un Savunmaci
Realizmi’nin aksine daha aktif ve revizyonist bir dis politika anlayisint 6ne siiren
Schweller, ¢ikar odakli ittifaklar uluslararasi sistemin merkezine oturtmaktadir (Ttiir

& Salik, 2017, s. 17).

Neoklasik Realizm, ittifaklarin 6nceki realistlerin aksine ¢ikar odakli olarak
kurulmasina ve devletlerin i¢ yapilarmin ittifaklar1 dogudan etkileme potansiyeline
odaklanmaktadir. Lider, toplum, kiiltiir ve biirokrasi gibi etkenler nedeniyle ittifak
davraniglarinin etkilendigini belirten Neoklasik Realizm, ittifak yapmanin dogal
oldugunu ve bunun i¢in aktif bir dis politika yapim siirecinin var olmasi gerektigini

vurgulamaktadir.

Sonug olarak, Neoklasik Realizm, realist gelenekten kopmayarak devletlerin
dis politikalarin1 ve davraniglarini agiklamak icin c¢alismalar yapmaktadir. Bu
calismalar1 yaparken hem sistemsel hem de yerel aktorleri birlikte kullanan Neoklasik
Realizm, dis politika siirecinde devletlerin i¢yapilarinin ve yerel faktorlerin etkili
oldugu tizerinde durmustur (Tang, 2009, s. 799-800). Neorealizm en 6nemli temsilcisi
olarak kabul edilen Waltz, uluslararasi iligkiler incelerken i¢ ve dis politikanin
ayrilmasi gerektigini ve bunun sonucunda basarili olunabilecegini dile getirmistir
(Waltz, 1996, s.57). Ancak Neoklasik Realizm bu diisiinceyi kesin bir dille reddederek
i¢ ve dis politikanin birlikte degerlendirilmesi gerektigini hatta icyapinin dis politikay1
etkiledigini belirtmistir. Bu durumu dile getiren Neoklasik Realizm diisiiniirlerinden

olan Zakaria, “i¢ aktorlerin dis politika siirecinde temel etken oldugunu one siirerken
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devletlerin dis politikalarint devlet adamlart ve siyasi seckinlerin yaptigini”

vurgulamistir. (Zakaria, 1998, s. 42)

Dis politika yapim siirecine realist gelenegin argiimanlarina ek olarak yeni
fikirler katan Neoklasik Realizm, devletlerin i¢ aktorlerini 6n plana ¢ikarmustir.
Devletlerin temel aktér oldugu varsayimini reddetmeyen Neoklasik Realizm, dis
politika stiregleri ile 1ilgili hipotezlerini ara degiskenler vasitasi ile agiklamaya
calismistir. Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin yanina ara degiskenleri de ekleyen
Neoklasik Realizm, klasik realist argiimanlar1 daha sistemli bir hale getirerek mevcut
sistemi agiklamaya c¢alismistir. Uluslararasi sistemi ve devlet igi aktorleri bir arada
kullanilarak dis politika siirecini agiklamay1 hedefleyen Neoklasik Realizm, realist
analiz gelenegine yeni bir soluk katarak teorinin tekrardan Uluslararas: iligkiler

disiplininde baskin olmasin1 amaglamaktadir.

3.3.a. Degiskenler

Uluslararasi sistemi bagimsiz, dis politika kararlarini bagimli degisken olarak
kabul edilen Neoklasik Realizm; lider, stratejik kiiltiir, devlet-toplum iligkisi ve yerel
aktorleri ara degisken olarak nitelendirmistir. Dis politikay1 ve devlet davranislarini
incelerken Onceki realist akimlarin arglimanlarina ek olarak ara degisken kavramim
kullanan Neoklasik Realizm, bu degiskenler ile mevcut durumun daha rahat

aciklanabilecegini savunmaktadir.

3.3.a.i. Bagimsiz Degisken: Uluslararasi Sistem

Uluslararasi sistem, 6nceki realist akimlarda oldugu gibi Neoklasik Realizm’de
de temel aktorlerden birisi olarak karsimizda ¢ikmaktadir. Bir devletin dis politikasinin
ve davraniglarinin, uluslararasi sistemdeki yeri ve goreli maddi giicli tarafindan
belirlendigini savunan Neoklasik Realizm dis politika amaclarinin da bu gercevede
olusturuldugunu savunmaktadir (Rose, 1998, s.146). Klasik Realizm ile paralel
gorlslere sahip olan Neoklasik Realizm, Klasik Realizm gibi uluslararasi sistemin

anarsik oldugunu kabul etmektedir. Devletlerin uluslararasi sistemde varligim
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sirdiirebilmesi i¢in, giiciinii ve giivenligini arttirmasi gerektigini de vurgulamaktadir.
Ayrica Neoklasik Realizm, devletlerin ¢evresini kontrol altina alarak uluslararasi

sistemin anarsik yapisindan kaynaklanan belirsizlik ile miicadele edildigini de

savunmaktadir (Rose, 1998, s. 152).

Neoklasik Realizm, uluslararasi sistemin devletlerin dis politikalarini etkileyen
temel aktor oldugunu kabul etmekle birlikte uluslararasi sistemin getirdigi kisitlamalar
nedeniyle devletlerin dis politikalarinin ve davraniglarinin sinirlandirildigini da iddia
etmektedir (Wieclawski, 2017, s. 200-201). Benzer giice sahip devletlerin farkli dis
politika hedefleri belirlemelerinde ve Oncelikler konusunda farkli arglimanlari
savunmalarinda, bu uluslararasi kisitlamalarin etkili oldugu diisiiniilmektedir.
Devletlerin dis politika amaglar1 incelenirken uzun vadeli dis politikalarin uluslararasi
sistemin Ozellikleri ve firsatlar1 tarafindan belirlendigini belirten Neoklasik Realizm,

uluslararasi sistemin temel belirleyici roliinii tekrardan ifade etmektedir (Wieclawski,

2017, s. 201).

Sonug olarak, dis politika siirecinde uluslararasi sistemin temel belirleyici
oldugunun kabulii ile diistincelerini ifade eden Neoklasik Realizm, devletlerin sisteme
olan uyumunu 6n plana ¢ikartmaktadir. Gii¢ ve giivenlik kavramlar1 ¢ercevesinde
olusturulan dis politikanin sistemin engellemelerine gore olustugunu savunan
Neoklasik Realizm, devletlerin giiciiniin ve uluslararasi sistemdeki yerinin dis politika

faaliyetlerinde 6nem arz ettigini ifade etmektedir.

3.3.a.ii. Bagimli Degisken: Dis Politika Kararlari

Neoklasik Realizme gore dis politika kararlar1 bagimli degisken olarak kabul
edilmektedir. Teorinin dig politika siirecini incelemek ve agiklamak iizerine
kuruldugunu g6z Oniinde bulundurursak devletlerin ekonomik tercihleri, askeri
stratejileri ve kriz davranislart bagimli degisken kapsaminda degerlendirilmektedir

(Taliaferro, 2000, s.134).

Liderlerin 6zellikle acil durumlarda hizli karar verdigi diisiiniildiigiinde, bu

kararlarin dis politikay1 da etkileme hususunda 6nemli rol oynadig1 vurgulanmaktadir.
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Bagimli degisken olarak kabul edilen dis politika kararlari, siire kapsaminda
siniflandirilarak, kisa, orta ve uzun vade olarak {i¢ grupta ele alinmistir. Kisa vadede
ani gelisen olaylara kars1 verilecek tepkiler ele alinirken orta ve uzun vadeli
politikalarda stratejik hedefler ve segimler on plana ¢ikmaktadir (Ripsman vd., 2016,
s.91).

Sonug olarak, giic dengesinin ve diger devletlerin politikalarinin uzun vadeli
stratejik planlar1 temelden etkilemesi, bagimli degiskenin buna goére ele alinmasina
neden olmaktadir. Uluslararasi sistemde varligini siirdiirmeyi hedefleyen devletlerin
dis politika yapim siirecinde kisa, orta ve uzun vadeli planlar yaparak arglimanlar

tiretmesi dis politikanin etkinligini ve yetkinligini artiracaktir.

3.3.a.iii. Ara Degiskenler

Klasik realistlere gore farkli argiimanlar gelistiren Neoklasik Realizm ara
degisken kavrami ile bu farkliliklara somut bir katkida bulunmustur. Bagimlhi ve
bagimsiz degisken arasindaki iliskiyi ve bu iliskiyi etkileyen faktorleri ara degisken
kavramlar1 ile agiklamaya c¢alisan Neoklasik Realizm, degiskenler {iizerinden

analizlerini temellendirmeyi amaglamaktadir.

Ara degiskenlerin daha ¢ok i¢ aktdrlere yonelik ¢ikarimlari igermesi nedeniyle
igyapilarin dis politikayr etkileme diizeyi ve tercihleri etkileme potansiyeli lizerinde
durulmustur. Benzer iilkelerin benzer olaylara farkli tepkiler verilmesinin nedenini de
inceleyen Neoklasik Realizm, devletlerin bu politikalarinda sistemsel degil yerel

aktorlerin etkili oldugunu savunmaktadir (Schweller, 2004, s. 164).

Lider algisi, stratejik kiiltiir, devlet toplum iliskisi ve yerel aktorler olarak
siniflandirilan ara degiskenler, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda temel
aciklayici argiimanlar olarak degerlendirmektedir (Ripsman vd., 2016, s.58). Ripsman
tarafindan siniflandirilan bu ara degiskenler ile dis politika yapim siirecinde ve
uygulama asamalarinda meydana gelen durumlarin daha detayli ve tutarli sekilde
aciklanmasi amaglanmistir. Degiskenleri genel olarak birbiriyle baglantili oldugu bu

diisiince yapisinda yerelin geneli etkileme potansiyeli 6n plana ¢ikartilmistir.
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1. Stratejik Kiiltiir

Jack Synder tarafindan 1977 yilinda SSCB hakkinda yazilan raporda, kiiltiiriin
dis politikayr etkiledigi savunulmus ve Neoklasik Realizm paralelinde goriisler dile
getirilmistir (Synder, 1977, s. 38). Kiiltiiriin ge¢gmisten gelen bir bag ve yasam tarzini
etkileyen temel faktorlerden birisi olmasi nedeniyle 6zellikle karar alicilar etkileme
potansiyeli bulunmaktadir. Toplumsal olaylar, 6nemli savaslar veya liderlerin
oncelikli politikalar1 kiiltiir lizerinde etkilidir. Liderlere bakildigi zaman Biiyiik
Petro'nun modern Rus kiiltiiriine, Itd Hirobumi ve Yamagata Aritomo Japon kiiltiiriine
ve Atatlirk'tin Tiirk kiiltliriine devrimler vasitasi ile yaptig1 etkiler incelendigi zaman,
devlet adamlarinin stratejik kiiltiirii etkileme konusunda Onemli politikalar
benimsedigi soylenebilir (Ripsman vd.,2016, s.68). S6z konusu devrimler, devlet
adamlarinin kiiltiiriin etkisi ile diger iilkelere karsi benimsedigi politikalar veya
devletlerin  kiiltiirel ~ baglari, dis politika Onceliklerini  ve  amaglarinm
etkileyebilmektedir. Bu durum dis politika yelpazesine olumlu ya da olumsuz olarak
yon verebilmekte ve dis politika konularinda kisitlamalara yol acabilmektedir.
Buradan hareketle, Ripsman, stratejik kiiltiiriin devletlerin dis politika davraniglarini

etkiledigini dile getirmektedir (Ripsman vd.,2016, s. 69).

Sonug olarak, ideolojik diisiinceler ve gii¢ istegi kavramlari, Neoklasik
Realizme gore kiiltiiriin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Devletlerin rasyonel
davranmas1 gerekliligi Realizm’e gore temel varsayim olmasina ragmen stratejik
kiiltiir bu durumu kisitlayabilir ve devletlerin politikalarini etkileyebilir. Siyasi, sosyal,
ekonomik ve askeri miras gibi devlet aktorlerinin olusturdugu stratejik kiiltiir, dis
politika siirecinde liderleri, toplumu ve siyasi elitleri yakindan etkileme potansiyeline
sahip olmasi nedeniyle dis politika incelemelerinde goz ardi edilmemesi gereken bir

husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Devlet Toplum iliskisi
Devlet politikalarinin toplum i¢inde kendine yer edinen siyasi, sosyal ve
ekonomik gruplardan bagimsiz olarak diisiiniilemeyecegi anlayisi, bu degiskenin ¢ikis

noktasi olarak kabul edilmektedir. Devlet ile sosyal, siyasi ve ekonomik gruplar
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arasindaki iliskinin ve etkilesimin bir yansimasi olan bu kavram ¢ok kritik bir 6nem
arz etmektedir. S6z konusu iliskinin olumlu olmasi karar alicilarin daha gii¢li
olmasina ve rahat karar alabilmesine ortam saglarken olumsuz iligki karar siirecini
baltalayabilmekte ve liderleri zor durumda birakabilmektedir. Bu durum karar alicilari
dogrudan etkiledigi icin, devlet ve toplum uyumunun son derece 6nemli oldugu

vurgulanmaktadir.

Toplumla uyumlu bir iligki yiiriiten devlet ve devlet adamlari, 6zellikle dis
politika ve giinliik konularda karar alirken daha saglam adimlar atabilmekte ve halkin
destegi ile tiim siireci basarili bir sekilde yiiriitebilmektedir. Devletlerin siyasi kriz
yasadigi, dis politikada onemli gelismeler icerisinde yer aldigi ve gilivenlik tehdidi
hissettigi zamanlarda, bu iliskinin olumlu veya tam uyumlu olmasi 6ncelikli olarak
hedeflenen durumlardan birisidir. Bu durumda olusturulacak politikalar ve izlenecek
yollar gbz oOniine alindiginda devlet ve toplum iliskisi dis politikadaki kriz

zamanlarinda 6zel bir yer tutmaktadir (Ripsman vd., 2016, s. 71).

Devlet toplum iliskisi, devletin elinde olan miidahale araglarinin ve diizenleyici
kurumlarin daha hizli harekete ge¢mesinde dogrudan etki etmektedir. Devletlerin
giiclerine gore siirl kaynaklara sahip oldugu degerlendirildiginde, toplumun devlete
kars1 gosterebilecegi bir direng, zaman ve kaynak kullanimini arttiracagr i¢in devletin
giiclinlin verimsizlesmesine yol agabilmektedir. Devlet politikalarini destekleyen
gruplarin hem ekonomik hem de siyasi olarak gii¢lii olmasi, devletin bu gruplara daha
oncelikli davranmasina yol agmaktadir. Siyasi olarak karar alicilarin bir nevi ortagi
olan bu gruplar, basta dis politika olmak {izere diger tiim politikalarda miidahaleci bir
tavir sergileme ve yonlendirme yapabilme potansiyeli barindirmaktadir. Bu nedenle,
devleti yonetenler hem bu giicii kaybetmemek hem de grubun ¢ikarlarim1 gézetmek
i¢in dis politikada degisiklikler yapabilir ve en dogru karar1 verme konusunda yanlis

adimlar atabilir (Ripsman vd., 2016, s. 72).

D1s politikada saglam adimlar atmak isteyen devlet adamlari, i¢ politikay1
dengelemeyi ve kendine kaynak yaratmayir amaclamaktadir. Toplum i¢indeki giic
gruplarmin ¢ikarmi korumayi ve onlart destekleme politikalar1 benimseyen

devletlerde, ozellikle siyasilerin otorite sikintisi yasadigi donemlerde bu iliski sik sik
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karsimiza ¢ikmaktadir. Yoneticiler, gligsiiz durumlardan ¢ikmak ve siyasi destegini
arttirmak i¢in gilic gruplarmma kaynaklar aktararak veya elindeki siyasi araglari
kullanarak politik bir yol izleyebilmektedir (Ripsman vd.,2016, s. 74). Ozellikle
ideolojik diisiinceleri 6n plana ¢ikartarak siyasi destek saglamayr amaglayan
devletlerin en 6nemli araglar1 arasinda milliyetgilik kavrami da yer almaktadir. Bu
durum toplum ve devlet arasindaki iliskinin sadece ekonomik degil ayni zamanda
statii, ideolojik ve siyasi temellere de dayandigini bizlere gostermektedir. Devletin
siyasi yapisindan kaynaklarina, ekonomik kiiltiiriinden sivil toplum kuruluslarina,
asker-sivil kiiltir uyumundan politik mirasa kadar bir¢ok konu bu iliskiyi

etkilemektedir.

3. Yerel Aktorler

Devletlerin dis politikalar1 olusturulurken i¢ politikalarin oncelikleri ve
dinamikleri de g6z 6niine alinmaktadir. i¢ politikadan alian gii¢ ve geri doniisler dis
politika kararlarim1 dogrudan etkileyebilmekte ve dis politika i¢in bir ara¢ olarak
kullanilabilmektedir. Buradan hareketle i¢ politika olusturma siirecinde aktor olarak
yer alan siyasi yapilarin, dis politika siirecinde de karar alicilar1 dogrudan etkileme
potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica bu yapilar resmi yerel
kurumlar olabilecegi gibi sivil toplum orgiitleri gibi kamu kurumu olmayan gruplar da
olabilir (Ripsman vd.,2016, s. 75). i¢ ve dis politika hakkindaki tutumu nedeniyle hem
Klasik hem de Yapisal Realizmden izler tasiyan Neoklasik Realizm, bu iki akimin

sentezi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Wieclawski, 2017, s. 207).

Devletlerin i¢yapilarin1 ve bunun dig politikaya yansimasini inceleyen
Neoklasik Realizm, yerel faktorlerin liderleri etkiledigini savunmaktadir. Hem sistem
hem de devlet 6zelinde dis politika siirecini tahlil eden Neoklasik Realizm, dig
politikada meydana gelen olaylar1 ve devlet davraniglarini agiklamak igin
Neorealizm’in aksine, siyasi gruplara ve elitlere odaklanmistir (Devlen, Ozdamar,
2009, s.138). Siyasi elitler ile devlet arasindaki iligskinin uyumunun dis politika

siirecini dogrudan etkileyen bir faktér olarak goriilmesi, Neoklasik Realizmin
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devletlerdeki toplumsal uyuma, liderlerin kisilik 6zelliklerine, kurumlarin giiclerine ve

ideolojik giiciin yeterliligine odaklanilmasina yol agmistir (Wieclawski, 2017, s. 204).

Yerel kurumlarin destegini alan liderlerin, dis politikada genis bir hareket
kabiliyetine sahip olma ihtimali devletlerin sistemdeki giiciinii de dogrudan
etkilemektedir. I¢ politikadan etkilenen liderin; olaylara kars1 tutumu, destegi dogru
kullanma yetenegi ve ileri goriislii bir sekilde analiz etme potansiyeli 6n plana

¢ikmaktadir (Rose, 1998, s.158).

Neoklasik Realizm, iktidar araglarinin dis politikaya yon verme
potansiyelinden bahsederken ayni zamanda devletlerin demokratik olup olmama
durumuna da parantez agmaktadir. Devletlerin elinde olan askeri, ekonomik ve siyasi
aktorlerin kullanimi, demokratik tilkelerde daha ¢ok 6n plana ¢ikarken demokratik
olmayan tlkelerde bile dis politikanin yarattigi bazi durumlarda bu aktorler
kullanilabilmektedir. D1s politika yapim siirecinde liderler veya bakanlar aktor olarak
goriinse de bunlarin yaninda muhalefet, meclis, siyasi ortaklar ya da gilivenlik
konusunda karar alicilar da dikkat edilmesi gereken aktorlerdir (Ripsman, 2009,
s.171). Demokratik iilkelerde daha ¢ok On plana ¢ikan yerel aktorler Ozellikle
hiikiimetin zor durumda oldugu zamanlarda etkin olmaktadir. Hiikiimet, zor
zamanlarda politikalarina destek¢i saglamak ve giic kazanmak icin bu yer aktorlerle

pazarlik yapabilmektedir (Ripsman, 2009, s.188).

Sonug olarak s6z konusu yerel aktorler ellerinde bulundurdugu siyasi, askeri
ve ekonomik araclar ile dis politika yapim siirecine dogrudan veya dolayl1 olarak etki
edebilmektedir. Toplum yapisinda 6nemli bir yere sahip olan aktorler, liderlerin karar
siireclerine dogrudan yon verebilme potansiyeline sahiptir. Neoklasik Realizm dis
politikada devlet davraniglarini analiz ederken ayni zamanda yerel aktorlerin 6zellikle
devlet adamlarinin nasil etkiledigine de dikkat cekmektedir (Rose, 1998, 5.168). Yerel
aktorlerin hem demokratik hem de demokratik olmayan devletlerde etkili oldugunu
vurgulayan Neoklasik Realizm, bu argiimani ile i¢ politika aktorleri ve dis politikanin

i¢ ige gecmis bir iligki icinde oldugunu ortaya koymaktadir.
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4. Lider Algis1

Realizm donem donem degisimler yagamasina ragmen bazi temel konularin
onemini her zaman vurgulamistir. Devlet yonetiminde ve politika yapim siirecinde
liderlerin etkili olmasi hususu bu duruma Ornek gosterilebilir. Realizmin ilk
temsilcilerinden birisi olarak kabul edilen Sun Tzu, Savas Sanati adli kitabinda savasla
ilgili tim siirecleri anlatirken hiikiimdarin / liderin 6nemine deginmektedir (Tzu,
2015). Donemin sartlar1 degerlendirdigi zaman, bir dis politika araci olarak kullanan
savasin, yoneticilerin basvurdugu ve bizzat karar verdigi bir aktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayni sekilde Machiavelli de Prens adli eserinde hiikiimdarin nasil olmasi
gerektigi ve hem i¢ hem de dis politikada nasil bir yol benimsemesi gerektigi tizerinde
durarak hiikiimdarin énemini vurgulamistir (Machiavelli, 2014). Asker, dini sinif,
siyasiler ve diger i¢ politika aktorlerinin durumu ve buna kars1 hiikkiimdarin alacagi
pozisyonu agiklamaya calisan Machiavelli, devletin politika yapim siirecinde
hiikkiimdarin temel aktor oldugunu belirtmistir. Nizamii’l-Miilk Siyasetname adli
eserinde, deneyimlerini paylasarak yoneticilerin ve diger karar alicilardan
bahsetmektedir (Nizamii'l-Miilk, 2012). Karar alma ve politikalar1 uygulama
stireglerinde, karar alicilara her zaman mantikli hareket etmeyi 6giitleyen eser yazildigi
doneme 151k tutmaktadir. Devletlerin i¢ teskilatlarinin ¢ok iyi tasarlanmasini ve bunun
sonucunda devleti ileri gotiirecek politika iiretilmesini Oneren eser, i¢ aktorlerin dig
politikayr etkiledigi goriisiinii savunmaktadir. Bu eserlerden hareketle, Klasik
Realizmin liderin dis politikada ¢ok dnemli bir yer tuttugunu ve baskin bir karakter

oldugunu savunan argiimani, Neoklasik Realizm tarafindan da kabul edilmektedir.

Neoklasik Realizm, dis politika siirecinde liderlerin ve siyasi seckinlerin temel
aktor oldugunu kabul etmektedir. Devletlerin dis politikalarina 6ncelik verilmesi,
“benzer iilkeler, benzer kararlar alir.” goriisiine karsi ¢ikilmasi ve karar alicilarin
bireysel durumlarinin géz onilinde bulundurulmasi, liderlerin dis politika siirecinde bir
aktor olarak ele alinmasina ortam saglamistir. Hatta devletlerin sahip oldugu giiciin
bliyiikliiglinden ziyade liderlerin bu giicii nasil algiladiklar1 ve kullandiklari {izerinde

durmustur (Rose, 1998, s.147).

Neoklasik Realizm, liderlerin 6nemli oldugunu vurgularken ayn1 potansiyele

sahip devletlerin davranislarinin farkli olabilecegine de deginmistir. Aynm1 kosullar

32



altinda benzer giice sahip iilkelerin farkli karar vermesi hususunda, liderlerin algilari
ve nitelikleri 6n plana ¢ikmakta olup liderlerin benzer davranmalarinin bir garantisi
olmadigi vurgulanmistir. Neorealizm’in i¢ ve dis politikayr ayirma argiimanina ve
liderleri geri plana atma diisiincesine karsi ¢ikan Neoklasik Realizm, i¢ aktor olarak
degerlendirdigi liderleri ve siyasi karar alicilart bu siirecin temel aktorii olarak

gormektedir. (Ertoy, 2019, s. 19-20).

Devletlerin giivenliklerini saglamak ig¢in politikalar benimsemesinde ve
sistemdeki gliciinii arttirmak igin ¢aba gostermesinde liderler temel aktordiir (Lobell,
2009, s. 56). Uluslararas: iligkilerdeki devletlerin davranislarinda, giivenlik risklerine
kars1 politikalarin ortaya konmasinda, tehditlere karsi alinacak onlemlerde ve dis
politika uygulamalarda temel aktor lider oldugu igin esas sorumlulugun liderlerde
olmasi kaginilmaz bir durumdur. Ayrica yoneticilerin normal vatandaslardan farkli
olarak araglar kullanma ve gizli bilgilere ulasma konusunda 6nemli avantajlara sahip
olmasi da onlarin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir (Ripsman vd.,2009, s.172).
Edinilen bu bilgiler ile devletin ¢ikarin1 korumak, giivenligini saglamak ve gelecek
planlarini1 yapmak liderlere diisen 6nemli gorevlerden bazilar1 oldugu icin, liderler ve

karar alicilar dis politikada merkezi bir rol iistlenmektedir.

Neoklasik Realizmin 6nemli diisiiniirlerinden birisi olan Zakaria, uluslararasi
iliskilerde devletlerin degil devlet adamlarinin temel aktér oldugunu savunarak
liderlerin devletlerin tiim kaynagin1 yonetmede tek yetkili oldugunu vurgulamaktadir
(Kiraz, 2018, s. 432). Bu kapsamda, kisisel 6zellikler, psikolojik durum ve ideolojik
diisiince gibi bircok kavram bu siirecte liderin davraniglarini ve karar verme siireclerini
etkiledigi i¢in Neoklasik Realizm, liderler ile devletin davranislar arasinda giiclii bir
bag oldugu savunmaktadir. Liderin bu merkezi rolii nedeniyle uzun ve kisa vadede
olusturulan politikalara dogrudan etki etmesi, dis politikada liderin birincil derecede

sorumlu olmasina yol agmaktadir.

3.4. Tez Cahsmasinda Neoklasik Realizm Teorisi’nin Kullanmilmasi

Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra meydana gelen degisim
stirecini agiklama konusunda gii¢ ve savas gibi saldirgan faktorleri degil sistem ve
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devlet yapilarini1 6n plana ¢ikan Neoklasik Realizm, realist gelenege gore daha insaci
bir yol ¢izmistir. Gidon Rose tarafindan onceki realist argiimanlara gore daha farkl
bir yere oturtturulan Neoklasik Realizm, bir dis politika acgiklama teorisi olarak
gormiistiir (Rose, 1998, s.146). D1s politikayr agiklama konusunda temel aktor olarak
goriilen “sistemi” biraz daha geri plana atarak “devleti ve i¢ yapilari” 6n plana
cikartan Rose, hem Klasik Realizme daha uygun hareket ederken hem de elestirel
teorilere yakinlasmistir. Devlet ve sistemin ag¢iklanmasinda birbirinden ayri
diisiiniilemeyecegini savunan Neoklasik Realizm, devlet davranislarini 6ncelikli hale
getirmektedir. Bu ilkelerden hareketle, NATO'un politikalar1 incelenirken ittifaki
olusturan devletlerin kabiliyetleri ve davramslar1 géz niinde bulundurulmalidir. Uye
tilkelerin esit oy hakkina sahip olmast, oy birligi prensibinin gegerliligi ve ortak katilim
ilkelerinden hareketle, iiyelerin aktif olarak faaliyet gdsterdigi ittifak, bu yoniiyle iiye
davraniglarina ve yetkinliklerine kurumsal kimliginde yer vermek mecburiyetinde
kalmaktadir.

Ittifakin askeri, ekonomik ve siyasi yonden en giiclii devleti olarak gdsteren
ABD’nin ittifaki baskin bir sekilde etkiledigi hem alinan kararlarda hem de iist diizey
askeri temsilcilerin atanmasinda géze ¢arpmaktadir. ABD'nin kendi siyasi ve askeri
onceliklerinin NATO politikalariyla benzerlik gostermesi de NATO'un aragsallastigi
argiimanin1 desteklemektedir. Ozellikle 21. yiizyilda ABD tarafindan yiiksek sesle dile
getirilen ve kendi disg politikasinda da on plana cikarttifi niikleer caydiricilik,
uluslararasi giivenlik, silahsizlanma ve silahlarin kontrolii, Rusya, Cin, siber giivenlik,
terorizm ve iklim degisikligi gibi konularin 2017 ABD Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi’nde, NATO 2010 Stratejik Konsepti’nde ve NATO 2030 Raporu’nda yer
almasi, NATO-ABD iliskisinin ne kadar i¢ i¢e gegmis oldugunun bir gostergesi olarak
karsimiza cikmaktadir. Ozellikle askeri konularda ABD ile Rusya arasinda olan
anlasmazliklarin NATO catis1 altinda da dile getirilmesi ve dagilan SSCB
cografyasindaki tilkeleri i¢ine alan genisleme politikalari, NATO-ABD iliskisinin ¢ok
boyutlu oldugunu goézler Oniine sermektedir. Bu devlet-sistem argiimanlari
cercevesinde olusturulan dis politika ve askeri konularinin incelenmesinde Neoklasik
Realizm temel yol gosterici teori olacaktir.

Neoklasik Realizmin realist gelenekten kopmamasi, giic ve giivenlik
kavramlarmma 6nem vermesi; NATO'nun doniisiimiinii, politikalarini1 ve tiyelerinin
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davraniglarini inceleme hususunda ¢ok faydali olacaktir. NATO'"nun doniisiimii, tiim
aktorler tarafindan kabul edilen bir olgudur. Bu olgu bazen genisleme bazen politika
degisimi bazen de ittifaklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. NATO iiyesi iilkelerin
Ozellikle askeri alanlarda tam bir biitiinlesmeyi amaglamasi ve bunu siyasi sdylemlerle
desteklemesi, ittifakin 6nemli bir sistem {iriinli oldugunu ortaya koymaktadir. Aym
zamanda iiye iilkelerin esit s6z hakkina sahip olmasi ve oybirligi diizeninin hakim
olmasi da ittifak icindeki devletlerin varligini &n plana ¢ikartmaktadir. Uye iilkelerin
NATO catisi altinda bu sekilde bir kurala tabii olmalari, devlet politikalarinin NATO
politikalarini etkilemesine yol agmaktadir. Basta ABD olmak iizere tiye olan diger tim
tilkeler, “gtivenlik” politikalar1 kapsaminda NATO ile birlikte 6nemli adimlar atmakta
olup birbirlerine karst sorumluluklar yiiklenmektedirler. Sistemli bir ¢alismanin ve
ortak bir paydada bulusmanin bir iiriinii olan NATO ile iiye devletler arasinda bu
sorumluluklar nedeniyle i¢ ice gegmis bir iligki vardir. Bu iliski kapsaminda iiyelerle
farkli alanlarda ortak faaliyetler siirdiiren NATO, ayn1 zamanda iiye dis politikalarini
etkilemekte veya liyelerin dis politikasindan etkilenmektedir. Neoklasik Realizm’in
sistemi goz ard1 etmeden devletlere ve i¢ yapilarina vurgu yapan argiimanlari, NATO
politikalarini1 incelerken temel aktdr olarak devletleri merkeze koymamiza olanak
saglamaktadir. Ayrica NATO c¢atis1 altinda askeri ve ekonomik olarak en biiyiik gii¢
olarak kabul edilen ABD'nin ittifakin politikalarim1 dogrudan etkilemesi ve
calismamizin temel aldigir Trump Dénemi ABD Dis Politikasi ile NATO politikalari
arasindaki benzerlik, ABD-NATO iliskisinin ABD lehine bir etkilesimin oldugu
sonucunu ortaya koymaktadir.

Devletlerin uluslararas1 sistemdeki etkisini agiklamak ve dis politikalarini
incelemek i¢in ortaya ¢ikan Neoklasik Realizm, devletlerin giigleri ile dogru orantili
olarak uluslararasi sistemde yer aldiklarini belirtmektedir. Devletlerin dis politikalarini
etkileyen faktorler arasina i¢ aktorleri de ekleyen Neoklasik Realizm, bu yoniiyle
Klasik Realizm’den ayrilmaktadir. Hem yerel hem de yapisal faktorlerin dis politikay:
etkiledigi varsayimi, Neoklasik Realizm’in 6n kabullerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. ABD dis politikasinin 6ncelikleri ve bu dnceliklerin NATO politikalarina
etkisi incelenirken ABD dis politika yapim siireci de dikkat etmemiz gereken bir baska
husus olacaktir. ABD dis politikasinin yapim siirecini etkileyen diplomasi mirasi,
kurumlar, oncelikler ve karar alicilar, i¢ aktdr olarak degerlendirilen yapilar olarak
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kabul edilmektedir.

Dis politika karar alma siirecinde, hem demokratik hem de demokratik
olmayan devletlerde askeri, ekonomik ve siyasi alanlardaki yerel aktorlerin etkili
oldugu ve ayn1 zamanda bu aktorlerin de devlet adamlarini1 dogrudan etkiledigi kabul
edilmektedir. ABD Dis Politikasini etkileyen liderlerin, siyasilerin, siyasi partilerin ve
askeri kurumlarin varligi, ABD Dis Politikasinin i¢ aktdrlerden ve devlet adamlarindan
bagimsiz diisiiniilemeyecegini ortaya koymaktadir. NATO'nun bir sistem ve ABD'nin
de bu sistemin temel aktorlerinden birisi olarak kabul edilmesi, ABD'min NATO
politikalarin1 etkileyen en oOnemli faktér oldugu varsayiminin kabuliine zemin
hazirlamaktadir. Bagkan Trump dis politikada ABD gelenekleri ile 6rtiismeyen bir¢cok
karar almast ve ABD'nin kurulus asamasinda yer aldigi uluslararasi kurumlarla
catisma yasamast, bir liderin devlet politikalarinda neden 6nemli bir degisiklige neden
olacagini goz oniine sermektedir.

Neoklasik Realizm, yerel olarak kabul edilen kiiltiir, toplum ve lider gibi
aktorlere yer vererek dis politika karar alma siirecinde bu aktorlerin etkisini
onemsemektir. Lider davraniglarinin ve kisisel 6zelliklerin dis politikada etkili
oldugunu one siiren Neoklasik Realizm, ayn1 zamanda siyasi elit kavramiyla da karar
alicilarin durumuna odaklanmaktadir. Bir dis politika inceleme teorisi olarak algilanan
Neoklasik Realizme gore, dis politika tercihler iizerine kurulmaktadir. Rose’a gore, dis
politika liderler ve seckinler tarafindan iiretilir ve bu yonde politikalar benimsenir
(Rose, 1998, s.147). Devletlerin sahip oldugu kaynaklar giicii dogrudan
etkilemektedir. Ancak bu etkiyi olusturan ve ona bir seviye belirleyen ise liderlerin
tutumlaridir. Liderlerin her ortamda belirledigi ilkeler ve dncelikler ayn1 olmadigi ig¢in
farkli dis politika tercihleri ortaya ¢ikmaktadir. NATO'un sahip oldugu en onemli
karar alma organi olan zirve toplantilari, her ne kadar ¢ok kapsamli ¢alismalar
sonucunda diizenlense ve kararlar alinsa da, liderlerin ikili, ¢oklu veya toplu
goriigmeleri alinan kararlari etkileyebilmektedir. NATO zirvelerinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan “NATO 2010 Stratejik Konsepti” ve “NATO 2030 Raporu” belgelerinin
igeriklerinin belirlenmesinde, kararlarin uygulanmasinda ve bu yonde politikalar
benimsemesinde liderlerin tutumlari belirleyici olmaktadir. Trump'in = kiilfet
konusunda Avrupali iiyelere baski yapmasi, Macron'un idari ve siyasi konulardan
NATO kars1 agir elestirilerde bulunmasi, Putin-Trump-Biden-Erdogan arasindaki ikili
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goriismelerin NATO’nun politikalarini etkilemesi insan faktoriiniin 6nemini bir kez
daha ortaya koymaktadir. Ayrica NATO-ABD iligkilerinde ABD Bagkanlarinin baskin
bir karakter ortaya koymasi lider 6zelliklerinin de g6z ardi edilmemesi gereken bir
baska husus olarak degerlendirilmektedir.

Neoklasik Realizm devlet davranislari i¢in uzun ve kisa donem farkini ortaya
koymaktadir. Yukarida belirtilen lider kararlarinin veya goreceli giiciin uzun ve kisa
vadede etkili oldugu savunulmaktadir. Lider kararlar1 kisa donemde goreceli giic ise
uzun donemde etkili oldugu i¢in i¢ ve dis politikada faaliyetleri birlikte yiiriitiilmelidir.
Zakaria’ya gore, basarili bir dis politika icin, sistemi ve devletlerin i¢ dinamiklerini
birlikte kullanmak 6nemlidir (Schweller, 2003, s.318). 21. yiizyildaki doniisiimiin
onemli bir yansimasi olan “NATO 2010 Stratejik Konsepti” ve “NATO 2030 Raporu”
hem devlet davranislarim1 hem de ittifakin genel politikalarint etkilemektedir.
Belgelerin igerikleri inceledigi zaman, i¢ faktorlerin etkili kullanilmasi, giiciin
arttirillarak Ozellikle rakiplere karsi 6ne gecilmesi ve siyasi olarak askeri giiciin
desteklenmesi, 6ncelik haline getirilmistir. Buradan hareketle, hem gorece giic hem de
lider/elit kararlar1 degisimi etkileyen ve yonlendiren faktorler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. S6z konusu iki belgenin hazirlik siireci ve igerigi incelendigi zaman, iiye
tilkelerin dis politikalar1 ve ittifak politikalari arasindaki paralellik gbze ¢arpmaktadir.
Ozellikle Stratejik Konsept belgesinin ittifakin yol haritasin1 gizmesi ve bir nevi
baglayict olmasu, ittifakin ve iiye iilkelerin politikalarinin ayrimini zorlastirmaktadir.
Ornegin ABD I¢ Giivenlik Strateji Belgesi ve NATO Kkararlar1 arasindaki paralellik,
ABD'nin NATO'yu kendi politikalar1 yoniinde etkilenmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle ABD dis politikasinda NATO'yu baskin bir ara¢ olarak kullanmasi ve ittifakin
askeri giicliniin yaninda siyasi Ozelliklerini de 6n plana ¢ikartma g¢abalari, ABD
hegemonyasindaki ittifakin bir ara¢ haline geldigini ortaya koymaktadir.

Schweller’e gore, Klasik Realizm ve Neorealizm ile ters diismeyen, sadece
onlarin biraz daha genisletilmis hali oldugu savunulan Neoklasik Realizm algi/etki-
tepki kavramina 6nem vermektedir (Schweller, 2003, s.336). Devletlerin benzer
tehditlere veya igbirliklerine kars1 ayni tepkiyi vermedigini savunan Schweller, devlet
davraniglarinin ¢esitliligini ortaya koymaktadir. Halihazirda 30 {iiyesi ve birgok
isbirligi olan bir ittifakin tiim {yelerinin her zaman benzer kararlar verecegini
diisinmek dogru olmayacaktir. Devlet davranislarinin ortaya koydugu bu
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farkliliklardan hareketle, iki belgenin olusum siirecindeki devletlerin argiimanlar1 ve
bunlarin belgelere nasil yansidigi ele alinmasi gereken bir baska husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Belgelerin hazirlik siirecleri ile iiye tilkelerin yapmis oldugu
faaliyetler birlikte degerlendirilerek s6z konusu argiimanlar arasindaki baglanti
kurulabilmektedir. Uye iilkelerin giivenlik belgeleri, ikili anlasmalari, liderlerin
sOylemleri, dis politika 6ncelikleri, askeri harcamalari ve isbirligi alanlarinin degisimi
gibi konular ile bu benzerlikler birlikte degerlendirilebilir. Ayrica ABD 06zelinde
yiiriitiilen faaliyetlerden hareketle, Rusya ile olan iliskiler ve Rusya’nin bu politikalara
verdigi tepkiler de NATO'nun aragsallagsmasi hakkinda bizlere yol gosterecektir. Bu
belgeler cercevesinde; Rusya’nin dis politika oncelikleri, siyasi etkinligi ve askeri
kabiliyeti ile ABD politikalarinin temelleri ve etkinligi arasindaki baglantt NATO
kapsaminda degerlendirilerek daha iyi analiz etmemize fayda saglayacaktir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen konular ve tespitlerden dolay1r bu calisma
stirecinde ilgili konuyu incelerken Neoklasik Realizm teorisinin uygun olacagi
degerlendirilmistir. Uluslararas: sistemin varligi ile devletler arasindaki iligkiyi
ayrilmaz bir biitlin olarak degerlendirmesi, dis politikay1 incelemeyi dncelik haline
getiren bir yaklasim olmasi, liderler ve devletlerin i¢ yapilarinin dis politika olusturma
ve karar alma siirecinde etkili oldugunu savunmasi, devletlerin giivenlik ve kontrol
etme konularinda 6nemli bir aktoér oldugunu 6nermesi, lider kararlar1 ve gorece giic
kavramlarindan hareketle uzun ve kisa vadeli politika ayrimma giderek lider
kararlarinin dis politikada etkilerini agiklamasi, devlet davraniglarinin cesitliligine
odaklanmasi, devlet ve devlet dis1 aktdrleri birlikte 6n plana ¢ikartarak liberal ve ingaci

bir 6zellik tasimasi, bu teorinin se¢ilmesine ortam saglamistir.
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BOLUM IV

AMERIKAN DIS POLITIKASININ GENEL ILKELERI

4.1. Amerikan Dis Politikasi’nin Olusum Siireci ve Aktorleri

Amerika Birlesik Devletleri'ni olusturan 13 biiyiik koloninin Biiyiik Britanya
Kralligi’ndan ayrilarak bagimsizligini ilan ettigi 1776 yilindan giiniimiize kadar gecen
siirede, ABD dis politikas1 kiiltiirel ve siyasi olarak birgok gelismeyi igerisinde
barindirmaktadir. ABD hem cografi olarak hem de kiiltiirel olarak giivenlik konusunda
diger tiilkelere gore daha farkli bir yapida olmasi tiim ABD'de bir “muafiyet” algisina
neden olmustur. Amerikalilar disaridan gelen bir baskinin olmamasi ve gelismis bir
sivil toplumun varligi nedeniyle diger toplumlara gore giivenlik konusuna yabancilik
cekmektedirler (Hook & Spainer, 2013, s.6).

ABD kurulusundan itibaren yaklasik 150 yil boyunca cografi konumunu da
kullanarak basta kita Avrupasi olmak iizere diger iilkelere karsi bir izolasyon
(yalnizlik) politikas1 benimsemistir. George Washington ve Thomas Jefferson gibi
liderler Avrupa ile iliskilerin savas ve ticari sorunlara yol agacagini degerlendirirken
ozellikle 1782 Paris Antlasmasi’ndan sonrast ABD, Avrupa'da cereyan eden
savaslardan etkilenmemek icin ige doniik bir politikay1 kabul etmistir (Paterson, 2018,
s.4). 1lk baskan George Washington’in diger iilkelerle kalict ittifak kurulmamast ilkesi
temel politika olarak benimsemistir (Paterson, 2018, s.4-5).

ABD’nin ekonomik ve siyasi yikselisi bu izolasyon politikasinin
yiiriitiilmesini zorlagtirmustir. Ozellikle 1898 yilinda yapilan ABD-Ispanya Savasi'nin
ABD tarafindan kazanilmasit ABD'yi giiclii iilkeler kategorisine sokmus ve dis
politikada bir doniim noktasi olmustur (Siimer, 2008, s.124). Kendisi i¢in tehdit
algilamadig1 komsularinin varligi ve Avrupa’dan uzak olmasi avantajlar1 sayesinde
catismadan uzak kalan ABD, siyasi, askeri ve ekonomik giicii nedeniyle uluslararasi
bir aktor haline gelmistir.

Somiirge bir devlet olarak bagimsizligin1 kazanan ve daha sonra ekonomik,

siyasi ve askeri olarak gelisen bir iilke olan ABD, sahip oldugu gili¢ nedeniyle dis
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politikasin1 donemin sartlarina gore giincellemek zorunda kalmistir. ABD somut
(toprak, konum, niifus, teknoloji, ordu...) ve soyut (kiltiir, dayanisma, baskanlik
sistemi, liberal diisiince...) gilic kaynaklar1 nedeniyle rakiplerine karsi {istiin bir
konuma gelmistir (Gzen, Oguzlu, Uslu, Colakoglu, & Wiltse, 2018, s.4). Izolasyon

‘

politikalar1 neticesinde “istisnai” bir yapiya sahip oldugunu savunan ABD toplumu,
bu istisnai durumun kaynagi olarak bireysel 6zgiirliigii, gliclii sivil toplumu ve sinirh
hiikiimeti faaliyetlerini gérmektedir (Hook & Spainer, 2013, s.14).

ABD'nin iki okyanus ile ¢evrelenmesi, zayif komsularinin varligi, batiya dogru
genislemesi ve Avrupa’daki karisikliklardan uzak durmasi, 20. ylizyilin baglarinda
ABD'yi diinyanin en biiylik ekonomisi haline getirmistir. I. Diinya Savag1 siirecinde
uluslararasi bir gii¢ haline gelen ABD, gii¢ dengesinin en énemli belirleyicilerinden
birisi haline gelmistir (Nye, 2019, s.1). George Washington’un uyarilarini dinleyerek
Avrupa siyasetinden uzak duran ABD, 6zellikle Fransiz Ihtilali'nin getirdigi
karsitliklardan ve Fransa-ingiltere arasindaki ¢atismalardan kendini soyutlayarak bu
olaylardan asgari oranda etkilenmis ve gelisim konusunda onemli bir sekteye
ugramamustir. (Paterson, 2018, s.5)

ABD'nin uluslararas1 alanda giiclii bir hale gelmesi Yalnizlik Politikasin
gevsetmesine ve dis politika onceliklerini degistirmesine neden olmustur. Somiirgeden
bagimsizliga gecis donemi, bagimsizliktan gelismeye ve olgunlagmaya gegis donemi,
Amerika Kitasi'nda yayilma ve i¢ savag donemi ve diinyaya agilma ve yayilma donemi
olarak smiflandirilan ABD tarihi, ABD dis politikasini temelden etkilemistir (Gozen,
Oguzlu, Uslu, Colakoglu, & Wiltse, 2018, s.6). Amerika Birlesik Devletleri’nin siyasi
ve idari yap1 yoniinden giiclii olmast dis politikay etkileyen aktorlerin ¢ok olmasina
ve bu aktorlerin 6nemli bir yer tutmasina ortam saglamaktadir. Ayrica, dis politika
olusturma siirecinde dis, toplumsal, hiikiimet, bireysel ve rol (gorev) kaynaklar dnemli

yer tutmaktadir (Wittkopf, Jones, & Charles W. Kegley, 2008, s.18).
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Sekil.4.1. ABD Dis Politikas1 Kaynaklar1 (Wittkopf, Jones, & Kegley, 2008, s.18)

Dis Politika Girdileri

\ Bireysel
'~.‘Kayuak]a1;.'

Politika
Olusturma
Stireci

Dis
Politika
Ciktilar

Amerikan dis politika yapim siirecinde bir¢ok kaynak yer almakta olup ABD
dis politikasinin olusumunun agiklamasinda tek bir kaynagin yeterli olamayacagi
degerlendirmektedir (Sekil 4.1.). ABD dis politikasini etkileyen birgok etken olmasina
ragmen ABD dis politikas1 baskanlarin ortaya koydugu doktrinlerden de dogrudan
etkilemektedir. Bu doktrinler ¢cogu zaman yazili olarak agiklanmamasina ragmen
gorevdeki bagkanin Ozellikle ilgilendigi dis politika konularin incelenmesi ile
olusturulmaktadir (Paterson, 2018, s.14). Baskanlik doktrinleri; baskanlik felsefesi,
stratejisi ve taktigi ile olusturulan politikanin ilke ve degerler ile ifade edilmesidir

(Murray, 2013, 5.148).

4.2. Amerikan Baskanlarimin Dis Politika Doktrinleri

ABD Bagkanlar1, gorev siireleri boyunca dis politika konularinda etkili
olmustur. ABD’nin hem askeri hem ekonomik hem de siyasi giiciiniin bir yansimasi
olarak cok tarafli ve aktif bir politika yiiriitiilmesi, dis politikanin kapsamli olmasin
zorunlu kilmaktadir. ABD Baskanlar1 donemlerinde aktif bir dis politika yelpazesi
cizdigi i¢in gorev siireleri o baskanin adiyla anilan doktrinlerle ifade edilmektedir.

(Tablo 4.1.)
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ABD Bagkanlar1 partilerinin etkisi ile ¢ok yonlii ve etkili politikalar
benimsemektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra goreve gelen ABD
Baskanlar1 aktif bir dis politika izlerken glivenlik odakli politikalara agirlik vermistir.
Demokrat Parti kokenli bagkanlar ekonomi ve refah temelli politika benimsemis ve dis
politikada ekonomik araglari etkin bir sekilde kullanmistir. Bu durum Demokrat Parti
kokenli baskanlari, Cumhuriyetci Parti kdkenli baskanlardan ayiran bir 6zellik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Komiinizm tehdidine kars1 miittefiklere ekonomik agidan ¢ok
bliyiik destekler veren Truman, bu anlayisin 6nemli bir 6rnegi olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Paterson, 2018, s.50-52).

Cumbhuriyetci Parti kokenli baskanlarin daha sert ve sahin politikalar
benimsedigi ve askeri araclar1 sik¢a kullandigi bir dis politika siireci yiirittiikleri
gozlemlenmektedir. Demokratlarin Komiinizm tehdidine karsi agirlikli olarak
ekonomik araglar1 kullanmasinin aksine askeri yardimlar1 daha ¢ok 6n plana ¢ikaran
Cumbhuriyetciler, diismanin yayilmasini bu araglarla engellemeyi hedeflemistir.
11Eyliil saldirilarindan sonra Bush’un aldig1 tedbirler ve yiiriittiigii politikalar diinyada
yeni bir anlayisin yerlesmesine zemin hazirlarken ayni zamanda diismanlar igin yikici
bir siireci de beraberinde getirmistir. Ayni sekilde Trump doneminde de yliriitiilen sert
ve ongoriilemeyen politikalar, Cumhuriyet¢i ve Demokrat baskanlar arasindaki farkli
bir kez daha ortaya koymaktadir (Paterson, 2018, s.50-52). Ozellikle partilerin kurulus
ilkeleri ve se¢me profilleri, bu politikalarin 6ne ¢ikmasini saglarken iki partinin
olaylara kars1 bakis agisin1 ve baskanlar1 etkileme potansiyeli hakkinda da 6nemli

¢ikarimlar sunmaktadir.

ABD Baskanlarinin Doktrinleri

Baskan Doktrin
Aciklama
Adi Ad1

Washington Doktrini, kalict ittifaklardan

] , kacinma  prensibine dayanmaktadir. G.
Washington | Kalici Ittifaklardan
Washington, kitada sik stk meydana gelen
Doktrini Kaginma
catigmalar nedeniyle Amerikalilari,

Avrupalilarla kalict ittifak olusturmamalari
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konusunda uyarmistir. ABD’nin ilk bagkani
olan Washington, yaklasik 150 yil etkisini
devam ettirecek olan “ABD'yi denizasir
siyasette tarafsiz ve tek tarafli kilma”

politikasinin temelini atmistir.

Monroe

Doktrini

Bat1 Yarimkiire

Hegemonyasi

1817-1825 yillarnn arasinda ABD Baskanligi
gorevini yerine getiren James Monroe,
Avrupal1 somiirgeci iilkelerin, Bati Yarimkiire
iilkelerinden uzak durmasi gerektigini, bolgede
rakipsiz bir ABD hegemonyasinin
olusturulmasini ve buna Avrupali iilkelerin izin

vermesi gerektigini savunmustur.

Truman
Doktrini

Komiinist

Cevreleme

ABD Bagkani Truman, Soguk Savas'in
baslangicinda, Komiinizm’e direnen {ilkelerin
basta ekonomik olmak iizere bir¢ok yardimla
desteklenmesini savunmustur. Silahli azinliklar
veya dis baskilar tarafindan boyun egdirmeye
direnen Ozgiir halklar1 destekleme konusunda
aciklamalar yapmistir. ABD, Komiinizm’in
yayllmasini engellemek i¢in SSCB’nin siyasi,
askeri ve ekonomik baskisina maruz kalan Iran,
Tiirkiye, Yunanistan gibi iilkelere yardim
etmek icin para, techizat veya askeri yardim
programlari uygulamistir. Truman Doktrini’nin
en Onemli araglarindan biri olan bu yardim
programlarinin sonucunda, ABD tarihinin en
genis kapsamli dis politika hamlelerinden biri
olan “Komiinist Cevreleme” politikasinda

bagarili sonuglar alinmistir.
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Nixon
Doktrini

Miittefiklerin

Gilivenlik

Sorumlulugu

Nixon, ABD miittefiklerinin kendi askeri
savunmalarinin birincil sorumlulugunu
iistlenmesini savunmustur. “Antlasma
taahhiitlerimize uygun olarak talep edildiginde
askeri ve ekonomik yardim saglayacagiz.
Ancak,  savunmalarimin  insan  giictinii
saglamanin birincil sorumlulugunu
tistlenmekle dogrudan tehdit edilen ulusa
bakacagiz” sozii ile diisiincesini ifade eden
Nixon, ABD’nin istendiginde askeri ve

ekonomik yardim saglayacagini belirtmektedir.

Carter
Doktrini

Basra
Korfezi'ndeki ABD
Stratejik
Cikarlarinin

Korunmasi

Amerika Birlesik Devletleri, Basra
Korfezi'ndeki ulusal ¢ikarlarin1  (6zellikle
petrolii) savunmak icin gerekirse askeri gii¢
kullanacag: belirtilmistir. 1979'da Sovyetlerin
Afganistan't iggaline yanit olarak, “Herhangi
bir dis giiciin Basra Korfezi bélgesinin
kontroliinii ele gegirme girigimi, Amerika
Birlesik  Devletleri'nin  hayati  ¢ikarlarina
yonelik bir saldirt olarak degerlendirilecek ve
boyle  bir  saldin, ABD  tarafindan
ptiskiirtiilecektir. Askeri gii¢ de dahil olmak
tizere gerekli her tiirlii yol kullanilacaktir.”
aciklamast ile dokrinin genel temasi

agiklanmstir.

Reagan
Doktrini

Komiinizmin

Engellenmesi

(Roll Back)

Sovyetler Birligi'nin komiinist ilerlemelerini
engellemek  i¢in  yabanci  {ilkelerdeki
Komiinizm karsiti isyancilart silahlandirmak
hedeflenmistir. Bu kapsamda, 6zellikle Orta
Amerika'ya  kapsamli  askeri  yardimlar

saglanmistir.
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Soykirim insanliga karsi bir su¢ ve diger
iilkelerin bunu Onlemek i¢in harekete gecme
Clinton yikimliligi oldugunu savunan Clinton,

Doktrini “Aslinda, her seyi yapamayiz veya her yerde

Insani Miidahale
olmamalyz.  Ancak  degerlerimizin  ve

¢tkarlarimizin tehlikede oldugu ve bir fark
yaratabilecegimiz yerlerde bunu yapmaya

hazir olmaliyiz.” ilkesini benimsemistir.

11 Eylil teror saldirilarinin ardindan Bush,
Algilanan ABD'nin terorist {iilkelere karsi Onleyici

Diigmanlara ve tedbirler alacagini ilan etmistir ve bunu 2003

Bush
o Demokratik Irak Savas igin bir gerekge olarak kullanmustir.
Doktrini o :
Genislemeye Kars1 | Bush, bu firsati demokratik ilerlemeyi ve
Onleyici Saldirt Ozgirligii tesvik etmek icin kullandiginm
agiklamastir.
Obama, ABD'nin "giivenligimizi ortak bir
Qpna Miittefiklerle giivenlik olarak degerlendirmeli ve refah icin
Doktrini

Giivenlik diger halklarlaliilkelerle ortak olunmali™
Isbirligine Vurgu | gerektigini savunmaktadir. Cok tarafli

iliskilere yogun vurgu yapilmaktadir.

Tablo 4.1. ABD Baskanlar1 Doktrinleri (Paterson, P. (2018). Origions of U.S. Foreign Policy. Perry
Center Occasional Paper, 50)

ABD Bagkanlarinin ortaya koydugu doktrinler sadece bagkanlik donemlerini
kapsamamakta olup uzun yillar stirebilmektedir (Tablo-1). 20. yiizyilin kitle siyaseti
cagl olmas1 ve “ideolojiler ¢agi” olarak adlandirilmasi nedeniyle bu yilizyildaki
politikalar, ABD dis politikasinda koklii degisikliklere yol a¢gmustir (Callaghan,
O’Connor, & Phythian, 2019, s.21).
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Sekil.4.2. ABD Devlet Sistemi (Gézen, Oguzlu, Uslu, Colakoglu, & Wiltse, 2018, s.85)

Federal

Yasama=
Yiirtitme Yarg

i Federal
Eyaletler i Bolge,
50 tane i Washington
1 DC
/ Eyalet Yonetimleri Yasama-Yiriitme=Yargi \
/ Yerel Yonetimler Sehirler, Belediyeler, vd. \

/ Sivil toplum &rgiideri baski ve gikar gruplars, lobiler, vd. \

ABD devlet sistemi karar alma mekanizmasinda bir¢ok paydasin yer almasi,
ABD politikalarinin olusturulmasini dogrudan etkilemektedir. ABD devlet sisteminde
yer alan tiim paydaslarin aktif katilimi biitlinclil bir politika yapim siirecinin
olugmasina ortam saglamaktadir (Sekil 4.2.). Bu ¢ok tarafli sistem, dis politika
konusunda da karar alma siirecini dogrudan etkilemektedir. “Denetim ve denge”
prensibi {lizerine insa edilen ABD devlet sistemi, gii¢ler ayriligin1 savunmasi ve bu
giiclerin herhangi birisinin asir1 gliclenmesini engellemesi 6zellikleri nedeniyle dis
politikadaki karar alma gorevini yasama ve yiiriitme organlarina vermistir (Gozen,

Oguzlu, Uslu, Colakoglu, & Wiltse, 2018, s.87).

ABD dis politikasinda karar alma siireclerinde yer alan paydaslar yasama ve
yuriitme organlar ortak hareket etmekte ve birbirlerini dengelemektedirler (Sekil 4.3.).
Bunun yani sira ABD dis politikasindaki degisimlerde ve doniigiimlerde partiler,
elitler, ideolojiler, ¢ikar gruplar1 ve biirokrasi de etkili olmaktadir (Yalgin & Ilhan,
2020, 5.546).
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Sekil.4.3. ABD Dis Politika Karar Alma Sistemi Ve Siireci (G6zen, Oguzlu, Uslu, Colakoglu, & Wiltse,
2018, 5.89)

Kongre, Partiler, Lobiler

Bakanhk
biirokrasisi

Medya Cikar
Basl I, I-lalmﬂ, Kahi 0 Gruplarl

* Bagkan Yardimcist

= Milli Giivenlik Dantgmani

* CIA Bagkan

* Genelkurmay Baskani

* |5 Bakan (6zellikle Digigleri Bakar)
* MGK tiyeleri

« UsIA

ABD Dig = Vd. ABD Dig
Politikasi Politikasi

Kariyer Diplomatlar
memurlar Uzmanlar

Kamuoyu

ABD Dis Politikasi

4.3. Amerikan Dis Politikasinda Giivenlik Kavram

1815 Viyana Antlagsmasi'ndan sonra Avrupa'da saglanan uyum ve gii¢ dengesi,
Amerika Birlesik DevletleriltABD)'ne giivenli bir ortam saglamistir (Hook & Spainer,
2013, s.7). Ozellikle baskanlar tarafindan aciklanan giivenlik temelli doktrinlere siki
sik1 bagli olan ABD, George Washington’in savundugu “kalici ittifaklardan uzak
durma” ilkesini riayet etmistir. 1789 Fransiz Ihtilali'nin etkisi ile Avrupa'da meydana
gelen karisikliklardan onemli Olclide etkileyen imparatorluklarin i¢ karisikliklara
diismesi sonucunda meydana gelen |. Diinya Savasi, bu uyum siirecinin sonunu
getirmistir. Savasa baslangigta katilmayan ABD savasin seyrini degistirecek bir hamle
yaparak savasa katilmis ve 1918 yilinda biten savasin sonucunda barig ortaminin
saglanmasina yardimci olmustur (Hook & Spainer, 2013, s.7). ABD bu savasa girerek
kurulusundan beri savundugu ve Washington’un mirast olarak goriilen “kalic

ittifaklardan uzak durma” ilkesini de esneterek yeni bir dis politika yolu ¢izmistir.

I. Diinya Savas1 sonrasinda baris ortamini kalici hale getirmek, giivenligi
saglamak ve uluslararasi igbirligini tesvik etmek icin Milletler Cemiyeti kurmustur.

Milletler Cemiyeti'nin kurulusunda 6nemli ¢aba sarf eden W. Wilson, kolektif bir yap1
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ile gelecekteki ¢atismalar1 ve savaglari engellemeyi amaglamistir (Pedersen, 2007,
5.1092). Wilson’un 14 ilkesi ¢er¢evesinde diinyada yeni bir diizen kurulmasi ve
giivenligin tesis edilmesi i¢in kurulan Milletler Cemiyeti, ABD Senatosu’nun ABD'nin
iiye olmasina onay vermemesi nedeniyle basarisiz olarak amacina ulasamamistir. Bu
siirecten sonra ABD, II. Diinya Savasima kadar kendini izole eden bir politika

benimsemistir (Robertson, 2004, s.276).

I. Diinya Savagi’nin sonunda Avrupali devletlerin ABD'ye yaklasik 3,5 milyar
dolar borcunun olmasi ve 1929'daki Biiylik Buhran ile birlikte karsilikli etkilesimleri
artan ABD ve Avrupa, dis politikada daha ¢ok yan yana gelmek zorunda kalmistir
(Stimer, 2008, s.127). ABD hem yalnizlik politikasini benimsemesi hem de Milletler
Cemiyeti'ne girmemesine ragmen tiim yasanan olaylara kayitsiz kalamamistir. 1.
Diinya Savasi slirecinde Avrupa'da meydana gelen siyasi bosluk ABD'nin daha fazla

kendini soyutlamasina engel olmustur (Stimer, 2008, s.127).

I. Diinya Savasi'nin mirast olan istikrarsiz diizen, II. Diinya Savasi’nin
meydana gelmesinde etkili olmustur. Savastan once ¢ok biiyiik bir ekonomik gii¢
haline gelen ABD, savas sirasinda diinya altin ve para rezervinin %54'liine sahip olarak
onemli bir giicii elinde bulundurmaktaydi (Ak¢ay & Akbal, 2013, s.15). Pearl Harbor
Saldiris1 nedeniyle II. Diinya Savasi'na giren ABD, II. Diinya Savasi’nin da
kazanilmasi ile iist iiste iki diinya savasindan galip ayrilarak uluslararasi kamuoyunda
giic kapasitesi arttirmistir. Avrupali devletlerin ¢ok Onemli kayiplar vermesine,
Japonya ve Cin’in i¢ karigiklar yasamasina ragmen ABD ekonomik ve siyasi yapisi
nedeniyle savasta en kazangh ¢ikan iilkelerden birisi olmustur. Sahip oldugu siyasi ve
askeri giiclin yonetimi konusunda nasil bir yol izleyecegi merak eden ABD, kurulus

stirecinde kabul ettigi dis politika uygulamalarindan siyrilarak ve kiiresel capta etkili

bir hal alarak yeni diinya diizeninin en énemli aktorii haline gelmistir.

II. Diinya Savasi'nin hemen akabinde olusan diizende askeri ve ekonomik
olarak ¢cok devasa bir gii¢ haline gelen ABD, SSCB ile yasamis oldugu siyasal yap1 ve
cikar catigmalar nedeniyle bir kez daha aktif bir dis politika igerisine girmistir. II.
Diinya Savasi sirasinda Avrupali bliyiik devletlerin gilicleri azalirken ABD ve

SSCB’nin giiclerinin artmasi iki kutuplu bir diinyanin olugsmasina neden olmustur. II.
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Diinya Savasi'nin neden oldugu yikim nedeni ile tiim giicii ile Avrupa'ya odaklanmay1
amaglayan devletler, ABD ve SSCB ile boy olglisecek siyasi, ekonomik ve sosyal
acidan yeterli giice sahip degildiler. Bu giigsiizliikk aninda siyasi ve askeri agidan ¢ok
uygun bir niifuz alan1 olarak goriilen Avrupali devletler, ABD ve SSCB politikalarina
uyum saglamak ve bir siire sonra da taraf segmek zorunda kalmislardir. Avrupa devleti
olmamasima ragmen Avrupali gibi hareket eden ABD, SSCB’nin Avrupa’nin
dogusunu ele gecirmesine karsi Avrupa'nin batisinin koruyuculugunu iistlenmistir.
ABD'nin bunu yapmasina neden olan iki temel nedenden birisi ABD'nin kiiresel
giivenligi saglayabilmek icin Avrupa’ya ihtiyag duymasi, digeri ise NATO ile
Avrupa'nin en O6nemli koruyucu aktorii haline gelmesidir (Goézen, Oguzlu, Uslu,

Colakoglu, & Wiltse, 2018, s.150).

II. Diinya Savasi'nda Avrupa'daki SSCB baskisini azaltmak ve Avrupa'nin
yeniden insa edilmesi i¢in ¢ok dnemli kaynaklar ayiran ABD, ekonomik gii¢ ile SSCB
tehdide kars1 bir kalkan olugturmay1 amaglanmistir. Ancak sadece ekonomik araglarin
SSCB’nin yayilmasina engel olamayacagin1 anlayan ABD, askeri olarak da duruma
miidahil olmaya karar vermistir (Hook & Spainer, 2013, s.57). SSCB'nin askeri
anlamda hizli gelismesi ve niikleer bir gii¢ haline gelmesi nedeniyle Avrupali devletler
tedirgin olmus ve askeri bir ittifaka sicak bakmislardir (Oguzlu, 2019, s.2). iki diinya
savasinin da Avrupa’da meydana gelmesi ve ¢ok onemli kayiplarin verilmesi,
Avrupali devletlerin SSCB'ye kars1 daha kesin onlemler almasina ortam saglamistir.
Tiim bu gecmis tecriibelerden hareketle, Hollanda, Belcika, Fransa, Ingiltere ve
Liikksemburg 1848 yilinda Briiksel Anlasmasini imzalamistir. Ortak savunma
amaciyla imzalanan bu anlasmadan bir yil sonra ise ABD onciiliigiinde, Briiksel
Antlagsmas1 iilkeleri, Kanada, Danimarka, Izlanda, Italya, Norve¢ ve Portekiz
NATO'yu kurarak SSCB kars1 tarihi ve en onemli adimlardan birisini atilmistir
(NATO, 2022a). Uye iilkelerin saldirtya ugradiginda tek viicut haline gelerek ortak

hareket edilmesini ve tiyelerin birbirine yardim etmesini taahhiit eden bu anlagma,
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SSCB'nin yayilmasini engellemek i¢in Avrupa'ya saglanan en 6nemli koruma kalkani

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.*

ittifakin kurulmasindan itibaren ABD dis politikasinin en dnemli araglarindan
birisi olan NATO, basta ABD ve Avrupali iiyeleri olmak {izere tiim paydaslarin
giivenlik kaygilarmi azaltmayr amaglamaktadir (NATO, 2022a). ittifaka iiye olan
ilkeler siyasi, askeri ve kiiltiirel giicleri goz 6niine alinirsa, bu anlasma ile ABD hem
SSCB tehdidine karsi ¢ok giiclii ve baglayici bir ittifak kurmayr hem de iki diinya
savagina neden olan Avrupali devletler arasindaki g¢ekismeyi ortadan kaldirarak
Avrupa'nin istikrarli bir yapiya kavusmasini amaclanustir. Ittifaka {iye olan iilkelerin
ortak hareket etmesi, Marshall Yardimlar1 sonucunda askeri harcamalarin artmasi ve
gelisen ABD ekonomisi ve sanayisi i¢in Avrupa'nin biiyiikk bir pazar olmasi,

NATO'nun ABD dis politikasinin temel araglardan birisi olmasina ortam saglamistir.

4.4. Amerikan Dis Politikasinda Transatlantik liskiler

George Washington, ABD’nin kurulusunda “kalict ittifaklardan uzak
durulmasi” konusunda bir ilke belirlemistir. Bu ilke kapsaminda, diger iilkelerle ikili
iligkilerini gelistiren ABD, 6zellikle 1815 Viyana Antlagmasi'ndan sonra Avrupa'da
meydana gelen uyum siirecinden olumlu etkilenmis ve giivenli bir sekilde dis politika
belirleme konusunda rahat hareket etmistir. Ancak I. Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa'da olusan kargasa ve savas ortami, ABD'yi olumsuz etkilemis ve ABD’nin I.
Diinya Savasi’na sonradan girerek belirleyici bir rol oynamasina zemin hazirlamigtir.
ABD, savas sonrasinda, bu olumsuz ortamin yok edilerek barig ortaminin insa

edilmesinde aktif olarak rol almistir.

Y Washington (NATO) Antlasmas: — 5. Madde: Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da i¢lerinden
bir veya daha ¢oguna yéneltilecek silahli bir saldirimin hepsine yéneltilmis bir saldiri olarak
degerlendirilecegi ve eger béyle bir saldin olursa BM Yasasi'min 51. Maddesinde taninan bireysel ya
da toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak i¢in
bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak iizere gerekli goriilen
eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimci olacaklari konusunda
anlasmislardwr. Boylesi herhangi bir saldin ve bunun sonucu olarak alinan biitiin énlemler derhal
Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir. Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ve
korumak igin gerekli 6nlemleri aldigr zaman, bu onlemlere son verilecektir.
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ABD Baskan1 W.Wilson tarafindan diinyayi etkileyen 14 ilkenin agiklanmasi,
ABD'nin kendi kabugundan c¢ikarak uluslararasi bir politika benimsedigini ortaya
koymaktadir. Hem bu ilke hem de bu ilkeden hareketle kurulan Milletler Cemiyeti,
ABD-Transatlantik iligkilerinin yeni bir boyut kazanmasina yol agmistir. ABD ve
Avrupa arasindaki iliskinin “Transatlantik Iliskiler” olarak adlandirilmast literatiirde
kendine 6nemi bir yer tutarken ayn1 zamanda ABD'nin bu iliskiyi 6n plana ¢ikarmasi,

kurulus felsefesinden uzaklagilmasinin ilk ©rnegi olarak degerlendirilmektedir

(Sokullu, 2019, s.1)

II. Diinya Savas: ile birlikte Avrupa ile daha siki iligkiler kuran ABD, askeri,
siyasi ve ekonomik olarak Avrupa ile bir biitiinlesme siireci baslatmistir. Savasin
neden oldugu yikimi tamir etmek ve Avrupali devletleri ABD bloguna ¢ekmek icin
hemen hemen tiim alanlarda ABD, Avrupali devletlere isbirligi igerisinde olmustur.
ABD, Marshall Plan1 ve Truman Doktrini ile Transatlantik iliskiler kapsaminda
Avrupali miittefiklerine ekonomik ve askeri alanlarda yardimlarda bulunarak kendi
blokunun korunmasmi ve kalkinmasina amaglamistir (Nolan, 2012, s.191-194 ).
Avrupa'da meydana gelen iki diinya savasinin sonunda ortak hedefler ve kaygilar
nedeniyle kurulan bu Transatlantik iliski; siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

alanlar1 da etkileyen devasa bir birliktelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Transatlantik iliskiler, hem iilkeler 6zelinde hem de kurumlar arasinda 6nemli
iliskileri barindirdigr i¢in ¢ok tarafli ve kapsamli bir birliktelik olarak
degerlendirilmektedir. Avrupali devletlerin kendi igerisinde bir birliktelik kurma
arayis1 neticesinde kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ABD o6nciiliiglinde
kurulan ulusal ve uluslararasi kurumlarin siki iliskileri 6rnek gosterilecegi gibi, ABD
ve Ingiltere arasinda “dzel iliski” olarak adlandirilan siyasi birliktelik &rnekleri de

transatlantik iligkilerin ¢esitliligini ortaya koymaktadir.

ABD ve Avrupa arasindaki bu Transatlantik iliskileri agiklama hususunda en
cok dikkat edecegimiz aktorlerden birisi de NATO’dur. NATO, hem kurus ilkeleri
hem de {iyeleri arasindaki askeri biitlinlesme nedeniyle bu iligkinin en temel
aktorlerinden birisi olarak degerlendirilmektedir. Askeri bir ittifak olmasina ragmen

iilkelerin, basta dis politikalar1 olmak iizere sanayi yatirimlarini, iiretim 6nceliklerini
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ve teknolojik altyapilarini etkileyen NATO, Transatlantik iliskilerin gelisimine ve bir

biitiin olarak hareket edilmesine ortam saglamaktadir.

Sonug olarak, NATO, ABD'nin kurulus felsefesinde yer alan dis politika
ilkelerine ters bir olusum olmasina ragmen giiniimiizde ABD dis politikasinin en temel
araclarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD'nin, NATO igerisinde yer alan
ilkeler arasindaki en biiyiik ekonomiye ve askeri gilice sahip olmasi, NATO'nun ABD

dis politikasinda temel aktorlerden biri olarak kullanilmasini kolaylagtirmaktadir.

4.5. Amerikan Dis Politikasinda NATO'nun Onemi

Soguk Savas’in baslangicindan itibaren ABD dis politikasinin en Snemli
meselelerden birisi Komiinizm tehdidi olmustur. ABD, Komiinizm’in ve SSCB'nin
yayilmasini hem kendi varligina hem Avrupal miittefiklerin varligina hem de sahip
olduklar1 ortak kiiltiire tehdit olarak algilanmaktadir. Ayrica, Avrupa'yr bir biitiin
haline getirerek SSCB'nin etkisi altina girmesini engellemek i¢in en 6nemli dis politika
ve askeri araci olan NATO’yu kullanmistir. ABD hem savasan iilkede hem de ¢ati
altinda toplamis hem de Bati Almanya gibi bir iilkeyi NATO igerisine alarak
biitlinlesmenin herkesi kapsamas1 amaglamigtir. Almanya’ya kars1 ge¢gmisten gelen bir
olumsuz tavri olan Fransa, bu ittifaka Bati Almanya'nin katilmasim1 kabul ederek
silahlanma siirecinde NATO catist altinda izlemeyi amaclamistir (Gézen, Oguzlu,
Uslu, Colakoglu, & Wiltse, 2018, s.150). ittifakin icinde hem asker sayist hem de
askeri harcama agisindan en biiyiik devleti olan ABD, bu sayede ittifak igerisinde

baskin olmay1 ve kararlari istedigi gibi yonlendirmeyi baglanmistir.

Savagin yikimindan sonra, ABD tarafindan Avrupa'nin yeniden insa edilmesi
en az askeri konular kadar onemli bir hal almistir. Almanya-Fransa 6zelinde tim
Avrupa’y1 etkileyen anlagsmazliklar, ittifak c¢atis1 altinda torpiilenmis, ekonomik ve
siyasi olarak birlikte hareket etmek icin ortam saglanmistir. Avrupa'nin ekonomik
kurumlar ¢atis1 altinda birleserek SSCB’ye karsit daha giiclii olmasini saglamak icin
NATO’yu etkili kullanan ABD, giivenlik kaygisini aza indirgemeyi bagarmistir. Olasi

bir catigma ve savas durumunda, ABD'ye nazaran daha ¢ok etkilenecek olan Avrupali
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devletler, savas baltalarim1 gomerek daha dikkatli ve kalict politikalar

benimsemislerdir.

ABD'nin NATO'yu aktif olarak bir dis politika araci olarak kullanilmasi
sadece Soguk Savas doneminde degil ayn1 zamanda Soguk Savas’in sonrasinda da
devam etmistir. Berlin Duvari'nin yikilmast ve SSCB'min ¢okmesi sonucunda
Almanya'nin bir biitiin olarak NATQ'ya iiye olmasi, ABD dis politikasinin en 6nemli
kazancglardan birisi olmustur. NATOmun 1991 Roma Zirvesi’nde yeni stratejik
konsepti agiklanmistir (NATO, 1991). Catisma ve savastan siyrilarak igbirligini 6n
plana cikartan konsept, yeni giivenlik sorunlarina dikkat ¢ekmistir. Gorbagov’un
SSCB’yi daha bariseil bir ortama konumlandirma ¢abalart ile paralel giden bu siiregte,
Baris Icin Ortaklik (BIO) ile Varsova Pakti ve SSCB iilkeleri ile isbirligi
benimsenmistir (Ereker, 2019, s. 4). 1999 Washington Zirvesi’nde kabul edilen yeni
konsept, mevcut durumu korurken yeni giivenlik alanlarini ortaya konulmustur. Ayn
stirecte 1991 yilinda yaymlanan ABD Ulusal Giivenlik Strateji Raporu ile paralel
konular1 igeren konsept, ABD dis politikasi ile NATO politikalar1 arasindaki iligki bir
kez daha ortaya koymaktadir (Giirdal, 2021, s.202). 11 Eyliil Saldirilar1 ABD ve
NATO igin bir¢ok a¢idan doniim noktasi olmustur. ABD’nin saldirilardan sonra BM
onay1 olmadan Afganistan'a yapt1 askeri operasyonlar ve 2003 Irak Isgali donemin en
onemli olaylar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2002 ABD Ulusal Giivenlik Raporu ve
2002 NATO Stratejik Konsepti ayni yil kabul edilmis olup ABD ve NATO arasindaki
organik iligki bir kez daha gozler Oniine serilmistir. Hem Ulusal Giivenlik Raporu ve
hem de Stratejik Konsept, 11 Eyliil Saldirilarindan sonra ABD ve miittefiklerinin
yaptig1 operasyonlar1 destekler nitelikte benzerlikler tasimaktadir (Ereker, 2019, s. 6).
Hem ABD dis politika araclart hem de NATO'nun kabiliyetle birlikte
degerlendirildiginde bir¢ok noktada kesisen durumlar karsida g¢ikmaktadir. ABD
Bagkanlarinin aldigr siyasi, askeri ve ekonomik kararlarin NATO politikalar1 ile
ortiismesi NATO-ABD iligkisini ne kadar i¢ ice ge¢mis ge¢cmis bir hal aldigini bizlere
gostermektedir. NATO igerisinde en biiyiik askeri, siyasi ve ekonomik giice sahip olan
ABD’nin, NATO politikalarini etkileyebilmekte ve kendi istegi dogrultusunda kararlar

alinabilmesi hususunda énemli kabiliyete sahip oldugu degerlendirmektedir.
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BOLUM V

AMERIKAN GUVENLIK POLITIKASINDA NATO’NUN
ARACSALLASTIRILMASI

5.1. NATO’nun Kurulus Nedenleri

II. Diinya Savasi, bircok agidan biiyiik bir yikima neden olurken ayni
zamanda yeni gelismelerin olusmasina da zemin hazirlamistir. Askeri, siyasi,
ekonomik ve sosyal olarak cok biiyiik bir yikiminin meydana geldigi donemde
basta Avrupa olmak iizere diinyanin bir¢ok bolgesi gelismelerden olumsuz
etkilenmistir. Milyonlarca insan 61diigii bir savasin korkung mirasi esliginde ayaga
kalkmaya c¢alisan Avrupa, bir¢ok alanda sifirdan insa siirecine girmistir. Tim
acilardan bu kadar diisiikk bir seviyede olan Avrupa ayni zamanda siyasi bir
cekismenin da ortasina kalmistir. ABD ve SSCB arasinda meydana gelen gii¢
miicadelesi ve Avrupa'nin hissettigi Komiinizm tehdidi, iilkelerin birleserek ortak
hareket etmesini hazirlamistir.

ABD'nin bagini ¢ektigi iilkeler tarafindan 1949 yilinda kullanilan NATO,
bu tehditlere karsi durarak adeta bir kalkan gorevi tstlenmistir (NATO, 20223).
Yikim nedeniyle savunmasiz bir halde olan, ekonomik olarak bir ¢okiintii yasayan
ve siyasi bir bilinmezlik igerisinde kalan Avrupa, bu ittifaka siki siki tutunarak
ABD gibi bir devasa giiclin yaninda yer almay1 oncelik haline getirmistir. Avrupa
biitlinlesmesinin tekrardan saglanmasi ve Transatlantik iliskilerin gelismesi i¢in
adeta bir ¢ikis bileti olan NATO, SSCB'nin yayilmasina adeta bir set ¢ekerek
Komiinizm tehdidine kars1 miittefikleri korumustur. Ayrica Avrupa'dan ¢ekilmek
istemeyen ABD, SSCB’nin de Avrupa’da rahat hareket edememesi i¢in Avrupa’da
kalmanin daha dogru olduguna inanmaktadir.

II. Diinya Savasi'ndan sonra ABD'nin yiikselen askeri ve ekonomik giicii,
Avrupa'da meydana gelen kargasa ortami ve Sovyetlerin yayilmaci politikalari,
geleneksel tecrit (Yalnizlik) politikalarini savunan Amerikan i¢ siyasi figiirlerinin

bile NATO'nun kurulmasina olumlu bakmasina neden olmustur. Olasi bir Sovyet
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saldirisina karsi Kuzey Amerika'dan Avrupa'ya yardim saglanmasi ve Avrupali
devletlerin politik kaygilarinin azaltilmasi1 amaglanmistir. Avrupa'nin en temel
giicii olarak goriinen Ingilterenin roliiniin ABD'ye gec¢mesi, Amerikan
diplomasisinin ¢ok biiyilk bir degisim yasadiginin gostergesi olarak
degerlendirilmektedir (Kennedy, 2002, s.450).

Avrupa'nin kalkinmasi i¢in ekonomik paketler hazirlayan ABD, Marshall
Plan1 ve Truman Doktrini ile daha refah bir Avrupa’nin olugmasina yardimci
olmustur. S6z konusu yardimlar ile Avrupa’nin biitiinlesmesini ve gili¢li bir
miittefik olmasin1 arzulayan ABD, SSCB’ye kars1 giicli bir diren¢ noktasi
olusturmay1 hedeflemistir (Best, Hanhimaki, Maiolo, & Schulze, 2015, s. 238).
Kurulus felsefesinden ayrilarak tam zit yonde bir politika olmasina ragmen Avrupa
ile kalic1 bir ittifak kuran ABD, revizyonist bir dis politika anlayisi ile tarihin 6nemi
ittifaklarindan birisi olarak gosterilen NATO nun lokomotifi gorevini listlenmistir.
“Amerikalilar: icerde, Sovyetleri disarida ve Almanlar: kontrol altinda tutmak.”
amaciyla faaliyetlerine baslayan ittifak, ABD'nin onceliklerini agik bir sekilde
ortaya koymaktadir (NATO, 2022c).

SSCB’nin Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra galip olan tarafta yer almis ve bu
basarinin miikafat1 i¢in Dogu Avrupa topraklarima goéz dikmistir. Bu durum
Avrupa'nin ABD'ye yanasmasini hizlandirmistir. Kurulus amacinin agikca ifade
edilmesine ragmen siirekli kendini gelistiren, iiyelerine yeni ufuklar acan ve
gelismeler konusunda radikal kararlar alan bir ittifak olan NATO, bu 6zelligiyle
benzer ittifaklardan ayrilmaktadir. Tepki olarak kurulan Varsova Pakti'nin ortadan
kalkmasina ve Komiinizm tehdidinin engellenmesine ragmen etkinligini siirdiiren
NATO, miittefikler ve ortaklar i¢in ciddi bir giiven ortam saglamaktadir.

Sonug olarak, NATO, diger tiim ittifak girisimleri gibi diigman1 engellemek
ve yeni tehditlere karsi caydirici bir gii¢ olmak amaciyla kurulmustur. Ikinci Diinya
Savasgi'min getirmis oldugu yikim ve Avrupa'nin savunmasiz olmasi bu siireci
hizlandirmistir. Siyasi, ekonomik ve askeri agidan ¢ok biiylik kayiplar veren
Avrupa, toparlanma, biitiinlesme ve biiylime icin bir destege ihtiya¢c duymus ve bu
destek ABD tarafinda kuvvetli bir sekilde saglanmigtir. SSCB'nin savastan galip
cikmasinin vermis oldugu 6zgiiven ve yayilmaci bir dis politika anlayisi, Avrupa'y1

zor durumda birakmis ve SSCB-Avrupa ayrismasinin hizlanmasina neden
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olmustur. Tiim bu siyasi ve askeri miras lizerine kurulan NATO, ABD'nin biiyiik
baskinligr ve hegemonyasi lizerine insa edilmistir. Bu 06zelligin biiylik oranda
devam ettigi ittifak, etkinligini ve yetkinligini stirdiirmektedir. Diinyanin en 6nemli
ittifaklarindan biri olarak kabul edilen NATO, hem iiye sayis1 hem etkileri alan
itibariyle ABD'nin en 6nemli araglarindan bir olarak degerlendirilmektedir. Ayrica,
bu biiyiikliikteki bir ittifakin, tiim rakiplere ve diismanlara kars1 yikici ve etkili bir
gbzdag1 verme potansiyeline sahip oldugu da bir baska husus olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

5.2. Aragsallastirma Kavrami

Insanlik tarihinin bilinen en eski zamanindan giiniimiize kadar gecen siirede
insan her zaman bir arayis icerisinde yer almistir. Donemin ve mevcut sartlarin
dahilinde daha iyiye ulasmak i¢in bircok yontem ve gelisme ortaya koymustur. Avci
toplayict donemde daha rahat avlanma yapilabilmesi i¢in taglardan kesin aletlerin
yapilmasi veya diigman surlarini yikmak i¢in devasa toplari icat etmesi bu yontem ve
gelismelere 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. insanlik hep bir adim &teye ulasmak
icin var olan ve fayda saglayabilecegi her tiirlii aleti, fikri ve olusumu kullanarak
kendisine bir “ara¢” olusturmustur. Tiirk Dil Kurumu (TDK)'na gore; “arag, a) bir isi
yapmakta veya sonuglandirmakta giictinden yararlanilan nesne ve tasit, b) kisiler ve
nesneler arasinda baglant: saglayan sey, vasita” olarak tanimlanmistir (TDK, 2022).
Oxford Sozliik’e gore; “arag, a) belirli bir amag i¢in kullanilan bir nesne veya cihaz,
b) daha gii¢lii biri ya da bir sey tarafindan kullanilan ve kontrol edilen kisi” olarak
ifade edilmektedir (Oxfaord,2022). Cambridge Sozlik’e gore; “arag, a) bir sey
yvapmak i¢in kullanilan bir nesne, b) bir sey basarmak icin kullanilan bir sey veya

kimse” olarak tanmimlanmigtir (Cambridge, 2022).

S6z konusu tanimlardan hareketle ara¢ kavraminmi “bir seye ulasmak igin
kullanilan sey” olarak tanimlamaniz yanlis olmayacaktir. Tezde kullanilacak olan
aracsallastirma  kavrami da  yapillan  bu  tanmimlamalardan  hareketle
kavramsallastirilacaktir. Aragsallastirma kavrami icin yapilan ¢aligsmalar neticesinde
ortak bir tanimin olmadig1 belirlenmistir. Tezde belirtilen aragsallastirma kavrami ile

neyin kastedildiginin ortaya konmasi i¢in bir tanimin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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Aragsallastirma “bir olay sonuglandirmak veya bir hedefe ulasmak igin sahip olunan
tiim nesnelerin bilin¢li bir sekilde arac¢ olarak kullanilmas:” olarak tanimlanmistir.
Insanlar gibi devletler de sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay1
bircok aktorii ara¢ olarak kullanarak kendi politikalarinin bir pargasit haline
getirmektedir. Bir aktorii aragsallastirarak kendi politikalar i¢in kullanan devletlerin
en fazla bagvurdugu alanlardan birisi de dis politikadir. Bu tezde, ABD’nin ekonomik,
siyasi ve askeri politikalarindan hareketle NATO’yu bir dis politika araci olarak
kullanip kullanmadig1 incelenecek olup ABD’nin dis politika araglar1 ortaya

konacaktir.

5.3. NATO’yu Bir Dis Politika Araci Olarak Kullanan Ulke Ornekleri

NATO kuruldugu giinden beri {iiyelerine genis bir koruma yelpaze
saglamaktadir. Uyelerin esit oy hakkina sahip olmasi ve oy birligi sisteminin varlig
bu koruma yelpazesinin tiim iiyeler i¢in kullanmasini desteklemektedir. Ittifaka iiye
iilkelerin askeri ve siyasi giicleri dahilinde koruma organizasyonuna katildigi
NATO'da, zaman zaman devletler arasinda ¢ekismeler yasanmakta ve NATO'yu
kendi politikalarina paralel olarak yonlendirme istegi olugsmaktadir. Basta ABD
olmak iizere tiim tiyeler bu devasa giicii kendi yanina ¢ekmeyi arzulamaktadir.

Kabiliyetleri, yetkinlikleri ve giicleri oraninda aragsallagtirma
faaliyetlerinde bulunun devletler, avantaj saglamak ve etkinligini arttirmak i¢in bu
yola bagvurmaktadirlar. NATO iiyesi olan Fransa ve Tiirkiye de ittifaki kendi dis
politikalarinda kullanmak i¢in zaman zaman girisimlerde bulunmus ve ABD kadar
baskin olmasa da kismen basarili olmuslardir. Bu boliimde Fransa ve Tirkiye'nin
NATO'yu bir ara¢ olarak kullanma girisimleri kisaca aciklanarak ABD'nin

NATO’yu aragsallastirmasinin daha rahat bir sekilde anlasilmasi amaglanmaktadir.

5.3.a. Fransa

NATO 1949 yilinda giivenlik ve savunma odakli bir ittifak olarak kurulmasina

ragmen iiyelerin i¢ ve dis politikalarini etkilemektedir. Ozellikle savas ve gatismasi
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siirecleri sonunda iilkeler avantaj elde etmek i¢in NATQO'yu bir arag olarak kullanmay1
hedeflemislerdir. II. Diinya Savasi'nin dehset verici yikimi sonucunda Avrupa'daki
iilkeler hem i¢ hem de dis politikalarinda 6nemli adimi atmiglardir. Devletler dis
politikalarin1 savunma {izerine kurarak bu yikimi bir an 6nce asmay1 ve gelecek ile

ilgili saglam planlar yapmay1 amaclamislardir.

NATO'mun 1950 yillardan itibaren liye sayisini arttirmaya baslamasi, liye
iilkelerin hareket alanini arttirmis ve NATO'nun 6nemli bir aktér olmasinin yolunu
agmustir. Avrupa’da NATO ile ilgili fikirleri sik sik dile getiren iilkelerden birisi
Fransa, NATO ile iliskilerde mesafeli bir tavir sergilemistir. Fransa'min ulusal
kahramanlarindan biri olarak kabul edilen de Goulle'iin ulusal bagimsizlik, biiyiikliik
ve niikleer gii¢ bashiklarinda ilkeler benimsemesi Fransa i¢in bir doniim noktasi
olmustur (Firat, 2009, s.117). ABD hegemonyasinda Avrupa'nin giivenliginin
saglanmasi diisiincesinden rahatsizlik duyan Fransa, “biiyiikliik” ilkesinin de etkisiyle
Avrupa'daki NATO faaliyetlerine yeteri kadar destek vermemistir. NATO'nun
varligindan ya da amaclarindan ziyade ABD araciligiyla yapilan bu faaliyetlere karsi
cikan Fransa, ozellikle giivenlik temelli dis politikalarinda bu hususu géz Oniinde

bulundurulmustur (Balcomb, 2022, 5.70).

Tiim bu anlagmazliklar nedeniyle 1966 yilinda NATO'nun askeri kanadindan
cekildigini aciklayan Fransa, NATO'nun da tiim varliklan ile birlikte iilkesinden
cekilmesini ittifaka bildirmistir. NATO'dan tam anlamiyla bagini1 kopamayan Fransa
yapmis oldugu antlagmalar ile iliskisini devam ettirmis ve ittifakla ile ortak hareket
etme konusunda mutabakata varmistir (Demirkiran, 2007, s.89). II. Diinya Savasi
sonrasinda kurulan diinya diizeninde ABD ile farkli politikalar ortaya koyan Fransa
Ozellikle Almanya konusunda net dis politikalar benimsemistir. Almanya'nin askeri
olarak tamamen etkisiz bir hale getirilmesini isteyen Fransa ayni zamanda
Almanya'nin da NATO ve ABD'nin politikalarindan uzaklasmasini istiyordu (Heuser,

1997, s.121).

Avrupa'yt Avrupalilar yonetmeli prensibini kendisine ilke edinen Fransa
Avrupa'nin kendi liderliginde yiikselmesini istemekteydi. Bu diisiinceden hareketle

uzun yillar NATO'dan uzak duran Fransa, Chriac doneminde olumlu adimlar atmig
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olsa da askeri olarak NATO'ya doénmemistir. NATO'nun Kosova'daki ve
Afganistan'daki operasyonlarina katilan Fransa, NATO ile birlesmeye baslamis ve liye

ilkelerle iliskilerini gelistirmistir (Ghez & Larrabee, 2009, s.78).

NATO’nun ve AB'nin zamanla genislemesi Fransa’nin ittifak ile iliskisini
tekrar gozden gecirmesine neden olmustur. Hem yeni tiyelerin ABD yanlisi politikalar
benimsemesi hem de AB igindeki genisleme Fransiz dis politikasin1 temelden
etkilemistir (Ghez & Larrabee, 2009, s.79). Chirac doneminde baglayan geri doniis
diisiincesi 2009 yilinda Sarkozy doneminde gergeklesmis ve Fransa NATO'ya
tamamen entegre olmustur. Bir askeri ittifak olarak goriilmesine ragmen NATO,
tiyelerinin hem i¢ hem de dis politikalarini 6nemli dl¢giide etkileme kabiliyetine sahip

olup etkisini siirdiirmektedir.

2019 yilinda Fransa Cumhurbaskant Macronun “NATO'nun beyin oliimii

2

gerceklesti.” agiklamast NATO politikalar1 ile Fransiz dis politikast arasindaki
anlagsmazliklar1 gozler oniline sermektedir (Economist, 2019). NATO'nun baglayici
maddelerinin liye tilkeler iizerinde ne kadar etkili oldugunu sorgulayan bu agiklamalar,
Fransiz dis politikasinin bir tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hem NATO’da
aktif bir iye olunmas1 hem de bu sekilde agiklama yapilmasi1 Fransa’nin “biiyiikliik”

ilkesine dayanan dis politika anlayisinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5.3.b. Tiirkiye

Tiirkiye, 1952 yilinda NATO'ya iiye olmasi ile birlikte dis politikasinda yeni
bir siirece girmistir. Kurulusundan itibaren Bat1 ile birlikte hareket eden ve muasir
medeniyetler seviyesine ulagsmay1 kendisine ilke edinen Tiirkiye, NATO iiyeligi
sonucunda Bati1 ile daha kapsamli bir iligki i¢ine girmistir. Hem Mustafa Kemal
Atatiirk hem Ismet In6nii zamaninda benimsenen aktif dis politika anlayisi, Demokrat
Parti'nin ilk zamanlarinda da kendini gdstermis olup iilke gilivenligini saglama ve
uluslararas: ittifaklara katilma prensibi ile &n plana c¢ikartilmistir. Ismet Indnii
zamaninda baglayan NATO'ya iiye olma girisimleri Adnan Menderes zamaninda daha
cok On plana cikartilarak 1952 yilinda Yunanistan ile birlikte {iye olma

sonuclandirilmistir (Sarmay, 2000, s.867).
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Daha once iki kez basvurmasina ragmen tyelik silireci olumsuz karsilanan
Tirkiye, Kore Savasi’na asker gonderilmesi ile birlikte ABD basta olmak {izere tiim
ittifaka bir mesaj yollamis ve iiyeligin olumlu sonug¢ sonuglanmasi hususunda ¢ok
onemli bir adim atmustir. Uyelikten sonra Tiirk Dis Politikasmin temel ilkesi, NATO
dogrultusunda Bati ile askeri ittifak olusturmak ve Bati Avrupa’nin politikalarina taraf
olmak iizerine kurulmustur (Armaoglu, 2020, s.265). NATO tyeligi Tiirkiye i¢in
sadece bir askeri birliktelikten ziyade genis kapsamli bir igbirligini de ifade ettigi i¢in
Tiirk Dis Politikasi icin etkisi biiyiik olmustur. Marshall Plan1 ve Truman Doktrini ile
ABD ile olan iligkisini giinden giine gelistiren Tirkiye’'nin NATO iiyeligi,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren izlenen Batili politikalarin bir sonucu olarak

degerlendirmektedir (Erhan, 2020, s.543).

Tiirkiye ve NATO arasindaki iligki iiyelikten dnce baslamis olup giinlimiize
kadar aktif bir sekilde devam etmektedir. Tiirkiye’ nin liye olmadan 6nce hem i¢ hem
de dis politikasinda bir arag olarak kullandigt NATO, Tiirk Dis Politikasinin en 6nemli
aracilarindan birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cumhuriyet'in kurulus ilkeleri
Tiirkiye’yi NATO iiyeligine siirliklemis olsa da SSCB’nin baskis1 da 6nemli bir etken
olmus ve Nikita Krugcev tarafindan da Stalin’in Tiirkiye’yt ABD’nin yanina ittigi
belirtilmistir (Hale, 2003, s. 121).

Bati ile biitiinlesme konusunda sadece NATO’ya degil ayn1 zamanda Avrupa
Birligi’ne de iiye olmak isteyen Tiirkiye, zaman zaman NATO ve Avrupa Birligi
iliskisinde kendisine avantaj saglamayr amaclamistir. Avrupa Birligi iliyesi olan
iilkelerin ittifaka iye olma asamasinda kendi AB {iyelik siireci i¢in olumlu bir kazanim
elde etmeyi amaglayan Tiirkiye, NATO ve Avrupa Birligi'nin giiglenmesinin ve
genislemesinin de ayni1 dogrultulu olmasi savunmustur. 1997 yilinda diizenlenen
NATO Madrid Zirvesi’nin giindem maddelerinden biri olan NATO genisleme siireci
hakkinda déonemi Disisleri Bakan1 Tansu Ciller tarafindan bu anlayis dile getirilmis
olsa da Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan avantaj saglama c¢abasi olarak algilanmis ve

olumlu sonuglanmamaistir (Bagbaslioglu, 2018, s.229).

19601 y1llardan itibaren Ortak Pazar ile birlikte Avrupa'ya ekonomik olarak

daha sik eklemlenmeyi amaglayan Tiirkiye, dis politikasinda 6nemli adimlar atmistir.
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Avrupa Toplulugu’na 1987 yilinda yapilan tam tiyelik bagvurusu, 1989 yilinda
reddedilmis ve Avrupa tarafindan ikinci plana atildigi belirtilmistir (Armaoglu, 2020,
5.268). NATO'un varlig1 nedeniyle kurulan Varsova Pakti'nin da yikilmasi {izerine
NATO'un gelecegi lizerine yapilan olumsuz yorumlar, AB ve NATO arasinda tam

bir denge kuramayan Tiirkiye i¢in olumsuz bir sonug olarak degerlendirilmistir.

1974 Kibris Barig Harekati oncesi Tirkiye ile birlikte NATO {iyesi olan
Yunanistan, Barig Harekat1 esnasinda ittifakin diger tilkelerinden yeteri kadar destek
alamadigini belirterek NATO'nun askeri kanadindan ayrilmustir. Ilerleyen siireclerde
tekrar askeri kanada donmek isteyen Yunanistan’in bu talepleri Tiirkiye'nin vetosu ile
olumsuz sonuclanmistir. Tiirkiye kendi dis politikasin1 temelden ilgilendiren Kibris
konusu nedeniyle Yunanistan'in taleplerini NATO nezlinde reddederek NATO'yu
Tiirk D1s Politikasi ¢cergevesinde kullanmistir. ABD'nin Yunanistan iyeligi konusunda
Tiirkiye'nin vetosunu kaldirilmasi yoniindeki talepleri uzun siire kabul edilmemistir
ancak 1980 yilinda Tirkiye vetosunu kaldirarak Yunanistan’in NATO’nun askeri

kanadina donmesine izin vermistir.

Tiirkiye'nin NATO'yu ara¢ olarak kullanmasi hususunda verilecek en giincel
ornek, Finlandiya ve Isvec¢'in NATO'ya iiyelik basvurularidir. Bu iki iilke dzellikle
Rusya-Ukrayna Savasi'nin baglamasindan sonra ittifaka iiye olmak istediklerini agik¢a
belirtmis ve resmi basvurularini yapmislardir (NATO, 2022b). Tiirkiye hari¢ tiim
tiyelerin olumlu yaklastik bu siireg, Tiirkiye'nin ¢ekinceleri ve istekleri dogrultusunda
tikanmis durumdadir. Tiirkiye, Isve¢ ve Finlandiya'mn PKK terdr orgiitiine destek
verdigini ve bu nedenle liyeligin bu sartlarda miimkiin olamayacagini belirtmektedir.
Ayrica Tiirkiye'nin 2019 yilinda Suriye'nin kuzeyine diizenledigi Baris Pinar1 Harekéati
sonrasinda Isveg'in Tiirkiye'ye silah ambargosu koymasi da iiyelik konusunda

Tirkiye'nin olumsuz diistinmesine yol agmaktadir (BBC, 2022).

Sonug olarak; Tirkiye, 1952 yilinda {iye oldugu NATO'da bir¢ok askeri
operasyona katilmig, ordusunda bu yonde gelistirmis ve askeri olan ittifakin 6nemli
parcast olan iligkilerini devam ettirmistir. NATO'da elde ettigi kazanimlari hem i¢ hem
de dis politikasinda bir arag olarak kullanma konusunda zaman zaman adimlar atmistir.

Tiirkiye; Yunanistan ve Fransa'nin NATO'nun askeri kanadina geri donme siirecinde,
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Anders Fogh Rasmussen’in 2009 yilinda Genel Sekreter olma siirecinde, Isveg ve
Finlandiya’nin iiyelikleri konusunda veto hakki nedeniyle dis politikasina uygun
adimlar atmaktan geri duymamisti. NATO'nun genisleme politikalar1 kapsaminda yeni
iiyelere agik olmasi nedeniyle diger tiim iilkelerin aksine Finlandiya ve Isve¢’in
iiyeligine mevcut sartlar altinda olumsuz bakan Tiirkiye, bu tutumu nedeniyle diger
tiyeler tarafindan zaman zaman elestirilse de NATO’yu bir arag olarak kullanmaktan

vazgecmeyecegi degerlendirilmektedir.

5.4. Trump Dénemi Amerikan Dis Politikasimin Genel Bashklar:

5.4.a. Giris

Donald Trump “Once Amerika” slogam ile baslattigi segim kampanyast
sonucunda Amerika Birlesik Devletleri'nin 45. Bagkan1 oldugunda ABD'yi dncelikli
ve ayricalikli bir hale getirmeyi amaglayan bir dis politika anlayisinin sinyalini
vermistir. Cumhuriyetci gelenegin bir miras1 olan ABD halkini1 ve ABD ¢ikarlarini 6n
planda tutma anlayis1, Trump ile birlikte bir kez daha 6n plana ¢ikmigtir. 2016 yilinda
goreve baglamasi ile birlikte hem i¢ hem de dis politikada, 6zellikle secim doneminde
elestirdigi konularda, sert adimlar atmistir. Trump'in se¢im siirecinde hem i¢ hem de
dis politikas1 hakkindaki vaatleri, her ne kadar bir¢ok kesim tarafindan elestirilse de,
bu durum Trump’in géreve baslamasindan sonra sert ve radikal adimlar atmasini

engelleyememistir.

Donald Trump doénemi dis politika konularina gegmeden once dis politikay:
etkileyen temel i¢ politika olaylarina kisaca deginmek uygun olacaktir. Donald Trump,
baskanlik secimlerinde Rusya'nin miidahalede bulunduguna dair iddialar iizerine
elestirilere maruz kalmis ve bu iddialar, hem resmi kurumlar hem de medya tarafindan
siklikla dile getirilmistir. Trump, uzun stire reddettigi bu iddialarin dogrulugunu kabul

etmek zorunda kalmig ve bu durum biiyiik ses getirmistir (BBC, 2018).

New Yorklu emlak milyarderi bir is insani olan Donald Trump, se¢im
doneminde elestirdigi en temel konulardan biri olan ekonomiye biiyiik 6Gnem vermistir.
Enflasyon ve issizlik oranimi diisiirmek i¢in 6nemli ¢aba sarf eden Trump, yaklasik
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olarak yedi milyon ek istihdam yaratarak 6nemli bir basar1 elde etmistir (TASAV,
2022, 5.10). Bu basaris1 ABD ekonomisinin son yillardaki en 6nemli ataklarindan
birisi olmasi, Trump'in i¢ ve dis politikada elini gliclendirmistir. Se¢im slogani ile
paralel bir sekilde, ABD ekonomisini ABD ¢ikarlarima gore yiiriitmeyi hedefleyen
Trump, korumaci bir ekonomi modeli benimseyerek selefi Obama'ya gore farkli bir

politika anlayisin1 benimsemistir.

Trump dénemindeki azil davasi siireci, gogmen sorunu, Covid-19 Pandemisi,
vergilendirme sisteminde degisiklik yapma c¢alismalar1 ve yeni saglik sistemi
politikalari, Trump doneminin diger 6dnemli i¢ politika konular1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu konular her ne kadar i¢ politika 6zelinde konular olarak
degerlendirilse de kongre ve senatoda Trump’in giiciinii dogrudan etkilemistir. Ayrica
bu politika konulari, Trump dénemi dis politika 6nceliklerinin de sekillendirilmesine

neden olmustur.

5.4.b. Genel Dis Politika Konulari

II. Diinya Savasi'ndan sonra kurulan yeni diinya diizeninde, ABD en temel
politikalar1 belirleyen {ilkelerden birisi olmustur. Hem askeri hem siyasi hem de
ekonomik giicli vasitasiyla kiiresel bir liberal diizenin kurulmasimi saglayan ABD,
kendi ve miittefikleri i¢in korunakli bir alan yaratmay1 amaglamistir. ABD'nin aktif dig
politika faaliyetleri sonucunda kurulan bu sistem, ayn1 zamanda uluslararasi1 hukuk ve
kurumlar ile desteklenmistir. ABD politikalarini benimseyen dost ve miittefik iilkeler,
basta giivenliklerini ve mevcudiyetlerini saglamak olmak iizere bir¢ok konuda
ABD'nin hegemonyasini kabul etmistir. Uluslararas: ticaretin ve pazarin korunmasi
hususunda 6nemli politikalar benimseyerek biiyiik maddi kiilfete katlanan ABD'nin,
bu politikalar1 miittefikler tarafindan kabul edilmis ve genis isbirligi ag

olusturulmustur.

Trump, bu dis politika geleneginin biraz disina ¢ikarak ABD'nin siyasi ve
ekonomik c¢ikarlarin1 savunan korumaci bir dis politika benimsemistir. Siyasi
kazanglarin, maddi karsiliginin olup olmamasi1 hususunu 6n planda tutan Trump, ayn1

zamanda ABD'nin tek tarafli fedakarlik yapan anlayistan ayrilmasi gerektigini
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savunmustur. Is insan1 bakis agisiyla Obama donemini 6zellikle ekonomik yénden
elestiren Trump, ge¢mis donemlerdeki politikalarin ABD'nin ulusal ¢ikarlarina ve
ekonomik yapisina zarar verdigini belirtmistir (TASAV, 2022, s.11). Uluslararasi
ticaret anlasmalarinin ABD ekonomisine biiyiik yiik getirdigini belirten Trump, bu
tutumuyla ABD'nin kurucusu ve savunucusu oldugu kiiresel liberal diizenin
sorgulanmasina neden olmustur. Hegemon olarak kabul edilen bir giiciin bu sekilde
dis politika goriisleri benimsemesi, hem rakipleri i¢in hem miittefikleri hem de
ABD'nin  politik mirast1 i¢in O6nemli bir doniim noktast1 olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Bagkan Trump'in uluslararasi degerleri ve ilkeleri onemsemeyerek benimsedigi
dis politika, her ne kadar dort yil siirmiis olsa da ABD dis politika geleneginde bir
kirilmaya neden olmustur (Oguz, 2019, s.117). Trump doneminde miittefiklerle
anlagsmazliklarin belirgin bir sekilde artmasi, bir¢ok uluslararasi anlagsmanin iptal
edilmesi, uluslararas1 kurumlardan g¢ekilmesi, yasaklayici ve kisitlayici politikalarin
benimsenmesi, Filistin-israil iliskisinde tek tarafl1 politikalarm benimsenmesi, Trump
dénemi ABD dis politikasinin bir kirilma yasadiginin bazi 6rnekleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Indo-Pasifik'teki, Avrupa'daki, Ortadogu’daki ve Amerika Kitasi'ndaki
tilkelere kars1 dalgali ve sert politikalar benimseyen Trump, dost ve diisman iilke
ayrimi yapmadan, tek tarafli kararlarla Ongoriilemeyen bir dis politika siireci

gecirmistir (CFR, 2017).

Trump, gorev yaptig1 siire boyunca soylemleri ve hareketleriyle ¢ok dikkat
ceken liderlerden birisi olmustur. Obama dénemi dis politika konularinda genel
anlamda daha farkli politikalar benimsenmesi diger iilkeler tarafindan elestirilmis ve
hegemon gii¢ olan ABD'nin 6ngoriilemez bir siire¢ yasadigi kabul edilmistir. Asya
Pasifik tlkeleri ile Obama doneminde yapilan ticari anlasmalardan ¢ekilmesi, Trump
doneminin ilk Onemli ayrismasi olarak degerlendirilmektedir. Cogunlugunu
Miisliiman iilkelerin olusturdugu alt1 iilke vatandaslarinin ABD'ye seyahatlerinin
yasaklayan kararnameyi de imzalayan Trump, elestiri oklarini iizerine ¢ekmis ve

baskanliginin ilk haftalarini sert politikalar ile ge¢irmistir (CFR, 2017).
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IIk yurtdis1 seyahatini {i¢ kutsal dinin merkezine gitme sloganiyla Suudi
Arabistan, Israil ve Italya'ya yapan Trump, ekonomik ve siyasi konular1 6n plana
cikartmistir. Suudi Arabistan'a davet edilen ¢ok sayidaki Miisliiman lidere hitap eden
Trump, konusmasinda baris igerisinde yasamayir ve radikallesmeyle miicadeleyi
etmeyi 6n plana ¢ikarmustir (T24, 2017). Secim doneminde Israil ile iliskileri daha
genis bir tabana yayacagini vaat eden Trump, Israil ziyareti ile bunun ilk adimlarini
atmistir. Vatikan seyahatinden sonra katildigi NATO Zirvesi’nde miittefiklere kiilfete
katilma konusunda uyarilarda bulunarak bundan sonra izleyecegi NATO politikalari
hakkinda 6nemli sinyaller veren Trump, yurtdisi seyahatlerinin dikkatli bir sekilde

takip edilmesini saglamistir.

Amerika'nin 6ncelikli olmasi gerektigini ve bu nedenle sert kararlar almaktan
geri durmayacagini belirten Trump, secim vaatlerinden biri olan “ekonomik biiyiimeyi
arttirmak” i¢in de adimlar atmistir. Paris Iklim Anlagsmasi‘nin ABD’nin biiyiimesine
engel oldugunu, bu anlasmanin ABD'nin i¢ islerine kars1 bir tehdit olusturdugunu ve
ABD ekonomisini yavaslattigi gerekgesi ile ¢ekilmistir (CFR, 2017). Obama
tarafindan ¢ok onem verilen ve 2015 yilinda imzalanan anlasmada ¢ekilen Trump,

Obama yonetiminin dis politikada izlerini hizli bir sekilde silmeye baglamistir.

Trump, ABD dis politikasinda giivenlik temelli birgok politika benimsemistir.
Ozellikle P5+1 ile Iran arasindaki imzalanan niikleer anlasmadan 2018 yilinda
cekilmesi, bunun en Onemli Orneklerinden birisidir. Birlesmis Milletler’in ve
Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu’nun da dahil oldugu bu anlagma, biiyiik bir basar1
olarak goriilmiis ve imzalandiginda baris i¢in 6nemli oldugu degerlendirilmistir.
[ran’mm memnun olmasi nedeniyle uydugu bu anlasma, Trump tarafindan yetersiz
bulunmus ve Iran’a karsi daha kisitlayict énlemler alinmasini istemistir (Kocamaz,
2020, s.240). Trump'm Suriye ve Afganistan’da yer alan ABD askerlerini kademeli
olarak geri ¢ekecegini ancak DAES ile miicadelenin devam edecegini agiklamasi bir
diger onemli gilivenlik konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. NATO catis1 altinda
miittefiki olan Tiirkiye‘nin terorist olarak kabul ettigi silahli giiclerle Suriye’de ittifak
yapan Trump, DAES lideri Ebubekir El Bagdadi‘nin dldiiriilmesi ile 6nemli bir adim

atildigini ifade etmistir.
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Israil ve Arap iilkeleri arasinda yapilan baris goriismelerine dnem veren Trump,
Ortadogu’ya barig getirmek i¢in c¢aba sarf ettigini aciklamistir. Arap tlkeleri ile
Israil'in normallesme adimlar1 atmasindan sonra yeni bir Ortadogu meydana gelecegini
Savunan Trump, bu baris goriismeleri ile uluslararasi terérizmin kaynaklarindan biri
oldugu iddia edilen Miisliman-Yahudi c¢atismasinin son bulacagini belirtmistir

(Euronews, 2020).

ABD tarafindan rakip ve tehdit olarak goriilen Rusya ve Kuzey Kore’nin
lideriyle goriismeler gerceklestiren Trump, bu ikili iligkileri nedeniyle elestirmistir.
Kuzey Kore’yi gorev basinda ziyaret eden ilk ABD Bagkani olan Trump, Kuzey Kore
ile olan iliskileri gelistirerek istikrarin saglanmasini amag¢lanmistir (CNN, 2019). Ayn
zamanda, 2017 ve 2018 yillarinda gergeklestirilen Putin-Trump bulugmalar1 da dikkat
ceken gelismelerdir. Bu bulusmalarda; Suriye konusu, Ukrayna-Rusya iliskileri,
niikleer anlagmalar ve 2016 ABD secimlerine Rusya tarafindan miidahale olup
olmadig1 iddialar1 goriisiilmiis olup Trump donemi dis politikasinda 6nemli yer

tutmaktadir (CFR, 2017).

ABD ile Taliban arasinda 2020 yilinda Doha’da ger¢eklesen toplantilar
sonucunda imzalanan ABD-Taliban Anlagsmasi, ABD'nin Afganistan’dan on dort ay
icinde geri ¢ekilecegini belirtmektedir (CFR, 2017). Yaklasik olarak 18 yildir devam
eden bir savasin tarafi olan ABD, diismanliklarin ortadan kaldirilmasini ve Taliban ile
Afganistan hiikiimeti arasinda ateskes goriismelerinin baslamasini amacglanmstir.
Trump doneminde gilivenlik temelli yapilan anlagmalar ve yapilan goriismeler, ABD
dis politikast i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Bu politikalar, diinyanin hemen hemen
tiim bolgelerini yakindan ilgilendiren konulari igermekte olup ABD'nin askeri ve
siyasi etkinligini dogudan etkilemistir. Bu anlasmalar ABD'nin giivenlik kaygilarini
azaltarak ekonomiyi Oncelikli hale getiren politikalara gecmesi icin dnemli adimlar

olarak goriilmektedir.

Cin politikalari, Trump dénemi ABD dis politikasinda en temel konularindan
biri olarak degerlendirilmektedir. Cin ve ABD Trump déneminde hem askeri hem
ekonomik konularda bircok kez kars1 karsiya gelmistir. Trump’m “Once Amerika”

vizyonu ¢ercevesinde ¢elik ve aliiminyum i¢in giimriik tarifeleri arttirmasi Cin ile
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iliskilerin gerilmesine yol agmistir. Uluslararasi ticarette ABD'nin aleyhine isleyen bir
siire¢ oldugu iddiasiyla korumaci ekonomi politikalarina yonelen Trump, Diinya
Ticaret Orgiiti'nii de kendisine ¢eki diizen vermesi konusunda uyarmistir. Diinya
Ticaret Orgiitii'niin Cin lehine kararlar almas1 elestiren Trump, DTO’niin ABD'ye
kars1 daha iyi davranmasmi istemistir ve bunun olmamasi durumunda DTO’den
cekilebilecegini agiklamustir. (T24, 2018). Cin ile askeri ve ekonomik rekabetin yani
sira Covid-19 Pandemisi nedeni ile de karsi karsiya gelinmistir. Pandeminin tek
sorumlusu olarak Cin’i géren Trump, Coronaviris’i “Cin Viriisii” olarak
adlandirmistir. Bu adlandirma nedeniyle Pekin yonetimiyle sik sik karsi karsiya gelen
Trump, pandeminin Amerikan ekonomisine biiyiik zarar verdigini de dile getirmistir

(Euronews, 2020).

Sonug olarak, Trump doneminde ABD dis politika konulari, ¢ok hareketli ve
ongoriilemez bir siire¢ yagamistir. Obama donemi politikalarini genel anlamda terk
eden Trump, onceki donemi sert bir sekilde elestirmistir. Korumaci ve istisnaci bir
anlayis ile hareket ederek ABD'ye karsi uluslararasi kurumlarin ve ilkelerin daha
saygili davranmalar1 gerektigini belirtmistir. Diinyanin bir¢cok yerinde yiiriitiilen
politikalar, ABD’ye genis bir hareket alan saglarken aym1 zamanda elestirileri de
beraberinde getirmistir. Bazi Miisliman {ilke vatandaglarina seyahat yasaginin
getirilmesi, Paris Iklim Anlagsmasi’ndan cekilmesi, iran konusunda siyasi ve askeri
anlamda radikal adimlarm atilmasi, Israil-Filistin iliskilerinin gelecegine yonelik
politikalarin agiklanmasi, Arap iilkeleri ile Israil arasindaki baris gdriismelerinde
arabuluculuk yapilmasi, Cin'in ve Rusya'nin askeri ve siyasi yonden dengelenmesi,
NATO fiyeleri ile anlagmazliklarin yasanmasi, Suriyeli ve Meksikali1 gogmenlere kars1
sert tedbirlerin alinmasi, Taliban ile anlagsma saglanmasi, Covid-19 Pandemi siirecinin
ABD ekonomisini derinden etkilemesi ve DAES ile miicadele edilmesi, Trump
donemi Amerikan dis politikasinin temel konularini olusturmustur. Ongoriilemeyen
kararlar nedeniyle, ABD dis politika gelenegine yeni bir anlayis getiren Trump,
uluslararas1 anlagsmalardan geri ¢ekilme konusunda da radikal adimlar atmuistir.
Uluslararas1 kurumlardan c¢ekilme, fonlarin kesilmesi ve kurumlarla ¢atisma
yasanmasi, Trump doneminde siklikla karsilagilan bir dis politika anlayis1 olurken

ABD'nin temelini atti1 kiiresel liberal ekonomi sistemini de derinden etkilemistir.
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Hem siyasi hem askeri hem de ekonomik alanda izlenen politikalar nedeniyle Trump
donemi, ABD dis politika gegmisinde dikkatle incelenmesi gereken donemlerden biri

olarak degerlendirilmektedir.

5.5. Trump Dénemi ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi (2017)

ABD Bagkanlarinin benimsedikleri politikalar ve aldiklar1 kararlar neticesinde
“Doktrin” ad1 verilen yol haritalar1 olusturulmus ve tiim paydaslar tarafindan dikkatle
takip edilmistir. Her ABD Baskaninin dis politika konulart genellikle o bagka adiyla
anilan doktrinlerle ifade edilirken aym1 zamanda bu doktrinler; bazi anlagmalar,
belgeler, basin agiklamalari ve raporlar ile duyulmustur. Trump dénemi dis politika ve
giivenlik konular1 da onceki baskanlar gibi “Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi” ile

metne dokiilmiis ve kamuoyu ile paylasiimistir.

Trump dénemi ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’ne gegmeden, daha 6nce
yayinlanan Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri incelendiginde ABD liderliginin
korunmast ve hegemonyasmin siirdiiriilmesi temel baslangic noktasi olarak goéze
carpmaktadir. ABD anavataninin, Amerikan kimliginin ve ulusal degerlerinin
korunmasi esas alinirken bu durumun uluslararasi kamuoyu tarafindan da kabul
edilmesi i¢in ¢aba sarf edilecegi belirtilmistir (Trump, 2017, s. 1). ABD liderliginin
devam edebilmesi i¢in ekonomik, askeri, teknolojik ve bilimsel acidan ¢ok giicli
olunmasi gerektiginin belirtildigi bu belge ile ABD'nin tiim araglari ile birlikte hareket
etmesi amaglanmistir. Diinyanin en biiyiik ekonomik ve askeri giice sahip tilkelerinden
biri olan ABD, rakiplerine kars1 caydirict ve etkili politikalar benimsemekte olup bu
politikalarin genel hatlarini, bagta ABD halki olmak iizere tim kamuoyuna Ulusal

Giivenlik Strateji Belgesi araciligiyla aktarmaktadir.

Trump donemi Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi 18 Aralik 2017 tarihinde
yayinlanmistir. Trump doneminde Amerika'nin giivenlik, dis ve savunma gibi bir¢ok
politikasinin genel bir yol haritasini ¢izen bu belge, yeni dénemde ABD'nin
uluslararasi politikalariin ne yonde olacagin1 merakla bekleyen iilkeler i¢in de 6nem

arz etmektedir. Goreve geldikten kisa bir slire sonra yayinlanan bu belge, Trump'in
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secildigi tarih esas alindiginda, ABD tarihinin en erken yayinlanan Ulusal Giivenlik

Strateji Belgesi olarak goze garpmaktadir.

Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, Soguk Savas’in sona ermesinden sonra ABD
giivenlik politikalarinin merkezinde yer alan haydut rejimlerle ve siddet yanlisi
orgiitlerin ABD’ye yonelttigi tehditlerle miicadeleyi, uluslararasi gili¢ rekabetini ve
kiiresel giivenlik basliklarini icermektedir (Congress, 2017, s.1). Belgede yer alan
stratejik konulardan hareketle, ABD'nin ¢ikarlarinin korumasi, ABD ordusunu insa
ederken ayn1 zamanda Amerikan i¢ gilivenligin saglanmasi ve ekonomik rekabet

glictiniin arttirilmas1 amaglanmistir (Congress, 2017, s.2).

ABD Savunma Bakan James N. Mattis tarafindan, “Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi, ABD'nin karst karsiya kaldigi giivenlik sorunlart icin agik ve kapsayict bir
niteliktedir. Aym zamanda, miittefikler ve ortaklarin destegi ile ozgiirliikleri tehdit
etmeye calisanlara karsi ABD’yi korurken ortak giivenlik ¢ikarlarimizi korumaya
devam edecegiz.” sozleriyle ifade edilen belgenin sadece ABD i¢in degil ayn1 zamanda

tim miittefikler i¢in de dnemli oldugu vurgulanmistir (Department of Defense, 2017).

Trump déneminin en &nemli sloganlarindan biri olan “Once Amerika”
anlayigina paralel olarak ABD'yi 6ncelikli hale getirmeyi ve yeniden biiyiik bir devlet
yapmay1 amaclayan bir bakis agisinin {iriinii olan ulusal Ulusal Giivenlik Strateji

Belgesi, dort temel basliktan olusmaktadir (Trump, 2017, s. V-VI). Bu basliklar;

e Amerikan halkinin, vataninin ve yagam tarzinin korunmasi,
e Amerikan refahinin arttirilmasi
e Barisin gii¢ ile korunmasi

e Amerikan etkisinin (niifuzunun) arttirilmasi olarak siniflandirilmistir.

5.5.a. Amerikan Halkinin, Vataninin ve Yasam Tarzinin Korunmasi

“Amerikan halkinin, vataninin ve yasam tarzinin korunmasi” olarak adlandiran ilk

“«

boliim, Trump tarafindan Ulkemizi savunacagiz, topraklarimizi koyacagiz ve
Amerikan halkinin giivenligini ilk sirayt koyacagiz” sdzleri agiklamigtir (Trump, 2017,

S. 7). ABD’nin bilim, ticaret ve teknoloji gibi konularda serbest bir {ilke olmasi ve
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bunun sonucu olarak diger iilkelerle ile siki iliskiye girmesi nedeniyle gilivenlik
konusunda, kendisini tehlikeye atmasina gerek olmadigi lizere dogurmustur. Kuzey
Kore, Iran, DAES ve El-Kaide gibi iilkelerin ve cihatg1 orgiitlerin nefret dolu
ideolojilerle, ABD’ye saldirma ve Amerikalilar1 radikallesmeye yonetme konusunda
kararli olduklarina dikkat ¢ekilmistir. Ayn1 zamanda, Amerikan diismanlarinin, siddet
igeren suglar, uyusturucu ve insan kagakgiligr ile her yil Amerikalilara zarar verdigi
tizerinde durularak toplumsal diizenin baltalandig1 ifade edilmektedir. Diismanlarin
sadece askeri saldirilarla degil ayni zamanda fikri miilkiyet ve kisisel verilerin
calinmasiyla da ABD'ye zarar verdigine vurgu yapan belge, deniz, kaya ve hava
sektorlerinin hedef alinmasma ve kritik altyapilarin risk altina olduguna da yer
vermektedir. Tiim bu risklerden hareketle, belgenin, ABD'nin sinir giivenliginin

saglanmasi, vatanin korunmasi ve egemenliginin gii¢clendirilmesi i¢in 6nem arz ettigi

ifade edilmektedir (Trump, 2017, s.7-8).

Ik boliimde yer alan konularin detayli bir sekilde incelenmesi icin dért alt

baslik olusturmustur (Trump, 2017, s.8-14). Bu basliklar;

e ABD'nin siir ve toprak giivenligini,
e Tehditlerin kaynaklarma gore izlenmesini,
e Siber saldirilardan ABD'in korunmasini,

e ABD direncinin arttirilmasini saglamak olarak belirlenmistir.

5.5.a.i. ABD'nin Sinir ve Toprak Giivenligi

Baz1 devlet ve devlet dis1 aktorler; kara, deniz hava, uzay ve siber uzay
alanindaki giivenlik agiklarindan faydalanarak Amerikan halkini, degerlerini ve
ekonomisini tehdit etmektedir. Giinden giine degisen ve gelisen diinyada diismanlarin
tehdit yontemlerini ve araglarini ¢esitlendirmesi bu hususta 6nlem alinmasini zorunlu
kilmigtir. Kitle imha silahlarina karsi savunma, biyolojik tehditler ve salginlarla
miicadele, sinir kontrolii ve go¢ politikalarini gliglendirme gibi bagliklarla, ABD'nin
giivenliginin saglanmasi hedeflenmistir. Terdrist gruplarin kitle imha silahlarim
kullanma ve ulagma kapasitesinde olmasi, ABD gibi bir hegemon giiciin bu alan1 daha

sik1 denetlemesini zorunlu kilmaktadir. Bu tiir silahlarin, ¢ok fazla insan1 6ldiirme ve
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genis alanlar1 etkileme potansiyeline sahip olmasi, diinya kamuoyu tarafindan dikkate

takip edilmesini ve uluslararasi normlarin olusturulmasmi zorunlu kilmaktadir

(Trump, 2017, s. 8).

ABD tarafindan diisman veya tehlikeli olarak kabul edilen Kuzey Kore, Suriye,
ISID, El-Kaide gibi devlet ve devlet dis1 aktdrlerin, bu silahlara sahip olmasi
uluslararas1 giivenligin tehlikeye atildigi diisiincesini de beraberinde getirmektedir.
Biyolojik kitle imha silahlarinin bir sonucu olarak olusturulan biyolojik tehditlerle
miicadele politikasi, Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde yer alan bir baska konudur
(Trump, 2017, s. 8-9). ABD vatan1 basta olmak iizere tim diinyada meydana
gelebilecek biyolojik saldirilara karst onlem alinmasi, ABD'nin gorevlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Olasi bir biyolojik saldirinin, ABD'nin ekonomik, askeri ve
sosyal diizenini olumsuz etkileyecegi ve can kayiplarina yol agabilecegi diisiincesi,
onemle ifade edilmektedir. Bu tiir durumlara karsi hazirlikli olmak i¢in erken ve
caydirict miidahalede bulunmak, iilkelere koordineli ¢aligmak ve temel saglik
hizmetleri i¢in diger iilkeleri tesvik etmek gibi yontemlerle 6nlemlerin alinabilecegi
degerlendirmektedir (Trump, 2017, s. 9). Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi
yayinlandigi donem diinyay:1 etkisi altina alan Covid-19 Pandemisi heniiz ortaya
¢ikmamigti. Pandeminin diinyaya ve ABD'ye verdigi etki géz Oniine alindiginda, bahsi
gecen Onlemlerin neden dnemli oldugu maalesef aci tecriibelerle ortaya konmustur.
Pandemi siirecinde ABD'de yasanan saglik sistemi sorunlari, insanlarin ilag ve
maskeye ulasmada biiyiik sikintilar yasamalari, gida ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi
konusunda biiyiik kargasalarin yasanmasi, as1 ve ila¢ caligmalarinin 6nemsenmesi gibi
konular Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde yer alan bu konularin 6neminin

anlagilmasini saglamistir.

ABD anavatanin korunmasi hususundaki en 6nemli konulardan birisi de sinir
giivenligidir. Yasadisi goc¢iin ABD’nin refahin seviyesini diislirdiigiinii ve ulusal
giivenligi tehdit eden unsurlar barindirdigini savunan Trump, mevcut go¢ ve glivenlik
politikalarinin yeniden degerlendirilmesini hedeflemistir. Sinirlar1 korumanin bir
egemenlik meselesi olmasi, kimin ABD topraklarina nasil gireceginin yasalarca belli
olmasi ve giivenlik aciklar1 nedeniyle ABD’nin siirekli tehdit altinda oldugu iddiasz,

Trump politikalarinin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Mevcut go¢ politikalarini
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gelistirerek yasadis1 gocli caydirma konusuna énem veren Trump, yiiksek giivenlik

standartlarinin belirlenmesini amaglamistir (Trump, 2017, s. 9).

Trump doneminde ¢ok fazla dile getirilen sinir giivenligi kavrami 6zellikle
Meksika ile olan iliskilerde 6n plana ¢ikmistir. ABD-Meksika sinirina yapilan
duvar iki iilke arasinda biiylik tartismalara neden olurken Trump tarafindan siddetle
desteklenmistir. Insa siirecinin devam ettigi ve Trump Duvar1 diye adlandirilan
stir  ¢itleri, Trump'in savundugu smnir giivenligi kavrammin en Onemli
orneklerinden birisi olarak degerlendirilmektedir. Ayrica bir¢ok olumsuz etkisi
olmasina ragmen insa faaliyetlerinden vazgecmeyen Trump, toprak ve smir
giivenligi i¢cin Meksika sinirinin kontrol edilmesini biiylik 6nem vermektedir

(BBC, 2021).

5.5.a.ii. Tehditlerin Kaynaklarina Gore Izlenmesi

ABD'ye kars1 yonetilen tehditlerin ve tehditlerin kaynaklarin takip edilmesi
ve onlem alinmasi, Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde yer alan konulardan birisidir.
ABD anavatanin karsi1 karsiya oldugu tehditler i¢in tamamen 6nlem alinmasi ¢ok zor
olmasina ragmen, devlet ve devlet dis1 aktorlerden gelen tehditlere karsi maksimum
onlem alinmaktadir. ABD'ye karsi olan tehditlerin ger¢eklesmesini beklemek yerine
onceden saldirmanin da bir 6nlem oldugunu savunan Trump, miittefikler ve ortaklar

ile bu konuda ortak hareket etmeye arzulamaktadir (Trump, 2017, s. 10).

ABD i¢in en 6nemli tehditlerden biri olarak kabul edilen cihatg1 terdristlerin ve
uluslararasi sug¢ oOrgiitlerinin takip edilmesi de onem arz etmektedir. S6z konusu
orgiitlerin, devletlerin dezavantajlarindan ve hazirliksiz oldugu zamanlardan
faydalanarak harekete gectigi ve bu nedenle 6nlemlerin her daim hazir olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu Orgiitlere, baz1 devletlerin de destek verdigi goz Onilinde
bulundurulursa 6nlemlerin siki ve siirekli olmasi hayati 6énem tasimaktadir (Trump,

2017, s. 10-11).

Cihatc1 Orgiitlerin, radikallesmeyi ve baski arttirarak ABD ve miittefiklerine

kars1 baltalayic1 politikalar benimsemesi, cihat¢1 orgiitlerle miicadeleyi mesru bir
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zemin oturmaktadir. DAES ve El Kaide gibi orgiitlerin ABD’nin degerlerini,
giivenligini ve yasam tarzini tehdit etmeyi amaglayan radikal ideolojilere sahip olmasi,
miittefiklerle ortak hareket etmeyi zorunlu hale getirmektedir. Terdrist gruplarin
komplolarinin istihbarat faaliyetleri ile bosa ¢ikarilmasi ve giivenli bolge diye
belirledikleri alanlarin yok edilmesi, bu miicadelenin temel yol haritasini
olusturmaktadir. Teroristlerin gii¢ kaynaklarinin kesilerek ve miittefikler ile koordineli
calisarak miicadele edilmesi ve toplumun radikallesmeye karst uyarilmasi bu

miicadelenin bir bagka boliimiini olusturmaktadir (Trump, 2017, s. 10-11).

Terorist gruplar kadar uluslararasi sug orgiitleri de ABD hegemonyasini tehdit
etmektedir. Kiiresel ¢apta milyarlarca dolarlik yasa dis1 faaliyetleri yiiriiten bu
orgiitler, ABD ekonomisi i¢in 6énemli bir tehdit olusturmaktadir. Uyusturucu, insan
kagake¢iligi ve siber dolandiricilik faaliyetlerle gibi birgok alanda yasadisi1 bir ekonomi
havuzu yaratan bu orgiitler ayn1 zamanda siddeti ve ¢atismay1 da arttirmaktadir. S6z
konusu tehditler karsisinda yurtiginde ve yurtdisinda ortak hareket etmeyi planlayan
ABD, istihbarat ve planlama faaliyetlerinin arttirmasini amaglamaktadir. Ozellikle
uyusturucunun toplumda yayilmasini engellemek ve madde kullanimi igin
bilgilendirme egitimleri vermek, alnabilecek Onlemlerden bazilar1 olarak
degerlendirmektedir. Orgiit aglarinin tespit edilerek c¢okertilmesi ve siber suglarla
miicadele i¢in yeni Onlemler alinmasi da planlanmaktadir. Ayrica suglulara ve
orgiitlere yardim ve yataklik eden tilkeler, zararlardan sorumlu tutularak miicadelenin

daha genis bir tabana yayilmasi amaglanmaktadir (Trump, 2017, s. 11-12).

5.5.a.iii. Siber Saldirilardan ABD'nin Korunmasi

Teknolojinin ¢ok hizli gelistigi diinyada siber giivenlik agisindan onlemler
alinmasi 6nem arz etmektedir. ABD’nin giivende olmasi i¢in 6nlem alinmasi gereken
temel alanlardan biri olarak kabul edilen siber alan, biiyiik zorluklar1 ve firsatlart
beraberinde getirmektedir. ABD tarafindan klasik giivenlik anlayisinin iiriinii olan
deniz, kara, hava ve uzay giivenliginin yanina gelismelere paralel olarak siber uzay

alan1 da eklenmistir ABD'ye kars1 olan tehditlerin fiziki olarak sinirlar1 gegmese de
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ABD egemenligini kisitlayici ve zarar verici bir yol izlemesi gilinlimiizde dikkat

edilecek en temel gatisma alani olarak degerlendirilmektedir. (Trump, 2017, s. 12-13).

Ozellikle kritik altyapilarin ve teknolojik tesislerin birincil derecede tehdit
altinda olmasi1 onlemlerin daha siki alinmasina neden olmaktadir. Finans sirketlerini
bloke etmek, federal ag1 sabote etmek ve iletisim araglarina saldirilar diizenlemek terér
orglitlerine cazibe alami yaratmaktadir. Zaman ve planlama agisindan da terdr
orgiitlerine 6nemli avantajlar saglayan siber diinya, bir¢ok karanlik amaca aracilik
etmektedir. Federal aga sizarak devlet kurumlar1 arasinda koordinasyonu bozmak ve
onemli verileri ele gegirmek igin kullanilan bu yontem halkin mahremiyetine ve
verilerin giivenligine de dogrudan tehdit olusturmaktadir. S6z konusu saldirilar
engellemek igin federal aglarin ve teknolojik altyapinin modernize edilerek koruma
diizeyinin arttirilmasi amaglanmistir. S6z konusu risklerin ve 6nceliklerin belirlenerek
ulusal gilivenligi ilgilendiren tiim alanlarin bu modernizasyonu ayak uydurmasi ve
savunma duvarlariin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. ABD'ye karsi siber saldirilarda
bulunan orgiitlere ve bu orgiitlere destek olan devletlere karst yikici 6nlemler alinarak
hizli ve kesin ¢oziimler alinmasi da bir bagka yontem olarak degerlendirmektedir

(Trump, 2017, s. 12-13).

5.5.a.iv. ABD Direncinin Arttirilmasini Saglamak

Tiim tehditlere karsi alinan 6nlemlerin basarili olmasi halinde bile halkin
bilin¢lendirilmesi ve diren¢ kazanmasi 6nem arz etmektedir. G6zden kagan herhangi
bir saldirt olmasi halinde bile halkin bu duruma karst diren¢ kazanmasi
arzulanmaktadir. Sadece teror saldirilarinda degil ayni zamanda kazalarda, dogal
afetlerde, soklarda ve krizlerde de zor durumu atlatmak igin bu direng¢ 6nem arz
etmektedir. En alt kurumdan en tepeye, yerelden genele, tim kurumlar anayasal
diizenin sekteye ugramadan devam edebilmesi igin planlar tiretmeli ve halki ding

tutmalidir (Trump, 2017, s. 14).

ABD halkinin risklere kars1 hazirlikli olmasi ve daha dayanikli olmasi igin
sadece manevi degil ayn1 zamanda maddi olarak da desteklenmesi gerekmektedir. Risk

altindaki vatandaslarin hiikiimete ve kurumlara giivenebilmesi i¢in yardim planlar
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hazirlanmali ve hizli miidahale araglar1 gelistirilmelidir. ABD'in sahip oldugu
demokratik diizenin halki dogrudan etkiledigi varsayimindan hareketle, 6zgirligii ve
Ozgiir diisiinceyi savunmak da diren¢ konusunda yardime1 olacaktir. Amerikalilar igin
risk olusturan konularin tespit edilerek iyilestirilmesi, risklere karsi hazirlik yapilmast,
bunun tiim topluma bir kiiltiir olarak kazandirilmasi, planlamalarin dogru yapilmasi ve
tiim kurum ve kuruluslar arasinda bilgi paylasiminin yapilmasi ABD halkinin direng

kazanmasi konusunda 6nem arz etmektedir (Trump, 2017, s. 14).

5.5.b. Amerikan Refahin1 Tesvik Etmek

Donald Trump, “Ekonomik giivenlik, Ulusal giivenliktir.” sdziiyle bu bolimiin
genel olarak ne ile ilgili oldugunu ortaya koymustur. Giiglii bir Amerikan ekonomisi
ile halki1 korumanin, yasam tarzini desteklemenin ve Amerika'nin gii¢lii kalmasini
saglamanin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir. Biiyliyen ve yenilik¢i bir
ekonominin, ABD’nin diinyanin en gii¢lii ordusunu elinde tutmasina ve anavatanini

korumasina olanak saglayacagi belirtilmistir (Trump, 2017, s. 17).

Ekonomik giicii yeniden insa ederek Amerikan ekonomik modeline olan
giiveni yeniden tesis etme amaglayan Trump, denizasiri lilkelerde olan Amerikan
sanayi tesislerinin anavatana tasinmasini planlamaktadir. 2008 mali krizinden sonra
sliphe ortaminin olusmasi ve yatirimlarin azalmasi, ABD isgisi tizerinde olumsuz bir
etki yaratmigtir. Ulusal ve uluslararasi ticaret diizenlemeleri nedeniyle de bu olumsuz
etki daha da biiyliyerek ABD'de biiyiik bir ticaret agiginin olusmasina neden olmustur
(Trump, 2017, s. 17-18).

Yaklasik 70 yildir serbest piyasa ilkelerine dayanan ulusal sistemin liderligini
yapan ABD, bu durumun kendi lehine olduguna inanmaktadir. Basta savaslar olmak
tizere tim kriz anlarinda ekonomik sistemin kurulmasi ve korunmasi hususunda
onciilik eden ABD, s6z konusu diizende isgiiciiniin gelismesi i¢in reformlarin
yapilmasint savunmaktadir. Uluslararasi kurumlari, mevcut ticari dengesizlikleri
denetlemek i¢in politikalar benimsenmesi ve bunun sonucunda Amerikan refahinin

arttirtlmast vurgulanmigtir. Ortak degerleri paylagmayan {ilkelerin liberal diizenin
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faydalarindan azami derecede faydalandigi ve uluslararasi kurumlar1 zayiflattig

diistincesi, karsiliklilik ilkesine zarar verdigi belirtilmistir. (Trump, 2017, s. 18-19).

Adalet, karsiliklilik ve sadakat ilkelerine dayanan ekonomik iliskilerin
memnuniyetle karsilandigi ve bu ilkeleri benimseyen iilkelerin yakin ekonomik
ortaklar olacagi vurgulanmaktadir. Bu nedenle ekonominin gelismesi igin ortak
degerlere ve fikirlere sahip tilkelerle miittefiklik yapilmasi ilke olarak kabul
edilmektedir. Yerel ekonomiyi canlandirmak, isgilere fayda saglamak, iiretim
kapasitesini arttirmak, yeniligi tesvik etmek, teknolojik avantaj saglamak, cevreyi
korumak ve enerji hakimiyeti saglamak i¢in ekonomi politikalarini bu yonde planlayan
ABD, hem ulusal hem de uluslararasi1 ekonomik sistemi korumak i¢in énemli bir adim

atmis olacaktir. Amerikan refahin tesvik etmek igin;

e Yurtici ekonomiyi canlandirmak,

e Ozgiir, adil ve karsilikl1 ekonomik iliskileri tesvik etmek,

e Arastirma, teknoloji, bulus ve inovasyonda liderlik etmek,

e ABD Ulusal Giivenlik inovasyon Ussiinii tesvik etmek ve korumak,

e Enerji hakimiyetini benimsemek,

bagliklarini temel ilke olarak kabul eden Trump, ABD’nin ekonomik giiciinii yeniden

inga etmeyi amaglamaktadir (Trump, 2017, s. 18-22).

5.5.b.i. Yurtici Ekonomiyi Canlandirmak

Ulkedeki ekonomik zorluklarin refah1 dogudan etkilemesi ulusal giivenligin
etkilenmesine yol agmaktadir. ABD'nin &zellikle 2008 krizinden sonra durgun bir
ekonomik yapida olmasi, biiyiimenin ¢ok kiigiik oranlarda seyretmesi ve ticretlerin
artts gostermemesi refahin yiikselmesini dogrudan etkilemektedir. Saglik ve egitim
gibi alanlarda maliyetlerin artmasi toplumda olumsuzluklara yol acgarak verimlilik

seviyesini diistirmustir (Trump, 2017, s. 18-19).

Ekonominin kotii yonetilmesi ve diizenleyici kararlarin isletmeleri olumsuz
etkilemesi, yatirimcilarin  yurtdisina gitmesine ve istihdamin azalmasina yol

acmaktadir. Bankacilik sisteminde yapilan diizenlemeler, banka sayilarini azaltirken
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tiikketicilerin krediye ulasmasini zorlastirmistir. Ozellikle gevre ve altyap: yatirimlarina
oncelik verilmesi enerji ticaretinin gelismesini yavaslatmistir. Uretim kiiltiiriiniin
azalarak tiiketim kiiltiiriiniin artmasi, ekonomik biiyiime hizinin yavaslamasina neden
olmustur. Bu nedenle ABD ekonomisi canlanmaya ve silkelenerek potansiyelini
ortaya koymaya ihtiya¢ duymaktadir. Serbest piyasa sistemine olan giivenin tesis
edilmesi i¢in kapsamli bir ¢alisma yapilmasi ve Amerikan refahinin tesvik edilmesi
amaglanmaktadir. Siirekli bir diizenleme yapma politikasindan vazgecilerek maliyeti
arttiran politikalardan uzaklasilmasi, vergi reformunun hazirlanarak daha adil bir
sistemin kurulmasi, dijital altyapinin modernize edilerek gelistirilmesi, egitim ve
ciraklik  programlarmin  desteklenmesi ve borcun azaltilmasi ekonominin
canlandirilmasi i¢in belirlenen temel araglar olarak degerlendirmektedir (Trump,

2017, s. 18-19).

5.5.b.ii. Ozgiir, Adil ve Karsilikli Ekonomik Iliskileri Tesvik Etmek

ABD ekonomisi yillardir haksiz ticaret uygulamalarinin artmasina ve diger
tilkelerin ¢esitli yontemlerle bu durumdan fayda saglamasina izin vermistir. Bu durum
ABD ekonomisinin gelisme hizin1 yavaslatmis ve potansiyelini ortaya koymasini
engellemistir. ABD ekonomisi igin ticaret engellerinin yikilmasi ve ihracatin
artirilmast amaciyla yeni politikalarin belirlenmesi amaglanmaktadir. Merkantilist
yapiya sahip olan kapali ekonomilerin uluslararasi sisteme zarar verdigini savunan
ABD, adil bir sekilde ekonomisini biiyiitmek icin politikalar benimsemektedir.
Uluslararas: ticaret sisteminin giiglendirmek ve diger piyasa dostu iilkelerle ortak
hareket etmek, ABD reformlarinin basariya ulagsmasina ortam saglayacaktir. Adil ve
serbest piyasa kurallarina uyarak ticaret yapan tilkelerle, bunun tam aksini yonde
hareket eden iilkeler arasinda rekabet konusunda ayrim yapilacagi ve karsiliklilik
ilkesinin 6n plana ¢ikacag vurgulanmistir. Haksiz fiillerle kazang elde eden iilkelere
kars1 yaptirrm uygulayacagini belirten ABD, her tiirlii ekonomik tehditlere karsi
savunma yapacagini agiklamistir. Yeni ticaret anlagsmalarinin adil kosullar altinda
yapilmasi, mevcut anlagmalarin modernize edilerek adil bir yapiya kavusmasi, haksiz

ticaret politikalarina son verilmesi, diplomatik ve ekonomik araglarla yolsuzluga

78



bulasmis yabanci kisilerle miicadele edilmesi, yeni pazar firsatlarinin yaratilmasi ve
benzer fikirlerde olan adil tilkelerle ekonomik iliskilerin gelistirilmesi izlenecek

¢oziim yollar1 olarak ifade edilmektedir (Trump, 2017, s. 19-20).

5.5.b.iii. Arastirma, Teknoloji, Bulus ve Inovasyonda Liderlik Etmek

ABD istihdam vyaratan ve yaraticiligi 6n plana ¢ikartan faaliyetleri
destekleyerek rekabet avantajini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Teknolojik gelismelere,
ekonomik biiylime ve giivenlik kapsaminda biiylik 6nem veren ABD, kritik 6neme
sahip teknolojik gelismeleri de dikkatle takip etmektedir. Yapay zeka, otonom araglar,
bilgi teknolojileri, veri bilimi ve sifreleme gibi konularin ¢ok kiymetli oldugunu
savunan ABD, rekabet i¢in bu alanlarda s6z sahibi olunmasini desteklemektedir

(Trump, 2017, s. 20-21).

Yenilik¢i, yaratici ve cesur fikirleri kendine ¢ekmeyi hedefleyen ABD, devlet
0zel ve akademi gibi sektorleri ortak bir paydada bulusturmayi amaglamaktadir.
Miittefiklerle daha siki isbirligi yapilarak teknik is giiciinii arttirmak, Arastirma
Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerini hizlandirmak ve inovasyon ekonomisini biiytitmek
amaglanmaktadir. Diinyada hakim olan teknoloji ve arastirma egilimlerini inceleyerek
gelisimi anlamak ve bu yonde politikalar gelistirmek 6nem arz etmektedir. Diinyadaki
ve ABD'deki mucitlerin tespit edilerek desteklenmesi ve gelismeleri i¢in imkanlar
saglanmasi, ABD teknolojik altyapisimin gelisim hizin1 dogrudan etkileyecektir.
Teknolojik gelismelerin hizla ortaya konmasinin tesvik edilmesi ve modern endiistri
hizinin yakalanmasi gelisim i¢in 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Sadece
devlet degil ayn1 zamanda 6zel sektor sermayesinin de teknolojik gelismeler i¢in tesvik
edilmesi, stratejik alanlarda kamu 6zel ortakligini1 gelistirerek gelisim hizint olumlu

yonde etkileyecektir (Trump, 2017, s. 20-21).

5.5.b.iv. ABD Ulusal Giivenlik Inovasyon Ussiinii Tesvik Etmek ve Korumak

ABD, calisanlari riske atmayan ve hayaller kurmaya yonlendiren is ortamina

sahip bir ililke olarak degerlendirilmektedir. Bu yap1 sayesinde 6nemli kazanimlar elde
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edilmekte ve fikri miilkiyet kapsaminda 6nemli fikirler ortaya konmaktadir. Ne yazik
ki bir¢ok tiilke kendi zayifliklarin1 kapatmak i¢in yasa dis1 yollarla bu fikirleri calmakta
ve kullanmaktadir. Cin gibi rakipler bu fikirleri ¢calarak milyarlarca dolarlik bir kazang
elde etmektedir. Bu durum ABD ekonomisinin zayiflamasina ve giivenlik agisindan

zafiyet yasamasina neden olmaktadir (Trump, 2017, s. 21-22).

ABD Ulusal Giivenlik inovasyon Ussii (NSIB) bu konuda ¢ok 6nem arz
etmekte olup korunmasi elzem olarak degerlendirilmektedir. ABD fikirlerinin basariya
ulagsmasa yardimci olan bu kurum, ayn1 zamanda ABD yasam tarzinin korunmasina
destek olmaktadir. Bu husus ABD giivenligini de dogrudan etkiledigi i¢in kurumun
korunmasi konusunda Onlemler alinmasi ve bir giivenlik noktasi oldugu
degerlendirilmektedir. Fikri miilkiyet konusunda 6nemli olan NSIB’i korumak, sadece
bir 6zel sirket igin degil ayn1 zamanda tiniversite, kamu kurumu ve endiistri igin de
onemlidir. Yaraticilik ve teknolojik istlinlilk, ABD'nin refahi ve giicii igin temel
oldugundan dolayr bu alanlarin korunmasi amaglanmaktadir. Fikri miilkiyet
konusunda mevcut zorluklarin tespit edilerek ulusal giivenlik igin gerekli olan
tedbirlerin alinmasi ve mevcut verilerin korunmasi planlanmaktadir. Ayrica yenilik
alaninda basarili olan 6grencilerin ABD'ye gelmesi i¢in vize kolaylig1 ve fikri miilkiyet
prosediirlerinin gelistirilmesi de bir baska 6nlem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sayede tiim kaynaklarin korunmasi ve gelisim igin gerekli olan fikir ve insan

kaynaginin olusturulmasi planlanmaktadir (Trump, 2017, s. 21-22).

5.5.b.v. Enerji Hakimiyetini Benimsemek

Genis sanayi ve teknoloji endiistrine sahip olan ABD ig¢in enerji vazgegilmez
bir kaynaktir. Enerji konusunda piyasa hakim bir {ilke olunmasi, piyasanin daha 6zgiir
olmasin1 ve ABD altyapisinin daha giivenli olmasini saglayacaktir. Yerli, temiz ve
uygun fiyath enerji kaynagina ulagim, giiclii ve miireffeh bir Amerika'nin temelini
olusturmaktadir. Enerji kaynaklarmin gesitliligi ekonomik araglarin gliglii olmasini
saglarken ayni zamanda rekabet ortamimi da canlandirmaktadir. Yerel enerji
kaynaklarindan ve zenginliklerinden faydalanmayr amaglayan ABD, enerji

verimliligini 6n plana ¢ikartmaktadir (Trump, 2017, s. 22-23).
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Kuzey Amerika enerji sisteminin diinyanin en biiyilk enerji entegre
sistemlerinden biri olmasi, ABD ekonomisi ve yatirimlarini dogrudan etkilemektedir.
Bolgedeki enerji girisimlerin destekleyerek bolgenin muazzam potansiyelini agiga
cikarma hedefleyen ABD, ayn1 zamanda iklim degisikligini de énemsemektir. Iklim
degisikliginin enerji kaynaklarini ve potansiyeli dogrudan etkileyecegini savunan
ABD, ekonomik biiylime ve enerji giivenligi icin uluslararas1 liderligini
birakmayacagin1 ifade etmektedir. Ekonomik kalkinmayr ve ¢evre giivenligini
korumay1 amaglayan bir enerji politikasi ile kirliligin azaltilmasi ve sera gazi oraninin
distiriilmesi planlanmaktadir. ABD'de enerji iiretimini engelleyen politikalarin terk
edilmesi ve altyapi tesislerinin gelistirilmesi desteklenirken federal onay siireglerinin
kolaylastirilmasi amaglanmaktadir. Miittefiklerin ve ortaklarin enerji ihtiyaglarinin
karsilanmasi igin enerji ihracatinin tesvik edilmesi ve 6zel sektoriin bu alanlarda
yatirim yapmasi desteklenmektedir. Kiiresel enerji kaynaklari igin siber ve fiziki
saldirilarin  engellenmesi, enerji giivenliginin saglanmasi ve enerji ¢esitliginin
arttirilmasi bir bagka 6nlem olarak degerlendirilmektedir. Yoksullugun azaltilmast,
ekonomik biiylimenin desteklenmesi ve refahin arttirilmasi icin fosil yakitlar da dahil
olmak ftizere giivenli ve uygun fiyatl yakitlarin evrensel erisimi tesvik edilmektedir.
Teknolojik tstiinliigii koruyarak niikleer enerji kullamim alanlarinin arttirilmast,
yenilik¢i ve verimli enerji teknolojilerinin desteklenmesi 6n plana g¢ikartilmaktadir

(Trump, 2017, s. 22-23).

5.5.c. Gic ile Barisi Korumak

Trump'm “Ben Baskan oldugum siirece, ulusumuzu savunan askerler,
vatammizi giivence altina almak, diismanlarimiza hizli ve kararly bir sekilde yanit
vermek, gerektiginde savasmak, alt etmek ve her zaman, her zaman, her zaman
kazanmak icin ihtiya¢ duyduklar: techizata, kaynaklara ve finansmana sahip
olacaklardir.” s6zii ile baslayan boliim, askeri agidan planlarini ve diisiincelerini agik

bir sekilde ortaya koymaktadir (Trump, 2017, s. 25).

Tarih boyunca gii¢ miicadelesi var olmustur ve bu durum giiniimiizde de devam

etmektedir. Cin, Rusya, Iran ve Kuzey Kore gibi devletlerle cihat1 gruplar, ABD ve

81



miittefiklerine kars1 bir tehdit olusturmaktadir. Cin ve Rusya’nin ABD degerlerine ve
cikarlarina zit bir diinya yaratmayir amagladigini belirten ABD, Cin ve Rusya'nin
yayilmaci bir politika benimsedigini ifade etmektedir. ABD'nin yillardir izledigi Cin
politikasi, Cin'in liberal sisteme ve uluslararasi yapiya tam entegre olacagini tahmin
ederken bu durum gergeklesmemis ve Cin kendine ABD karsiti bir politik yol
¢izmistir. ABD'den sonra en biiyiik ordulardan biri olan Cin ordusunun yeteneklerine
ve finansal giiciine dikkat ¢eken ABD, Cin'in hizla modernlestigini ve cephaneligini
biyiittigiinii ifade etmektedir. Rusya, ABD'nin diinyadaki etkinligini azaltmay1 ve
miittefiklerle arasin1 agmay1 planlamaktadir. AB ve NATO’yu tehdit olarak goren
Rusya, ABD igin varolugsal bir tehdit olarak algilanmaktadir (Trump, 2017, s. 25).
Diinyanin bir¢ok bolgesindeki i¢ karisikliklara miidahil olan Rusya, ¢atisma riskini ve
istikrarsizligi arttirmaktadir. Niikleer silahlar da dahil olmak iizere tiim askeri

kapasitesiyle Avrasya'da istikrarsiz bir sinirin olusmasina neden olmaktadir (Trump,

2017, s. 26).

Rusya ve Cin haricinde uluslararasi diizen i¢in tehlike olan bir baska aktor ise
haydut rejimlerdir. Iran'in terdrizmi desteklemesi, balistik fiize faaliyetlerinde
bulunmas1 ve yasadist niikleer calismalar1  bir tehdit unsuru olarak
degerlendirilmektedir. Ayn1 sekilde Kuzey Kore'nin de niikleer ¢alismalar1 ve filize
denemeleri hem bolgesel hem de kiiresel diizeni tehlikeye atmaktadir. Insanlik onuru
hige sayilarak acimasiz bir diktatdrliik olarak yonetilen Kuzey Kore, yaklasik 25 yildir
hicbir taahhiidiinii yerine getirmemis olup ABD ve miittefiklerini dogudan tehdit

etmektedir.

ISID ve El-Kaide gibi cihatg1 érgiitlerin varligi, ABD ve kiiresel giivenlik i¢in
tehlike yaratmaktadir. Uzun siiredir bu gruplarla yiiriitilen c¢atismalar, ABD ve
miittefikleri tarafindan basariyla siirdiirtilmektedir. ABD ve ortaklarina kars1 siddeti
tesvik eden ve kontrolleri altindakiler igin sefalet iireten radikal ideolojileri
benimseyen insanlarin bir araya gelerek olusturdugu bu orgiitler, Suriye ve Irak basta

olmak iizere birgok bolgede faaliyetini stirdiirmektedir (Trump, 2017, s. 26).

ABD'nin askeri gliciiniin rakipsiz ve miittefiklerle tam biitiinlesmesi gerektigini

savunan Trump, giglii ordular sayesinde diplomatlarin daha rahat hareket
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edebilecegini belirtmistir. ABD ¢ikarlar1 paralelinde, ortak degerlerin korunmasi igin
caydirict  ve siddetli politikalarin  benimsenmesi ile barisin  korunmasi

hedeflenmektedir (Trump, 2017, s. 26).

Gii¢ Yoluyla Baris1t Koruma boliimii Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nin ana
temalarindan birisini olustururken ayni zamanda ti¢ alt baslikla detayli bir sekilde
incelenmistir. ABD vataninda ve tiim diinyada etkinligi arttirmak, baris1 stirekli hale
getirmek ve politik olarak gii¢lii olmak amaciyla bu alt basliklar olusturmustur
(Trump, 2017, s. 26-35). Bu basliklar:

¢ Amerika'nin Rekabet Avantajlarini Yenilemek,
e Yetenekleri Yenilemek,

e Diplomasi ve Devletgilik, olarak belirlenmistir.

5.5.c.i. ABD'nin Rekabet Avantajlarinin Yenilenmesi

Ulkelerin karsilastigi sorunlarin, kalic1 veya gegici oldugunun belirlenmesi,
yiriitiilecek politikalarin basariya ulagsmasini dogrudan etkilemektedir. ABD'nin de
karsilastigt sorunlari yeniden degerlendirerek siniflandirma yapilmasi onem arz
etmektedir. Basla teknolojik gelismeler olmak {izere birgok etkenden dolay: farkli ve
yeni tehditlere karsi karsiya kalinmaktadir. ABD, vatanini korurken ayni zamanda
refahini yiikseltmek ve barisi siirdiirmek i¢in yeni kavramlara ve yeteneklere karsi agik

olmalidir (Trump, 2017, s. 26).

19901 yillardan beri ABD iistiinliigiiniin kesin olarak kabul edildigi ve
demokratik barisin saglandigi varsayimi nedeniyle stratejik bir kayitsizlik hali
meydana gelmistir. Ayn1 zamanda, Liberal-demokratik geniglemenin, uluslararasi
iligskilerin dogasin1 kokten degistirecegine ve rekabetin yerini barig¢il isbirliginin
alacagina inanilmistir. Ancak bu durum gerg¢eklesmemis aksine tehditler ve riskler
artmistir. Buna ragmen, ABD ordusunun biiyiikliigii 1940'li yillardan beri en diisiik
seviyede cekilmistir. Silah gelistirme ve tedarik siiregleri i¢in reform yapilmasina
ragmen tedarik sorunu asilamamistir. Teknolojik gelismelere tam ayak

uydurulamamasindan dolayr savunma sektoriindeki vergi miikellefleri ve asker
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sayilar1 azalmis ve bu durum savunma biitgesinin diismesine neden olmustur (Trump,

2017, s. 26-27).

ABD'nin gelisiminin yavaslamasi, tek kutuplu sistemi dogudan etkilemis ve
gii¢ rekabetinin tekrardan ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Rusya ve Cin'in bir¢ok
konuda politika belirlemesi ve olaylara miidahil olmas1 gii¢ miicadelesinin etkisinin
kiiresel anlamda de hissedilmesine yol agmistir. ABD'nin jeopolitik avantajlarina ve
kazanimlarina kars1 ¢ikan politikalar benimseyen bu iilkeler, uluslararasi olaylarin
kendi lehine dogru sonuglanmasmni planlamaktadir. ABD’nin zayifliklardan
yararlanmak icin yatirimlar yapan iilkeler, silahlarin yayginlasmasi ve siber araglarin
kullanilmasiyla ABD’ye c¢esitli alanlarda zarar vermektedirler. ABD'nin kara, hava,
deniz, uzay ve siber uzay alanlarindaki hakimiyetine karsi1 ¢ikan rakiplerin, ekonomiyi

ve askeri gii¢leri yonetme yetenegini felce ugratabilecek stratejik saldirida bulunma

ihtimali bulunmaktadir (Trump, 2017, s. 27-28).

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, ABD nin rakiplerin siirekli giiclenme ve
politikalarm1 rekabet edilebilecek seviyeye tagima gabalari tim hiziyla devam
etmektedir. ABD'nin rekabetgi 6zelliginin gelistirilerek diplomasi, istihbarat, askeri ve
ekonomi alanlarindaki rekabetin sonucunda meydana gelen gelismelere ayak
uydurulmas: hedeflenmektedir. ABD ordusunun birden fazla alanda operasyonel
giicliniin arttirilmasi igin tedbirlerin alinmasi ve bunlara paralel olarak miittefiklere
birlikte miisterek bir kuvvet kurularak tehditlere kars1 miicadele edilmesi de bir bagka

onlem olarak degerlendirilmektedir. (Trump, 2017, s. 27-28).

5.5.c.ii. Yetenekleri Yenilemek

ABD, sahip oldugu yetenekler nedeniyle uluslararasi iliskilerde hegemon bir
giic haline gelmistir. Askeri, siyasi, sosyal ve ekonomik yetenekleri diger iilkelere gore
fark yaratmig ve devasa biiyiikliikkte bir devlet olmasini saglamistir. Uluslararasi
rekabetin giinden giine gelistigi ve tehditlerin arttig1 g6z 6niinde bulundurdugu zaman,
ABD'nin yeteneklerini devamli yenilenmesi ve yeni araglar bulmasi 6nem arz
etmektedir. Rakiplerin siirekli yeni araglar gelistirilmesi ve ABD hegemonyasini tehdit

eden faaliyetlerde bulunmasi, bu durumu zorunlu hale getirmektedir. Ulusal Giivenlik
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Strateji Belgesi, yetenekleri belirleme konusunda daha ¢ok askeri araglara odaklanmis
olup giincellenmesi gereken alanlari alt1 baglikta incelenmistir (Trump, 2017, s. 28.33).

Bu bagliklar:

o Askeri,

e Savunma Sanayi Ussii,
e Nikleer Kuvvetler,

e Uzay,

e Siber Uzay,

Istihbarat, olarak belirlenmistir.

1. Askeri

ABD'nin askeri giicii, uluslararas1 rekabetteki en hayati aktoér olarak
degerlendirmektedir. Ordunun, ABD'nin ¢ikarlarimi korumak igin rekabetten
¢ekinmemesi ve ABD'yi tehdit eden herhangi bir ihtilafta savagsma ve galip gelme
potansiyeline sahip olmasi bu durumu agiklamaktadir. Rakiplerin ABD halkina kars1
adil bir miicadeleye girmeyecegini savunan Trump, diigmanin basarisinin énlenmesi
i¢in askeri Uistlinliik saglanmasinin énemini vurgulamistir. Yillik liretim kapasitesi ve
savaglara hazir olma yetenegi, ABD'nin askeri giicii yetkinligini ve etkinligini
belirlemektedir. Diismanlarin girecegi savastan maglup ayrilacagina kesin olarak ikna
edilmesi ve olas1 saldirilarin direkt olarak engellenmesi hedeflenmektedir. Ayni
zamanda miittefiklerin de bu gilice sahip olmasi, ordularin modernize edilmesi,
saldirillara kars1 hazirlik planlarmin gelistirilmesi, giiclin niteliginin ve niceliginin
arttirilmasi igin net politikalarin benimsenmesi amaglanmaktadir (Trump, 2017, s. 28-

29).

Rakiplerin stirekli bir gelisme g¢abasi igerisinde oldugu gergegi goz Oniine
alindiginda, ABD ve miittefiklerinin ordu modernizasyona biiyiik bir 6nem vermesi
gerekmektedir. Modernizasyon ve yenilikler igin ekonomik engellerin ortadan
kaldirmas1 ve hizli ¢oziimler iiretilmesi planlanmaktadir. Modernizasyon ve alim
faaliyetlerinde ekonomik sartlar detayli bir sekilde degerlendirilerek ABD halkina
biiyiik bedellerin ddetilmemesi amaglanmaktadir. Kapasitenin ve giiciin sinirlarinin

giiniin ve gelecegin sartlarina gore belirlenmesi, hazirliklarin hizli ve tam yapilarak
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yeni yeteneklerin kazanilmasi, yeni askeri konseptlerin belirlenmesi ve tehditlerin

kalic1 ve kesin olarak engellenmesi, diger onemli 6nlemler olarak degerlendirmektedir

(Trump, 2017, s. 28-29).

2. Savunma Sanayi Ussii
Saglikli bir savunma sanayi, ABD giiciiniin ve Ulusal Giivenlik Inovasyon
Ussii’niin kritik bir unsurudur. Ordunun acil bir duruma miidahale etme yeteneginin,
saglikli ve giivenli tedarik zincirlerine ve ABD isgiiclinii liretme yetenegine bagh
oldugunu savunan Trump, Savunma sanayii, ABD'nin giiciinii ve etkinligini dogrudan

etkileyen bir kimlige sahip oldugunu belirtmektedir (Trump, 2017, s. 29-30).

Son 20 yilda iiretim kapasitesinin erozyona ugramasi, ABD'nin yeteneklerini
olumsuz etkileyerek ulusal giivenligin baltalanmasina neden olmustur. Disa bagimli
bir sektor olma yolunda ilerleyen savunma sanayi, yanlis politikalar nedeniyle tiretim
yapma iiretim yapma yetenegini dis kaynaklara baglamistir. Uretim sektdriiniin
gelistirerek savunma sanayisi i¢in 6nem arz eden faaliyetleri araliksiz ve disa bagimsiz
bir sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. Aktif imalat sektorii, saglam bir savunma
sanayi ve saglikli tedarik zincirleri igin politikalar belirlemek ulusal bir ncelik olarak

degerlendirilmektedir (Trump, 2017, s. 28-29).

Ulusal giivenlik i¢in 6nemli olan savunma sanayi sektOriinlin sorunlarinin
dikkatli bir sekilde analiz edilmesi ve gelecek i¢in 6nem arz eden alanlarda iiretim
yapilmasi planlanan bir baska husus olarak degerlendirilmektedir. Yurtici yatirnmlarin
tesvik edilerek Amerikan firmalarinin tekrardan ABD'ye donmesini saglanmasi ve
askeri techizat konusunda bagimsiz politikalarin benimsenmesi planlanmaktadir.
Teknik beceriye sahip isgiicliniin korunmasi ve desteklenmesi, giivenlik teknolojisi

sektoriiniin devamliligi i¢in 6nem arz etmektedir (Trump, 2017, s. 28-29).

3. Niikleer Kuvvetler
Niikleer ¢alismalar, son 70 yildir ABD’nin ulusal giivenlik stratejilerinde

onemli bir yer tutmaktadir. ABD ve miittefikleri i¢in adeta bir koruma kalkan1 olan bu

86



gii¢, istikrar1 ve baris1 korumak i¢in kullanilmaktadir. Niikleer gii¢ her ne kadar tiim
catismalarda basvurulan bir silah olmasa da caydiric1 giicli nedeniyle bir¢ok saldiriy
engellemistir. Miittefiklere birlikte niikleer caydiriciligin  paylasilmasi, kiiresel
giivenligin saglanmasini kolaylastirirken ABD {izerindeki niikleer yetenege sahip

olma zorunlulugunu da azaltmaktadir (Trump, 2017, s. 30).

Soguk Savas sonrasinda ABD bu alandaki heyecanimi azaltmis ve
stratejilerinde geri plana atilmistir. Bu nedenle, ABD niikleer envanteri en az 30
yasinda olup niikleer altyapisi ¢cogu Il. Diinya Savasi'nda kalmistir. ABD, politikalarini
yavaglatirken rakip iilkeler hem niikleer c¢alismalarini hem de cephanelerini
arttirmistir. Bu nedenle niikleer ¢aligmalarin genisletilmesi ve niikleer araglarin

modernize edilmesi i¢in 6nemli yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir (Trump, 2017,

5. 30-31).

Caydiricilik i¢in niikleer silahlarin varligini siirdiirmesi ve ABD'nin bu
stratejiden vazgegmemesi gerekmektedir. Baris igin diger tilkelerle goriismeler yapma
konusunda tereddiit etmeyecegini bildiren ABD, niikleer baris igin silah kontrolii
konusunda isbirligi yapabilecegi de degerlendirmektedir. ABD ve miittefiklerinin
korunmasi i¢in sorumsuz ve tehlikeli niikleer davraniglarina izin vermeyecegini
aciklayan ABD, gerekirse hayati ¢ikarlarin1 korumak ig¢in yeni adimlar atabilecegini
belirtmektedir (Trump, 2017, s. 30-31).

4. Uzay
ABD'nin uzaydaki liderligi, diinyadaki adimlarin1 da dogrudan etkilemektedir.
Iletisim, finans, askeri ve istihbarat sistemleri basta olmak iizere birgok alan1 etkileyen
uzay ve uzay teknolojisi, ABD'ye genis bir hareket kabiliyeti kazandirmaktadir. Birgok
tilke bu konudaki zafiyetlerini gidermek igin diger iilkelerden ve sirketlerden hizmet
alim yaparak uzayda hareket etme potansiyeline sahip olmaktadir. ABD, uzayda
sinirsiz hareket etme kapasitesini hayati olarak degerlendirirken bu durumun saldir1 ve

miidahale konularinda biiyiik avantaj sagladigini belirtmektedir (Trump, 2017, s. 31).

Uzaym oOncelikli bir alan olarak kabul edilerek bu yonde gelistirme

faaliyetlerinin benimsenmesi planlanmaktadir. Tim uzay paydaslarinin Amerikan

87



liderligini desteklemesi, uzayin ticari bir alan olarak degerlendirilmesi, ticari uzay
faaliyetlerine yonelik diizenlemelerin basitlestirilmesi ve giincellenmesi, kamu-ozel
sektor ortakliklarini artirilmasi ve yeni kesifler i¢in kapsamli ¢alismalarin yapilmasi

vurgulanmaktadir (Trump, 2017, s. 31).

5. Siber Uzay

Teknolojinin gelismesi, siber kavraminin daha ¢ok duyulmasini ve devletlerin
onemli 6l¢tide etkilemesini hizlandirmistir. Bazi devlet ve devlet dis1 aktorlerin; santaj,
bilgi kagirma, dezenformasyon ve daha bir¢ok konu igin siber saldir1 yaptigini belirten
ABD, bu saldirilarin demokratik degerlere ve kiiresel ekonomik sisteme balta
vurdugunu savunmaktadir. Kot niyetli devlet ve devlet dis1 aktorlerin, ABD'ye karsi
saldirilarinin engellenmesi ve caydirilmasi planlanmaktadir. ABD miicadele siirecinde
sert adimlar atmaktan kaginmayacagini agiklarken siber teknolojisinin gelistirilerek
saldirillar hakkinda detayli bilgilere ulagilmasinin  Oncelikli hedef oldugu
vurgulanmigtir. Kurumlara sorumluluk yiikleme, biitiinlesmeyi saglama ve miidahale
etme potansiyelinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Siber uzay ile ilgili uzmanliklarin
gelistirilmesi, kritik altyapilar korunmasi ve siber saldirilarin yelpazesinin
belirlenmesi ve prosediirlerin tamamlanarak ulusal bir birlik olusturulmasi hedeflenen

diger hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Trump, 2017, s. 31-32).

6. Istihbarat

ABD'nin hegemon gii¢ olmasinda ve devasa bir siyasi kimlik kazanmasinda
istihbarat faaliyetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Kiiresel, bolgesel ve yerel cografyada
siyasi, ekonomik ve giivenlik alaninda bilgi toplanmasi, analiz edilmesi ve bilgilerin
operasyonel hale getirilmesi ABD igin ¢ok oOnemli bir husus olarak
degerlendirmektedir. Rakiplerin amaglarinin bilinmesi, saldirilara karsi 6nlemlerin
alinabilmesi ve Krizlerden ¢ikis igin yollarin bulunabilmesi amaciyla gerekli olan
bilgilerin toplanabilmesi i¢in istihbarat faaliyetleri 6nem arz etmektedir. Ayrica,

diisman1 alt etmek, diger liderlerin &zelliklerini analiz etmek, saha faaliyetlerini
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basarili bir sekilde yiiriitmek, modern silah sistemleri hakkinda bilgi toplamak, ABD
tarafindan dikkatli bir sekilde takip edilmektedir (Trump, 2017, s. 32).

Mevcut teknolojik, siyasi, askeri ve diplomatik bilgilerin korunmasini
saglamak ve sizmalar1 engellemek ig¢in 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Sahip
olunan agik ve gizli tim kaynaklar1 kullanilarak saldir1 faaliyetlerini engellemek
giivenligin tesis edilmesini saglanacaktir. Ayrica, daha kapsamli ve dogru analizlerin
yapabilmesi i¢in diplomatik, askeri ve siyasi alanlarda elde edilen bilgilerin
paylasilmas1 ve birlikte analiz edilmesi, planlanan bir baska politika olarak

degerlendirmektedir (Trump, 2017, s. 32).

5.5.c.iii. Diplomasi ve Devletcilik

ABD icin vazgecilmeyecek kadar Onemli bir ara¢ olan diplomasi, dis
politikadaki genis hareket kabiliyetinin kazanilmasindaki temel noktalardan birisi
olarak kabul edilmektedir. Amerikan diplomatlarinin ve temsilcilerinin, ABD
haklarin1 savunmak i¢in verdikleri miicadelelerden hareketle, siyasi, askeri, sosyal,
kiiltiirel ve daha bir¢ok konu hakkinda miizakereler, ABD dis politikasini ve glivenligi
dogrudan etkilemektedir. Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde bu detayli bir sekilde
ele alinmis olup ii¢ alt baslik halinde incelenmistir (Trump, 2017, s. 33-34). Bu
basliklar:

e Rekabet¢i Diplomasi,
e Ekonomik Diplomasi Araglari,

e Bilgi Devleti olarak siralanmistir.

1. Rekabetci Diplomasi
ABD'li diplomatlar, rekabet ortaminda ¢ikarlar1 savunarak siyasi yetenegi
gelistirmektedir. Ittifaklar konusunda basarili olan ABD, ikili iligkiler sayesinde siyasi,
ekonomik ve toplumsal konularin gelismesine imkan saglamaktadir. Diplomasi, askeri
miicadele olmadan, uyusmazlik yasanan konularda ve istikrarsiz bdlgelerde ¢oziim
bulma potansiyeline sahip olmasi nedeniyle vazgegilmez bir aragtir olarak

kullanilmaktadir. Otoriter devletler, ABD'nin gii¢lii diplomasi aginin disinda kalan
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yerlerde hakimiyet kurmayir ve bu alanlar1 genisletmeyi amaglamaktadir. Mevcut
diinya diizeninde rekabet¢i olabilmek i¢in diplomatik araglarin ve yeteneklerin
gelistirilmesi amaglanirken ayn1 zamanda etkili diplomasi agi ile sinirli kaynaklarla

halkla iliskilerin gelistirilmesi amaglanmaktadir (Trump, 2017, s. 33).

[liskilerin gii¢lendirilmesi ve bilgi toplanmasi i¢in diplomatik temsilciliklerin
aktif saha calismasi yaparak ectkin hale getirilmesi amaglanmaktadir. Amerikan
cikarlarinin kalic1 bir sekilde korunmasi i¢in gelisim planlarinin kabul edilmesi
gerekirken, diplomatlarin sadece askeri konularda etkin olmamasi gerektigi
vurgulanistir. Ticari ve ekonomik isbirligi konularinda da aktif olarak yer almasi

gereken diplomasi araclar1 sayesinde ABD refahinin arttirilmasi amaclanmaktadir

(Trump, 2017, s. 33).

2. Ekonomik Diplomasi

Ekonomik diplomasi araglarim1 kullanabilmek i¢in ABD’nin diinyanin en
onemli ekonomik aktorii olarak mevcut konumunu korumasi, Amerikalilarin ve
miittefikler i¢in 6nem arz etmektedir. Tiim Amerikalilarin iyiligi igin mevcut finans
sisteminin devam ettirilmesi, serbest piyasaya siki siki baglanmasi ve ekonomik
tehditlere karsi Onlemler alinmasi gerekmektedir. Hem ABD'nin hem de
miittefiklerinin zenginliklerinin arttirilmasi igin adil ve rekabetgi bir ticari ortamin
olusturulmasi amaglanirken yasadis1 finans hareketleri i¢in miicadele yontemleri ve
stratejilerin belirlenmesi vurgulanmaktadir. Bu miicadele ve isbirligi politikalar igin
oncelikle diplomatlara biiyiik gorevler diigsmektedir. Ekonomiyi bir diplomatik alan
olarak kullanma arzusu, miittefikler ve ortaklar ile iliskileri gii¢clendirmeyi
kolaylastirmaktadir. Askeri miidahaleye basvurmadan 6nce anlagmazliklari ¢6zmek,
baris ile giiven ortamina yonelik tehditler iizerindeki baskiyr artirmak i¢in mevcut
ekonomik araglarin kullanilmasi ve uluslararas1 aktorleri harekete gegirilmesi
planlanmaktadir. Ayrica, terdrist gruplarin kitle imha silahlari igin biiytik fonlara ve
kaynaklara ulagsma faaliyetlerinin kisitlanmasi1 da ekonomik diplomasi faaliyetleri
kapsamina alinabilecek bir bagka 6nlem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Trump, 2017,
s. 34).
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3. Bilgi Devleti
ABD’nin rakipleri 6zgiir toplumun temelini olusturan degerlere ve kurumlara
saldirmak igin bilgiyi bir silah olarak kullanirken kendilerini ise bu silaha karsi
korumaktadir. Rakiplerin kisisel ve ticari kaynaklardan elde ettigi bilgileri analiz

ederek kullanmast ABD’nin ulusal giivenligi igin biiyiik risk olusturmaktadir (Trump,
2017, s. 34).

Omegin, cihat¢1 gruplar, yeni iiyeler ¢ekmek ve ideolojik dezenformasyon
faaliyetlerinde bulunmak bu yontemi kullanirken Cin, vatandaglarinin devlete olan
bagliliklarini 6lgmek i¢in bu alanda ¢alismalar yapmaktadir. Rusya, diinya kamuoyunu
etkilemek i¢in siber faaliyetlerle bilgiler elde ederken ayn1 zamanda sosyal medya
tizerinden propaganda faaliyetleri diizenlemektedir. ABD'nin rakiplerine karsi
onlemler almas1 elzem olarak degerlendirilirken pargalanmis bir yapiya sahip oldugu
da belirtilmistir. ABD, s6z konusu durumu 6nemsemeyerek profesyonel kadro eksigi
yasarken rakipleri ise hizli bir sekilde gelisme gostermektedir. Uluslararasi rekabet
i¢cin bu konuyu daha fazla 6nem verecegini agiklayan ABD, ideolojik tehditlere karsi
da iletisim kampanyalar1 diizenlemeyi planlamaktadir (Trump, 2017, s. 34-35).

Yerel aglarin 6neminden hareketle, siddet ve nefret dolu ideolojik bilgilerin
yayllmast engellemek igin sorumlulugun tiim yerel paydaslarla paylasiimasi
amaglanmaktadir. Miicadelenin tiim iilkeye yayilmasi ve tiim miittefikler de kapsayan

yanlig bilgi ile miicadele hareketinin 6nemsenmesi amaglanmaktadir (Trump, 2017, s.

35).

5.5.d. Gelismis Amerikan Etkisi

“Her seyden dnce, her insan hayatinin onuruna deger veriyor, her insanin
haklarimi koruyor ve her ruhun ézgiirliik icinde yasama umudunu paylagiyoruz. Iste
biz buyuz.” sozii ile Trump bu boliimiin baris, 6zgiirliik ve refah temalar {izerine insa
edildigini ifade etmektedir (Trump, 2017, s. 37). ABD'nin siyasi ve ekonomik
sisteminin galip gelmesi i¢in zamanin ruhuna uygun eylemlerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Degerleri ve ¢ikarlar1 korumak igin rekabet edilmesi gerektigini

savunan Trump, “Once Amerika” vizyonunun baris ve refah getirecegini ifade
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etmektedir. Diinyanin dort bir yaninda ABD'nin temsil ettigi degerlere hayranlik duyan
insanlarin ve toplumlarin bulundugu ifade edilirken bunun esitlik, hukukun tstiinlig,
demokratik ortam, yiiksek refah gibi nedenlere dayandig: belirtilmistir. Ozgiirliik ve
refah isteyen {ilkeler ig¢in ornek bir rol model oldugunu savunan ABD, ge¢miste
Ozgiirliik i¢in verilen miicadelenin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Sahip
olunan degerlerin ve ilkelerin diger iilkelere dayatilmayacagini ve ortakliklarla olan
iliskinin 6zgiir irade temeline dayandig1 vurgulanirken miittefiklerin, ABD'nin giiciine
siyasi, sosyal, askeri, ekonomik ve istihbarat alanlarinda dogrudan katki sagladigi
belirtilmistir. Diinya Gayri Safi Milli Hasilas1’nin yarisindan fazlasina sahip olan ABD
ve ortaklari, rakiplerine énemli bir gézdagi vermektedir. Demokratik degerler igin
diger ilkeler tesvik edilirken ayn1 zamanda diplomasi ve kalkinma araglarinin
modernize edilmesi konusunda da yol gosterici politikalar benimsenmektedir. Ortak
degerleri savunarak insanlik onuru i¢in miicadele edenlere cesaret vermeyi amaglayan
ABD, hukuk ve insan haklar1 gibi konularla ahlaki bir kalkinmay1 amag¢lamaktadir.
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde yer alan bu konu ii¢ alt baslik tizerine insa edilmis
ve ABD'nin refahinin etkisi tizerinde durulmustur (Trump, 2017, s. 37-42). Bu alt
bagliklar:

e Istekli Ortaklar1 Tesvik Etmek,
e Cok Tarafli Forumlarda Daha Iyi Sonuglar Elde Etmek,

e Sampiyon Amerikan Degerleri,

olarak belirlenmistir.

5.5.d.i. Istekli Ortaklar: Tesvik Etmek

Ittifak ve ortaklik kurma konusunda basarili ABD, ortak ¢ikarlar1 ve degerleri
savunan bir ag kurmayr basarmistir. Marshall Plani’ndan baslayarak Bati Avrupa'ya
yapilan yatirimlar, Avrupa'nin uluslararasi sistemle biitiinlesmesini hizlandirmistir.
Ayn1 zamanda Giiney Kore ve Japonya'ya da yapilan yatirimlar bu iilkelerin miireffeh
bir toplum olmalarina yardimci olmustur. Bu desteklerle demokratik devletlerin bir
topluluk olarak hareket etmesi hizlanmis ve istikrarli bir biiyiime adimi1 atilmistir. Bu

genigleme sonucunda, daha rekabetgi olan bu devletler, rakiplerine kars1 bir gézdagi
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olustururken diger tilkeler igin de 6nemli bir rol model olmustur. ABD sadece
ekonomik isbirligi kapsaminda degil siyasi ve giivenlik konularinda da miittefiklerle
ortak hareket ederek kalici iliskilerini gelistirmektedir. Ancak, Cin ve Rusya’nin
stirekli gelisme hamleleri ABD'min yatirnmlarini ve degerlerini baltalamaktadir.
ABD'nin yapmis oldugu kalkinma yardimlar1, miittefiklik kurmay:1 esas alirken gligsiiz
devletlerin somiiriilmemesi amaglanmaktadir. Gelismekte olan ilkelere firsatlar
saglayarak tesvik etmek ve yeni finansman kaynaklar1 sunmak Oncelik haline
getirilmistir. Yeni teknolojilerden faydalanmak kalkinma programlarinin belirlenmesi
ve i yapmak isteyen sirketlere yardimci olunmasi planlanmaktadir. Ayni zamanda
tim miuttefiklerle ve kurumlarla koordineli olarak c¢alismak birincil hedef olarak
belirlenmis ve ABD refahinin gelismesi ve ylikseltilmesi temel hususlardan birisi

olarak belirlenmistir (Trump, 2017, s. 38-40).

5.5.d.ii. Cok Tarafli Forumlarda Daha Iyi Sonuclar Elde Etmek

ABD refahini arttirmak igin uluslararasi diizenlemelere 6nciiliikk edilmesi ve
yapilan diizenlemelere dahil olunmasi 6nem arz etmektedir. Cok tarafli forumlara
katilarak ulusal ¢ikarlara paralel olarak olumlu sonuglarin elde edilmesi rekabet
giiciinii  artiracaktir. Kurumlarla isbirligi  yapilarak uluslararast normlarin
belirlenmesinde belirleyici bir rol oynamak, ABD’nin ¢ikarlarinin ve degerlerinin
yayilmasina ve yiikselmesine imkan saglayacaktir. Ozellikle uluslararas1 kurumlarda
liderlik yapmak ve liderligin rakiplere ge¢mesini engellemek, yeni firsatlarin
kazanmasinda oncii rol oynayacaktir. Siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda ABD
cikarlarinin ve degerlerinin tutarli bir sekilde uluslararas1 kamuoyuna agiklanmasi ve
burada basarili olmasi amaglanmaktadir. Hesap verilebilirlik ve sorumlulugun
paylasilmasi konusunda Oncii adimlar atilarak kurumlarin etkinligin arttirtlmasi
hedeflenmektedir. Uluslararasi finans ve ticaret kurumlarinin 6ncii rol oynamalari
desteklenirken yeni reformlarin yapilmast ve ¢ok tarafli kalkinma modellerin
benimsenmesi planlanmaktadir. Ortak alanlarin ve internetin 6zgiir bir alan olarak
kalmasi i¢in adimlar atilarak bu alanlarmin 6neminin ¢ok tarafli forumlarda dile

getirilerek dikkat ¢ekilmesi amaglanmaktadir (Trump, 2017, s. 40-41).
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5.5.d.iii. Sampivon Amerikan Degerleri

ABD'nin kurulusundan itibaren sahip oldugu degerler ve temel ilkeler,
Ozgiirliik kavramini kosulsuz desteklemektedir. Bu boliimde, ABD'nin sahip oldugu
degerler adeta bir sampiyon gibi diger iilkelere gore oncii olarak degerlendirilmis ve
bunun korunmasi amag¢lanmistir. Refah1 ve esitligi temel alan bu ilkeler, kurulan
ittifaklarin temelini olustururken uluslararasi baris i¢in de en Onemli ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. ihtiyac1 olan bireylere ve toplumlara yardim etme kiiltiiriiniin
ABD'nin sampiyon degerleri ile ilgili oldugunu savunan Trump, bu yardim siirecinin
devam edecegini agiklamistir. Bireylerin onurunun korunmasini ve desteklenmesini
onemseyen ABD, bu konuda baskici rejimler altinda yasayan insanlarin haklarinin
yiksek sesle dile getirilecegini ifade etmektedir. Kadinlarin ve genglerin
giiclenmesinin toplumun refah seviyesini dogrudan etkileyecegini savunulmaktadir.
Dini 6zgiirliikklerin giivence altina alinarak siddetin ve ayrimciligin azaltilmasinin
oncelikli hale getirilmesi amaglanmaktadir. Sonug olarak insani yardimlarin devam
etmesine ve yardima muhtaglara el uzatilmasina oncelik edilecegini ifade eden ABD,
gida ve saglik problemlerinin ¢oziilerek uluslararasi refah seviyesinin yiikseltilmesi

hedeflenmektedir (Trump, 2017, s. 41-42).

5.5.e. Bolgesel Baglamda Strateji

Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi dort temel boliimden olusmasina ragmen
bolgesel baglamda stratejilere yer veren bir boliimii de bulunmaktadir. Bu béliimde
Indo-Pasifik, Avrupa, Orta Dogu, Giiney ve Orta Asya, Afrika ve Kuzey Yarimm Kiire
politikalarina yer verilmistir. ABD'nin ¢ikarlarinin korunmasi igin bolgesel ve kiiresel
politikalar benimsemesi gerektigini vurgulayan Trump, tehditlere ve miittefikleri kars1
yiriitillecek politikalarin genel hatlarinin belirlenmesini hedeflemektedir. Bolgesel
olaylarin  kiiresel  sonuglarmin  olabilecegini ve ABD'nin degerlerinin
baltalanabilecegini ifade eden Trump, rakiplerinin bolgesel ve kiiresel politikalarina
onem vermektedir. Cin ve Rusya’nin gii¢ arttirma politikalari, Kuzey Kore ve iran’n
komsulart i¢in tehdit olusturmasi ve kitle imha silahlarinin yayilmasi bdlgesel

politikalara ©nem verilmesini zorunlu kilmaktadir. Bolgesel istikrarsizliklarin
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uluslararasi giivenligi ve miittefikleri tehdit etmesi ve insan giivenligini yok saymasi,
ABD'nin hegemon gii¢ olmasi nedeniyle olaylara miidahil olmasina neden olmaktadir.

(Trump, 2017, s. 45).

5.5.e.i. Hint-Pasifik Bolgesi

Hint-Pasifik bolgesinde 6zgiirliikk ve baskici rejimler arasinda jeopolitik bir
rekabet yasanmaktadir. ABD ve Hindistan arasindaki alanin diinyanin en kalabalik ve
ekonomik agidan en dinamik bdlgesi olmasi, ABD politikalarini dogrudan
etkilemektedir. ABD'nin kurulmasinda itibaren Hint-Pasifik'e olan ilgisi, 6zellikle son
donemde Cin ile olan rekabeti nedeniyle daha ¢ok pekismistir. Cin'in, iilkelerin siyasi
ve ekonomik glindemini dnemsemeden hareket etmesi, yatirimlarla niifuz alanini
genisletmesi, yayilmaci bir politika benimsemesi ve radikal ticaret anlayisi, ABD-Cin
arasindaki isbirliginin sekteye ugramasina neden olmaktadir. Cin'in bu politikalarina
karst bolgedeki miittefiklerin ABD'nin korumasina ihtiya¢ duymasi ve devletlerin
egemenligini tehdit etmesi, ABD'nin bdlgeye dahasi siki sarilmasina neden
olmaktadir. Kuzey Kore'nin siber, niikleer ve balistik denemeleri ABD'nin giivenlik
kaygilar1 arttirmaktadir. ABD miittefiklerini de dogrudan etkileyen bu gelismeler,
ortak ¢ikarlar1 tehdit etmekte ve ittifak iliskilerinin daha giiglii kurulmasina imkan
saglamaktadir. Ayrica, bolgede Hindistan'in biiytik bir atilim yaparak kiiresel giic olma
yolunda ilerlemesi ve ABD'li stratejik ortagi olmast memnuniyetle karsilanmaktadir.
Giiney Kore, Japonya, Hindistan ve Avustralya gibi {ilkelerle miittefiklik ve isbirligi
alanlar gelistirilerek bolgede rakiplerin yayilmasinin engellenmesi amaglanmaktadir.
Ayrica Giineydogu Asya'da Filipinler ve Tayland'da ABD icin kritik 6dneme sahiptir.
ASEAN ve APEC gibi bolgesel kuruluslar ABD i¢in bliyiilk 6nem arz ederken
Vietnam, Endonezya, Malezya ve Singapur gibi iilkelerle isbirliginin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Bolge tilkeleri ile olan iliskileri siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda
daha da ileriye tasimay1 hedefleyen ABD, hem rakipleri hem de miittefikler igin
bolgede kilit rol oynamaktadir. Serbest ticaret anlagsmalari ile ekonomik isbirligini
onemseyen ABD, bolge iilkelerinin adil, egemen ve hukuka saygili 6zelliklere sahip
olmasi i¢in gerekli olan siyasi destegi vermeyi planlamaktadir. Ayrica, ABD ve

miittefiklerinin ¢ikarlarini korumak igin gerekli olan askeri varligin siirdiiriilmesi ve
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gerektiginde kullanmasi  hususu istikrar i¢cin bir baska Onlem olarak
degerlendirmektedir. Ozellikle Cin'in askeri, siyasi ve ekonomik alanlarda orantisiz
olarak bliylime ¢abasinin iilkelerin egemenligini tehdit etmesi, ABD'nin bu {i¢ temel

alanda yeni ve caydirici politikalar benimsemesini zorunlu kilmaktadir (Trump, 2017,

5. 45-47).

5.5.e.ii. Avrupa

Giiglii ve 6zgiir bir Avrupa’nin varligt ABD’ye biiyiik bir giic vermektedir.
Demokrasi, 6zgiirliik ve hukukun istiinliigi konusunda birbirine siki sikiya bagli bu
iki bolge, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra iliskilerini daha da ileriye gotiirmiistiir.
Avrupa'nin miireffeh bir toplum olmasi, ABD ile siki ekonomik iliskiler igerisine
girmesi ve zenginlik iireten bir bolge olmasi, miittefiklik iliskilerinin daha da siki
olmasini saglamistir. Cin'in ekonomik yayilmaciliginin bir sonucu olarak Avrupa ile
stratejik konularda isbirligi yapmasi, ABD'nin bolge politikalarina yogunlasmasina
neden olmaktadir. DAES, El-Kaide ve cihat¢i gruplarin Bati Avrupa’da etkinligini
arttirmast ve saldirllar diizenlemesi, Avrupali miittefiklerin istikrarini olumsuz
etkilemektedir. Ayrica, ¢esitli bolgelerden gelen gogmenler de Avrupa'daki sistemi
etkileyerek istikrarsizligin daha da artmasina yol agmaktadir. Askeri agidan ABD ile
siki 1ligkileri olan Avrupa iilkelerinin hemen hemen hepsi NATO iiyesi olarak ABD
ile ortak gat1 altinda bulusmaktadir. Egemenlik ve ¢ikarlar1 korumak i¢in NATO'nun
onemli sorumluluklar iistlendigini belirten ABD, ayn1 zamanda adil kiilfet paylasimi
ile de ittifakin giiglenecegini savunmaktadir. Avrupa degerlerinin ABD tarafindan
kabul edilmesi ve siyasi bir ortaklik benimsenmesi rakiplerin saldirilarina kars1 biiyiik
bir kalkan olusturmaktadir. Avrupa ve ABD arasindaki devasa ekonomik isbirligi
ortak biiyiimeyi saglarken bilyiimeyi engelleyen konular igin, AB ve Ingiltere ile ortak
hareket edilmesi hedeflenmektedir. Avrupa ile askeri agidan NATO c¢atisi altinda
ittifak kuran ABD, savunma harcamalar1 konusunda da benzer hareket etmeyi
planlamaktadir. Miittefiklerden GSMH’sinin %2’den az olmayacak sekilde savunma
harcamasi yapmalarini isteyen ABD, bu durumun 2024 yilinin sonuna kadar

gerceklesmesini amaglamaktadir. Avrupa ile ortak bir gegmisi ve miittefiklik iliskisi
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olan ABD, bolgenin potansiyeli nedeniyle siyasi, ekonomik, Kkiiltiirel ve askeri

politikalara 6nem vermektedir (Trump, 2017, s. 47-48).

5.5.e.iii. Ortadogu

ABD, cihatg terdrist gruplarin giivenli bir sekilde saklandiklari ve ekonomik
destek sagladiklari bir bolge olan Ortadogu'nun bu halinden siyrilarak istikrarli bir
enerji pazarina katki veren bir bolge haline gelmesini arzulamaktadir. Iran'in bélgedeki
faaliyetleri, istikrarsizligi arttirirken hem ABD hem de uluslararasi giivenligi tehdit
etmektedir. Bolgede yer alan devlet disi terorist gruplarin, DAES ve El-Kaide gibi,
istikrarsiz bir ortam yarattig1 ve uluslararasi barisi baltalamak i¢in siddet ihrag ettikleri
distintilmektedir. Asir1 dini ve ideolojik diisiincelerden siyrilarak bolgedeki siddetin
reddedilmesi ve ortak degerlere saygi duymasi arzulanmaktadir. israil ve Filistin
arasindaki ¢atismalarin yillardir devam etmesinin bolge istikrarina darbe vurdugu ve
baris1 engelledigi savunulmaktadir. Bolgedeki sorunlarin israil’den kaynaklanmadig
ve Iran'in politikalarinin Israil-ABD iliskilerinin daha siki ilerlemesini sagladigi ABD
tarafindan ifade edilmektedir. Istikrarin saglanmasi icin siyasi uzlasmmn kabul
edilmesini ve reformlar yapilmasini 6neren ABD, insan haklarinin korunmasini
onceliklendirmektedir. Giiglii Korfez tilkeleri ile birlikte istikrar ve refah igin hareket
edilebilecegini belirten ABD, evrensel demokratik degerlerin kabul edilmesini
amagclamaktadir. Irak, Suriye, Iran, Filistin, Israil gibi iilkelerle ¢dziim odakli
calismay1 oncelik haline getiren ABD kapsamli barig goriismelerini desteklemektedir.
Bolge iilkelerinin ekonomik olarak modern sisteme dahil olmalarinin, istikrarsizligin
ortadan kalkmasma yardimci olacagi ve olumlu gelismeleri hizlandiracag:

degerlendirilmektedir (Trump, 2017, s. 48-50).

5.5.e.iv. Giiney ve Orta Asya

Diinya niifusunun dortte birinden fazlasinin yasadigi bu bdlge, en karmasik ve
¢Ozliimii zor olan konular1 barindiran bolgelerden birisi olarak kabul edilmektedir. Orta
Dogu ve Hint-Pasifik arasinda kalan ve gii¢ catismalarin adeta odak noktasi haline

gelen bu bolge, kiiresel istikrarin saglanmasi i¢in 6nem arz etmektedir. ABD
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miittefiklerinin bolge sorunlar1 nedeniyle tehdit altinda olmasi ve ABD'nin kiiresel
¢ikarlarmin korunmasi igin bolge ile ilgili diizenleyici politikalar benimsenmektedir.
Askeri ve niikleer gerilimin azaltilmasi, terorizmle miicadele edilmesi, uyusturucu ve
suglularin yayilmasinin engellenmesi, bolge i¢in 6nlem alinacak 6ncelikli konu olarak
degerlendirmektedir. Istikrar1 bozmayan bir Pakistan’in ve kendi kendine yeten bir
Afganistan'in varligiin arzulanmasi amaciyla reformlarin ve sagduyulu politikalarin
belirlenmesi hedeflenmektedir. Hindistan ile stratejik isbirliginin arttirilarak Hint
Okyanusu'nun istikrara kavusmasi, Pakistan'in terérle miicadelede daha siki 6nlemler
almasi, terdristlerin bolgede barmmasimin engellenmesi, Afganistan'da hiikiimetin
mesrulugunun kabul edilmesi ve kapsamli reformlarin yapilmasi 6ncelikli konular
olarak degerlendirmektedir. Ekonomik isbirliginin arttirilarak bolge {ilkelerin
kalkinmasi ve terérle miicadele konusunda ABD ile ortak hareket edilmesi
amaclanmaktadir. Taliban, DAES ve El-Kaide gibi orgiitlere kars1 bolge iilkelerinin
desteklenecegini agiklayan ABD, basta Afganistan ve Pakistan olmak bdlge
tilkelerinin daha da giiclii ve giivenli olmasi i¢in adimlarin atilasini desteklemektedir

(Trump, 2017, s. 50).

5.5.e.v. Bati Yarim Kiire

Bolge tilkelerinin istikrar kazanmasi ve yasa disi faaliyetlerin engellenmesi i¢in
ekonomik destek saglanmasi ve isbirliginin arttirilmasi planlanmaktadir. Guatemala,
Honduras, El Salvador gibi iilkelerde ceteler ve Karteller siddeti ve yolsuzlugu
arttirmaktadir. Ayrica Venezuela ve Kiiba halklarini hayal kirikligina ugratan otoriter
yonetimlerinin olmasi istikrarsizlig1 arttirmaktadir. Cin’in bolge iilkeleriyle yapmis
oldugu ekonomik isbirligi anlagmalariyla bolgede etkili olmasi, Rusya’nin Kiibali
radikalleri desteklemesi de istikrar1 olumsuz etkilemektedir. Kanada ve ABD
arasindaki iligki benzersiz olarak degerlendirilmekte olup derin bir ge¢misi
barmndirdig1 ifade edilmektedir. Kitadaki giiven ve istikrarin saglanmasi igin
diplomatik araglarin daha ¢ok kullanilmasi, haklarin 6zgiirliiklerinin desteklenmesi ve
ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi amaglanmaktadir. Ticari anlagsmalarla ekonomik
biitinlesme saglanirken ayni zamanda kolluk giiglerine yapilacak destekler ile bu

istikrar ortaminin korunmasi hedeflenmektedir (Trump, 2017, s. 51).
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5.5.e.vi. Afrika

Ekonomik biiyiikliik ve teknolojik gelismeler konusunda geri kalmis tilkelerin
cogunu barindiran Afrika potansiyeli nedeniyle dikkatle takip edilmektedir. Ulkelerin
bagimsizlik miicadelelerinden sonra, bir¢ok catismaya ve i¢ karisiklara sahne olan
Afrika, gelismek igin c¢aba sarf etmektedir. Ulkeler arasindaki catismalar, ic
karisikliklar, getelerin varligi, siyasi birligin saglanamamasit DAES ve El-Kaide gibi
cihatg1 6rgiitlerin olmasi, Afrika’nin gelismesini engelleyen en 6nemli faktorler olarak
gbze ¢arpmaktadir. Ayrica Cin'in bolge tilkeleri ile siki iliskiye girmesi ve ekonomik
olarak bolge iilkelerini bagimli hale getirmesi Afrika'nin uzun siireli gelismesini

baltalamaktadir (Trump, 2017, s. 52).

ABD, ¢atismalari ve i¢ karisiklar1 engelleyerek bolgede uluslararasi degerlerin
hakim oldugu bir diizenin saglanmasini amaclamaktadir. Haksiz nedenlerle
vatandaglara zuliim eden yapan liderlere yaptigim uygulanmasini savunan ABD,
yapilan insani yardimlarim seckinler tarafindan somiiriilmeye devam etmesi halinde
yardimlarin Kesilmesi dahil ¢esitli 6nlemlerin alinabilecegini ifade etmektedir.
Istihdam yaratmak icin ticari baglarin gelistirilmesi ve reformlar yapilmasin
destekleyen ABD, Afrikali iilkelerin kendi aralarinda biitiinlesme saglamasini tesvik
etmektedir. Ayrica, Cin'in somiirgeci politikalarinin engellenmesi icin ABD menseli
tiriinlerin de Afrika pazarinda daha ¢ok yayginlasmasi amaglanmaktadir. ABD'yi ve
uluslararasi giivenligi tehdit eden terdrist gruplara karsi miittefiklere birlikte ortak
hareket etmeyi planlayan ABD, Afrika Kitasi'nin refah ve istikrara kavusmasi igin

oncii rol tistlenecegini ifade etmektedir (Trump, 2017, s. 53).

Sonu¢ olarak, 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, ABD'nin yakin
donemdeki politikalarin1 ve ge¢mis politikalarinin ne yonde devam edecegini
belirlemesi agisindan 6nem arz etmektedir. Giivenlik, ekonomi, sosyal, askeri ve siyasi
argiimanlarin temelinde belirlenen alt basliklar, ABD politikalarin 6zgiirliik, esitlik ve
adalet kavramlarma paralel olarak belirlenmistir. Ongériilen politikalarin temelinin
“ilkeli realizm” olarak tamimlandigi belgede, giiciin merkezinde olma anlayisinin
devam ettirilecegi belirtilmistir. Cin'in hemen hemen tiim bdolgelerdeki giiciiniin
arttigina dikkat ¢ceken Trump, Cin’in iilkelerle yapmis oldugu ekonomi ve askeri

anlagmalarin istikrar1 bozan bir nitelikte oldugunu ifade etmistir. Askeri alanda biiyiik
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yatirimlar yaparak gelismekte olan Cin’in, basta ABD ve miittefikleri olmak {izere
diinyadaki tiim paydaslart olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir. Rusya'nin
istikrarsiz bir diizen i¢in ¢aba sarf ettigini ve ABD degerlerini olumsuz sekilde
etkiledigini belirten UGSB, yayilmacilik konusunda Rusya’nin engellenmesi
gerektigini belirtmektedir. ABD halkini, vatanini ve yasam tarzini koruyarak refah ve
istikrarin saglanmasi1 oncelikli hedef olarak belirtilirken bu degerlerin tiim diinyaya
yayilmasi i¢in de caba sarf edilecegi ifade edilmektedir. Sahip olunan refahin tim
diinya i¢in bir rol model olacagini belirten Trump, adil bir dis politikanin gerekliligini
savunmaktadir. Ekonomik olarak ABD’ye engel olan tiim kararlarin reddedilmesini ve
reformlarin yapilmasimi Oncelikli hedef olarak belirleyen Trump, izleyecegi yol
haritasi ile ilgili olarak ipu¢larin1 UGSB’de aciklamistir. Kiiresel istikrar ve baris igin
giiciin bir arag olarak kullanilabilecegini savunan Trump, ABD'nin her alanda rekabet
giiciinlin ~ arttirllmasint ve  diplomatik olarak yeteneklerinin  gelistirmesini
onemsemektedir. Ulusal ve uluslararasi politikalar ile kiiresel capta etkili olunmasi ve
rakiplerinin ikinci plana atilmasini hedefleyen Trump, siyasi, askeri ve ekonomik
alanlarda yeniliklere agik oldugunu belirtmektedir. ABD'nin bir hegemon gii¢ ve
bircok bdlgede miittefiklerinin olmasi, sadece bolgesel degil kiiresel politikalar
benimsenmesini de zorunlu kilmaktadir. Asya, Avrupa, Amerika ve Afrika kitalarinda
bir¢ok bolge hakkinda politikalar iceren UGSB, ulusal ve uluslararasi tiim araglarin
aktif olarak kullanilmasina odaklanmistir. Diinyanin daha refah ve gilivenli bir yer
olmast igin ortak degerlerin kabul edilmesini ve Ozgiir bir ortam saglanmasinin

gerekliligini savunan belge Trump doneminin temel yol haritasin1 olusturmaktadir.

5.6. NATO 2030 Raporu: Yeni Bir Cag i¢in Birliktelik

2019 yilinda Londra’da diizenlenen NATO Liderler Toplantist’nda NATO
Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, ittifakin stratejik planlarinin ve siyasi roliiniin
giiclendirilmesine amaciyla bir rapor hazirlamasi i¢in gorevlendirilmistir. Bu
kapsamda genel sekreter tarafindan on kisilik bir ¢alisma grubu olusturulmustur.
Calismalarin tamamlanmasima miiteakip, 25 Kasim 2020 tarihinde Genel Sekreter

Stoltenberg’e “NATO 2030: Yeni Bir Cag I¢in Birliktelik” adiyla sunulan rapor, Genel
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Sekreter tarafindan 01 Aralik 2020 tarihinde NATO Dasisleri Bakanlar1 Toplantisina
aciklanmistir (MFA, 2020).

NATO 2030 Vizyonu’nun amaglarini ve stratejisini yansitmasi nedeniyle 6nem
arz eden bu rapor, NATO ve iiyelerinin politikalarin1 dogrudan etkilemektedir. S6z
konusu rapor bir NATO Stratejik Konsept’i olmamasina ragmen, 2030 Vizyonu

cergevesinde NATO politikalarinin temel yol haritasini ¢izen rapor, bes temel
basliktan olugsmaktadir (NATO 2030, 2020, s. 2). Bu basliklar:

e Onsoz,

e Giris ve Temel Bulgular,

e Analiz: 2010-2030 Giivenlik ve Politika Ortama,

e Oneriler: NATO’nun Roliiniin, Uyumunun ve Istisaresinin
Giiclendirilmesi,

e Sonug olarak belirlenmistir.

5.6.a. Onsoz

Bu boéliimde ii¢ temel konuya vurgu yapilmaktadir. Bu ii¢ temel konu, raporun
icerigi hakkinda ipuclar1 veritken NATO'nun oOncelik verdigi konular1 kisaca

ozetlemektedir (NATO 2030, 2020, s. 3). NATO Genel Sekreteri Stoltenberg

tarafindan agiklanan bu basliklar:

e Transatlantik bagin merkezciliginin pekistirilerek miittefiklerin
birligini, dayanigmasini ve uyumunu giincellemek,

e Miittefikler arasindaki siyasi danisma ve koordinasyonu saglamak ve
kornasini giiglendirmek,

e Ittifaka yonelik tiim tehditleri 5nlemek i¢in NATO'nun siyasi roliinii ve

araglarii giiclendirmek, basliklarini igermektedir.

5.6.b. Giris ve Temel Bulgular

Bu bolim bes alt basliktan olusmaktadir (NATO 2030, 2020, s. 5-15). Bu
bagliklar:
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e Belirsiz Zamanlarda Stratejik Bir Capa,

e NATO’nun Siyasi Mirasi: Degisime Uyum Saglama,
e Yeni Bir Caga Uyarlanmis Yeni Siyasi Rol,

e Vizyon,

e Temel Bulgular: 2030°a Dogru Yolculuk, olarak belirlenmistir.

5.6.b.i. Belirsiz Zamanlarda Stratejik Bir Capa

NATO, kurulusunun 80. yilina kisa bir siire kala basaril1 bir sicile sahip iken
kuruldugu doneme gore tahmin bile edilemeyen zorluklarla yeni bir doéneme
girmektedir. Bat1 ittifakinin siirekli son bulacagi varsayimlarina ragmen hep ayakta
kalmay1 bagaran NATO, hem Rusya ile hem de eski diigmanlar1 ile uyum iginde
yagsamak igin barig elini uzatmistir. Kuzey Amerika'dan Karadeniz kiyilarina kadar
uzanan bir cografyada etkinligini siirdiiren ittifak, tehdit ve saldirilara kars1 6nlemler
almaktadir. Yaklasik bir milyar insan1 ve diinya GSMH’nin yarisina sahip tilkeleri
catis1 altinda toplayan ittifak, tarihin en basaril ittifaki olarak degerlendirmektedir.
Oniimiizdeki on y1l boyunca farkli bir doneme girildigi ve revizyonist dis politikay
benimseyen otoriter rejimlerin etkinliginin arttigi vurgulanmaktadir. Terérizm gibi iyi
bilinen tehditlerin yanina Pandemi ve iklim degisikligi kaynakli yeni tehditlerin
eklenmesi de dikkatle takip edilmektedir. Bazi iiye tilkelerin i¢e ¢ekilmesi ve ABD'nin
Hint-Pasifik bdlgesini oncelikleyen politikalar benimsemesi, ittifakin zayiflayacagi
diisiincesinin canlandirmistir. Askeri acidan ¢ok 1yi durumda olan ittifakin, bu tiir
sallantilara kars1 siyasi yoniiniin de gelistirmesi gerektigi belirtilmektedir. NATO'nun
cesitli zorluklar1 atlatarak bugiinlere geldigine dikkat ¢eken rapor, Avrupa ve
Amerika'nin fiziki olarak giivenliginin saglanmasi ve demokratik yasam tarzina
yonelik tehditler engellenmesi i¢in toplu savunmayr giigli hale getirmeyi

amaglamaktadir (NATO 2030, 2020, s. 5-6).

5.6.b.ii. NATO'nun Sivasi Mirasi: Degisime Uyum Saglama

NATO'nun varligini uzun siire devam ettirmesi degisen kosullara basarili bir

’

sekilde uyum saglamasima dayanmaktadir. “Birimiz hepimiz, hepimiz birimiz igin’
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anlayisinin bir tezahiirii olan 5. madde NATO’nun en temel sarti olarak kabul
edilmektedir. Askeri bir ittifak olmasina ragmen NATO'nun siyasi yonden de her
zaman On planda olduguna vurgu yapan rapor, siyasi giicii sayesinde gelisen diinyaya
ayak uydurdugunu belirtmektedir. Soguk Savas sonrasi kaotik donemi siyasi giicii
sayesinde atlatan ittifak, yeni ortakliklar ve diyaloglar ile kurulusuna gére daha giivenli
bir noktada oldugunu savunmaktadir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra, terorist
saldirilarin ittifakin gelecegi i¢in tehdit olusturdugu fikrinin kabul edilmesi ve sartlara
uyum saglanmasi, NATO'nun doéniisiime ayak uydurma yeteneginin bir sonucu olarak
degerlendirmektedir. 5. maddeye ilk kez 11 Eyliil saldirilarindan sonra bagvurulmasi
da ittifakin tehditlere karsi uyum saglama yeteneginin somut bir 6rnegi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tarihten sonra kiiresel tehditlerin cesitlendigini belirten
rapor, Ozellikle Rusya’nin tehditlerine kars1 koymak i¢in 6nemli bir savunma
yelpazesine sahip olunduguna dikkat ¢ekmektedir. Hibrit ve siber tehditlerin 6nemine
de deginen rapor, ittifakin uyum saglama 6zelligi sayesinde bu tehditlere karsi da

onlem alacagini belirtmektedir (NATO 2030, 2020, s. 7-8).

5.6.b.iii. Yeni Bir Caga Uyarlanmis Yeni Sivasi Rol

NATO, ge¢mis donemlerde yasadigi zorluklar iiyeleri arasindaki uyum ve
isbirligi sayesinde atlatmigstir. 2030 yilina dogru, kurulus felsefesinden ayrilmadan ve
genisleyerek ilerleyen NATO, gelecekteki politikalar ve tehditlere karst uyum
konusunda zorluklar yasayabilecegi degerlendirmektedir. Ittifak, hayatta kalmak ve
tiyelerin ihtiyaglarina uygun hareket etmek icin degisen sartlara uyum saglamak
zorundadir. Mevcut uyum sorunu nedeniyle, Rusya ve Cin gibi rakiplerin ittifakin
igislerine miidahale etmesinin kolaylastigini belirten NATO, bu tehditlere kars1 6nlem
alinmamasi (uyum saglanamamasi) durumunda iyelerin tim zorluklara karsi tek
basina miicadele etmesi gerekecegini belirtmektedir. Mevcut politik durumun, tiyeler
arasindaki siyasi istisarelerin 6nemli hale gelmesi sagladigini belirten rapor, tiyeler
arasindaki siyasi goriis ayriliklariin tehlikeli oldugunu da vurgulamistir. Rusya ve
Cin’in, NATO degerlerine ve ittifakin varligina meydan okumasi, jeopolitik ve
ideolojik olarak ittifaki tehdit etmesi, Siyasi uyumu zorunlu kilarken ayni zamanda

iiyelere, siyasi olarak biiyiik sorumluluklar ve firsatlar da sunmaktadir. ittifakin gegmis
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donemlerde yasadigi zorluklardan nasil ¢iktigini ve basarilarinin 6nemine vurgu yapan

rapor, lyelerin uyum sonunda elde edecegi faydanin yasadiklar1 zorluklara gore

onemsiz derecede oldugunu ifade etmektedir (NATO 2030, 2020, s. 9-10).

5.6.b.iv. Vizyon

NATO 2030 Raporu, NATO'nun vizyonunu hayatiyet, fayda, gegerlilik ve
dayaniklilik kavramlar {izerinden tanimlamistir. NATO'nun, gelecekte tiyeleri igin
bars, istikrar ve hukukun ustiinligiiniin insa edilmesini ve stratejik konseptlerle
iiyelerine kolektif bir savunma saglanmasim1 amaglanmaktadir. Uyelerin ulusal
giivenlikleri i¢in bagvurabilecegi en Onemli merci olmayr hedefleyen ittifak,
uluslararasi diizenin saglanmast i¢in de daha aktif rol alacagini agiklamistir. Uyelerinin
birbiriyle siki iligkilere girmesini ve tam bir biitinlesmenin saglanmasini da
hedefleyen NATO, ayni zamanda Avrupa Birligi ile daha saglam iliski kurulmasini da
planlamaktadir. NATO'mun merkezi bir rol oynayarak devletlerin refah seviyesini
yiikseltmesi ve diyalog kanallarini gesitlendirmesi de amaglanmaktadir. Ayrica, bu
vizyon programinin basariya ulagabilmesi igin iyelerine bir dizi sorumluluklar
yiikleyen NATO; demokratik degerlere baglh kalmak, i¢ islerine saygi duymak,
miittefiklik iliskisine gore hareket etmek ve ortak hareket mekanizmasini aktif olarak
kullanmak konularinda iiyelerini uyarmistir. NATO’nun bu vizyon programindan
hareketle, ittifak icerisindeki sorunlarin giderilmesi ve gelecek daha saglam adimlar
atilmas1 i¢in birlikte ve uyum icerisinde hareket edilmesine Onem verdigi

degerlendirmektedir (NATO 2030, 2020, s. 11).

5.6.b.v. Temel Bulgular: 2030’a Dogru Yolculuk

Rapor, NATO’nun 2030 yilima kadar yasamasi muhtemel olaylara karsi
Onlemler almmasma ve dikkat etmesi gereken durumlara deginmektedir. 138
muhtemel dikkat edilmesi gereken baslik tasnif edilerek 20'ye diisiirmiis ve 2030 yilina
dogru en temel politika konularin baslangicini olugturmaktadir (MFA, 2020).
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Oncelikle 2010 yilinda kabul edilen Stratejik Konseptin giincellenmesini ve
rakiplere kars1 caydirict 6nlemler alinmasini1 onerilmektedir. Rusya'ya karsi caydirici
Onlemlerin devam ettirilmesi ve iletisim kanallarinin agik tutulmasi ile Cin'in neden
oldugu askeri ve siyasi tehditlere karsi daha fazla 6nem verilmesi 6nemle ifade
edilmektedir. Siber terérizm konusunda da onlemler alinarak temel stratejinin
belirlenmesi desteklenmektedir. NATO'nun niikleer caydiriciligimin devam ettirilmesi
ve terorizmle miicadele konusunda taviz verilmemesi de dnem arz eden bir baska konu
olarak kabul edilmektedir. Iklim degisikliginin etkilerinin yakindan takip edilmesi,
siyasi birlikteligin gelistirilerek stirdiiriilmesi, transatlantik iliskilerin gli¢lendirilmesi,
AB ile olan birlikteligin canlandirilmasi, karar alma ve uygulama mekanizmasinin
etkinliginin siirdiiriilmesi, Hint-Pasifik bolgesi i¢in politikalarin benimsenmesi, Giiney
kanadinin gli¢lendirilerek Akdeniz'deki etkinligin arttirilmasi da deginilen diger
konular arasinda yer almaktadir. Ayrica, rakiplerin askeri gelismeleri yakindan takip
edilerek askeri giiclin korunmasi ve iiyelerin biitceye daha adil katki saglamalar1 da
belirtilmektedir. Diger uluslararas1 kurumlarla olan iligkilerin gelistirilmesine dikkat
¢eken rapor, NATO’nun bolgesel kuruluslara daha fazla 6nem vermesi gerektigine

deginmektedir (NATO 2030, 2020, s. 12-15).

5.6.c. Analiz: 2010-2030 Giivenlik ve Politika Ortam

2010 ve 2030 yillar1 arasindaki donemi onar yillik donemler halinde analiz
etmeye calisan rapor, gec¢mis tecriibelerden hareketle gelecek hakkinda onerilerde
bulunmaktadir. Raporun 2020 yilinda yayinlandigi disiintirse, ilk oy yillik
gelismelerin genel konu basliklar1 analiz edilmistir. Ikinci dénem ise on yillik ge¢mis
tecriibelerden hareketle, sonraki on yil igin Ongoriilerin ortaya konulmasina

odaklanmustir.

5.6.c.i. Giivenlik Ortami: Sistemik Rekabetin Geri Doniisii ve Kiiresel Tehditlerin
Yiikselisi

Bu donemde yeni stratejik konseptin kabul edildigine ve terdrle miicadele

konusunda 6nemli adimlarin atildigina deginen rapor, Rusya’nin ittifakin fikirlerine
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ters distigini  Ozellikle terérizm konusunda dikkat edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Rusya’nin aktif ve yayilmaci bir yapiya sahip olmasi nedeniyle
Giircistan ve Ukrayna konusunda ittifak aleyhinde politikalar benimsedigi, Karadeniz
ve Akdeniz'de hakimiyetini arttirdigina dikkat ¢ekilmistir. Ayrica, Cin'in de ittifakin
gelecegine meydan okuyan bir tavir benimsedigini belirten rapor, Cin'in ekonomik ve
askeri giicine de deginerek ittifak iiyelerinin bu durumdan etkilendigini
belirtmektedir. Bu konudan hareketle; Ortadogu, Kuzey Afrika, Gelisen ve Yikict
Teknolojiler (EDT), iklim degisikligi ve Covid-19 gibi konulara da deginilmektedir
(NATO 2030, 2020, s. 16-19).

5.6.C.ii. Sivasi Ortam: Miittefik Birlik Uzerindeki Baskilar

Rapor, Rusya ve Cin gibi otoriter 6zelliklere sahip devletlerin gliglenmesine
dikkat cekerek NATOmun demokratik kimliginin korunmasina énem vermektedir.
Mevcut siyasi ortamin biiyiik tehditlere gebe oldugu ve siyasi uyumun saglanmasinin
onemli oldugu vurgulanmistir. Uyelerin gelecek donemlerde daha giiglii olmas1 ve
rakiplerine kars1 daha caydirici politikalar benimsemesi i¢in savunma harcamalarinin
belli bir seviyenin listiine ¢ikarilmasi vurgulanmaktadir. Mevcut giivenlik kaygilarinin
ve stratejilerinin siirekli degismesinden dolayi, NATO'nun siyasi ve askeri birligini
koruyarak giiclenmesi, ittifakin stratejik konseptine uyulmasi, yikici ve ayristirici
sOylemlerden uzak durulmasi ve ortak hareket etme politikalarinin daha yaygin hale

getirilmesi de 6nemle belirtilmektedir (NATO 2030, 2020, s. 20-21).

5.6.d. Oneriler: NATO’nun Roliiniin, Uyumunun ve Istisaresinin Giiclendirilmesi

NATO'nun 2030 vizyonu i¢in Onerileri barindiran bu boliim dort alt basliktan
olusmaktadir (NATO 2030, 2020, s. 22). Bu basliklar:

e NATO’nun 21. Yiizyildaki Siyasi Amaci,
e Her Yonden Ortaya Cikan Tehdit ve Simnamalar Karsisinda NATO’ nun Siyasi
Rolii ve Araglarinin Giiclendirilmesi,

e NATO’nun Siyasi Uyum ve Birliginin Gelistirilmesi,
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e NATO’nun Siyasi Istisare ve Karar Almasmin Gelistirilmesi olarak

belirlenmistir.

5.6.d.i. NATO 'nun 21. Yiizyildaki Sivasi Amaci

2030 yilmma kadar silirecin getirecegi zorluklarin yonetilmesi igin ittifak
igerisinde uyumun saglanmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Siyasi dayanismay1 ve
uzun vadeli istikrarin saglanmasini 6neren rapor, NATO'nun proaktif bir politika
benimsemesini desteklemektedir. Proaktif bir politika ile krizleri yonetmekten ziyade
krizlerin ¢tkmasimin engellenebilecegini dngdrmektedir. Oniimiizdeki on yil boyunca
NATO'nun siyasi rolii, uyumu ve birlikte hareket etme isteginin, istisare etme ve karar

alma siireclerini giiglendirilmesi gerektigi vurgulamaktadir NATO 2030, 2020, s. 22).

5.6.d.ii. Her Yonden Ortaya Cikan Tehdit ve Stnamalar Karsisinda NATO nun Siyasi
Rolii ve Araclarimin Giiclendirilmesi

Mevcut stratejik ortam, NATO'yu, temel hedefi olan toplu savunma saglamak
i¢in sahip oldugu araglarimi glincellemeye zorlamaktadir. Uzun vadeli gelismeleri goz
oniinde bulundurursak NATO’nun kiiresel tehditleri anlamak ve yonetmek icin
yeteneklerini gelistirirken ayni1 zamanda jeopolitik bakis agisini ve ortak vizyonunu da
korumasi gerekmektedir. Bu gelismelere ayak uydurmak i¢in c¢esitli Onerilerde
bulunan rapor, bu o6nerileri gesitli basliklar altinda incelenmistir. Stratejik konseptin
yenilenmesi, isbirligi ve toplu savunmanin arttirilmasi, miittefikler arasindaki
istisarelerin ve diyalog mekanizmalarinin giiglendirilmesi, niikleer caydiriciligin
saglanmasi, silahlarin kontrol altina alinmasi, Rusya ve Cin ile rekabet edilmesi,
terorizmle miicadelenin siirmesi ve yeni tehditlere karsi dikkatli olunmasi, gibi

bagliklar dncelikli konular olarak degerlendirmektedir (NATO 2030, 2020, s. 22-24).

1. Rusya
Soguk Savag’in sona ermesinden sonra Rusya ile iliskilerini gelistirmek
isteyenler NATO, Rusya’nin; Ukrayna, Giircistan, Akdeniz, Karadeniz ve Baltik
politikalari nedeniyle istedigi iliskiyi kuramamistir. Rusya’nin bu yayilmaci dis
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politika anlayisi, miittefiklere kars1 olan tutumu ve kiiresel giivenligi 6nemsemeden
yiriittiigii askeri faaliyetler, NATO'nun Rusya'ya kars1 her zaman tetikte olmasini ve
Rusya’ya kars1 caydirici onlemler almasini zorunlu kilmaktadir. Rusya'ya karsi ittifak
igerisinde ortak hareket edilmesini 6neren rapor, Rusya'nin bu tavrindan vazgegerek
uluslararas1 hukuka uygun hareket etmesinin saglanmasini1 amaglamaktadir. Ulkelerin
tekil olarak belirleyecegi savunma ve giivenlik politikalarinda Rusya'ya kars1 dikkat
olmalari ve ittifakla birlikte ortak hareket etmeleri 6nerilmektedir. ttifakin Rusya'ya
kars1 yeterli seviyede konvansiyonel silaha sahip olmasinin gerekliligini belirtilen
rapor, NATO-Rusya Konseyi’nin de faaliyetlerine devam etmesini Onermektedir.
Ayrica, Rusya ve Cin arasindaki iliskinin yakindan takip edilebilmesi i¢in Ortak
Istihbarat ve Giivenlik Béliimii (JISD) icinde &zel bir birimin kurulmasi da
onerilmektedir. Rusya'nin, NATO'yu ve iiyelerini hedef alarak yiiriittigii politikalar,
Rusya ve NATO arasindaki iliskinin istenilen seviyeye ulasmasini engelledigi

degerlendirilmektedir (NATO 2030, 2020, s. 25-26).

2. Cin

Cin'in giin gectikge gelismesine ve otoriter bir yapiya dogru ilerlemesine
deginen rapor, bu durumun demokratik toplumlar i¢in ciddi zorluklar teskil ettigini
belirtmektedir. Uyelerinin birgogunun Cin ile ciddi ekonomik iliskiler icerisinde
bulunmasi, Cin’e karsi alinabilecek 6nlemlerin sadece Asya’yi degil tim diinyayi
etkilemesine neden olmaktadir. Yayilmaci ve aktif bir dig politika benimseyen Cin,
Rusya ile de askeri baglarinda derinlestirirken askeri teknolojilerin gelismesine de
onem vermektedir. Ekonomi politikalariyla diinyada ¢ok genis bir alani etkisi altina
alan Cin, siber saldirilar ve dezenformasyon politikalar1 yiiriittiigii gerekgesiyle birgok
Avrupali miittefik tarafinda suglanmaktadir. Oniimiizdeki 30 yil icerisinde yapay zeka
ve teknoloji alanlarinda siiper giic olmasi hedeflenen Cin, miittefiklere zorluklar ve
firsatlar sunarken NATO’nun da yapict bir diyalog siirecine agik oldugu
vurgulanmaktadir. NATO'nun Cin’in politikalarma karsi miittefikleri koruma
potansiyeline sahip olmasi ve siyasi olarak Cin'in ile miicadele edebilecek yeterlilikte
olmasi onerilmektedir. Cin arasgtirmalarn i¢in daha fazla kaynak ayrilmasi gerektigini

belirten rapor, Cin’in kapasitesini ile rekabet edilebilecek seviyeye ulasilmasini

108



planlamaktadir. Agik ve adil bir diyalog siirecinin yiirlitilmesine olumlu bakan

NATO, Kkarsilikli ¢ikarlarin  korunmasi hususunda iligkilerini ~ gelistirmeyi

hedeflemektedir (NATO 2030, 2020, s. 27-28).

3. Gelisen ve Yikici Teknolojiler (EDT)

Teknolojik istiinliigii korumak caydirma ve savunma kapasitesini arttirmak
icin 6nem arz etmektedir. Teknolojik tstiinliik sayesinde rakipleriyle rekabet eden,
savas ve catisma alanlarinda basarili olan ve istikrarin korunmasi i¢in miicadele eden
bir yapiya sahip olan NATO, teknolojik gelismelerin  desteklenmesini
onemsemektedir. Ittifak igerisinde yer alan iilkeler arasinda teknoloji transferinin
artmasin1 ve bilgi paylasimlart araglarinin gelistirilmesini oneren Rapor, siyasi
uyumun saglanmasi i¢in bu konuya dikkat ¢ekmektedir. NATO'nun EDT uygulama
stratejisini kabul etmesini ve yiiriirliige koymasini igeren rapor, otoriter devletlerin bu
teknolojilere ulagmasinin engellenmesi i¢in rekabetin arttiritlmasini savunmaktadir.
Modernizasyon ve teknolojik adaptasyonun tiim miittefiklerce uygulanmasini 6neren
rapor, kamu-ozel sektor isbirliginin gelistirilmesini de amaglamaktadir (NATO 2030,
2020, s. 29-31).

4. Terorizm

Terorizm, NATO iiyelerinin vatandaglarinin 6liimiine neden olan en eski ve en
temel tehdit olarak degerlendirilmektedir. NATO’nun besinci maddesinin kullanildig:
tek konu olan terérizm, 2010 Stratejik Konsepti’nde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Terérizmle miicadele eylem plan1 kapsaminda 6nemli adimlar atan NATO, miicadele
konusunda temel yetkililerin devletler olmasina ragmen ittifak olarak da miittefiklere
yardim etmek i¢in kilit rol oynamaktadir. Terdrizmle miicadele konusunda miittefikler
arasinda daha fazla igbirligi yapilmasini1 6neren rapor, istihbarat paylasimi konusunda
da daha siki ¢alisilmasini desteklemektedir. EDT ve teknolojik araclarin daha fazla
kullanilarak terorizmle miicadele konusunda basar1 elde edilmesi amaglanmaktadir

(NATO 2030, 2020, s. 32-33).
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5. Giiney

NATO'nun dogusundan gelen tehditlere ek olarak giiney kanadina da gelen
tehditlerin giderilmesi 6nem arz etmektedir. Akdeniz'de giin gegtikge artan Rus
hakimiyeti ve Cin politikalar1 bu bdolge i¢in NATO'nun yeni politikalar
benimsenmesini hizlandirmaktadir. Napoli’de bulunan deniz iissiiniin giiclendirilmesi,
Rusya ve Cin'e karst 6nlemlerin alinmasi ve AB ile olan iligkilerin giiglendirilmesi
konularma dikkat ¢eken rapor, NATO’nun siyasi giiclinii arttirarak Rusya ve Cin'in
varliginin smirlandirilmasint ve Akdeniz politikalarinda giincelleme yapilmasini

onermektedir (NATO 2030, 2020, s. 34-35).

6. Silahlarin Kontrolii ve Niikleer Caydiriciik

Barisin saglanmasi ve istikrarlt bir uluslararasi diizenin kurulmasi igin silah
kontrolii yapilarak silahsizlanmanin desteklenmesi ve niikleer silahlarin yayilmasinin
engellenmesi  biiylik Onem tagimaktadir. NATO'nun rakiplerinin silahlanma
konusunda ciddi adimlar atmasi istikrarsizlik riskinin artmasina neden olmaktadir.
Ulusal giivenligin saglanmasi i¢in niikleer caydiriciligin ve istiinliigiin NATO’da
olmasi biiyiikk O6nem tasimaktadir. NATO ve miittefiklerinin silah kontroliiniin
saglanmasi i¢in Rusya iizerindeki etkiyi arttirmasini dneren rapor, niikleer silahlarin
caydiriciligi hakkinda NATO catis1 altinda tartigmalarin  olmamasi gerektigini
belirtmektedir. Niikleer Silahlarmn Yayilmasinin Onlenmesi (NPT) Anlasmalarina
basta iran ve Kuzey Kore olmak iizere, tiim iilkelerin uymasi amaclanmaktadir.
Asya’daki silahlarin azaltilmasi i¢in Cin’in de silah kontrolii anlasmasina tesvik
edilmesi raporda belirtilirken ayni zamanda kimyasal silah kullanilmasinin
engellenmesi konusunda da net politikalarin benimsenmesi 6nerilmektedir (NATO

2030, 2020, s. 36-38).

7. Enerji Giivenligi
Diinyanin en biiyiik enerji ithalatgilarindan ¢ogunun NATO {iyesi olmasi, bu
konunun dikkatlice incelenmesine neden olmaktadir. Sinirli enerji kaynaklar igin

rekabetin Oniimiizdeki on yil i¢inde daha da artacagini belirten rapor, enerji arzinin

110



giivenligine  bliyiilk 6nem  vermektedir. Enerji  glivenligi  politikalarinin
benimsenmesini, stratejik siyasi istisarelerin yapilmasini, bilgi ve belge paylasiminin
arttirilmasini, askeri enerji ihtiyacinin dogru bir sekilde planlanmasini ve enerji
verimliliginin giindeme alinmasini igiren rapor, miittefiklerin enerjiye ulasmalari
konusunda yapacaklar: bireysel ve uluslararasi politikalar1 desteklemektedir (NATO

2030, 2020, s. 39-40).

8. Iklim ve Yesil Savunma
Iklim degisikliginin ¢ok énemli bir sorun oldugunu belirten rapor, bu durumun
ittifakin tiim {iyelerinin giivenligi ve ekonomik ¢ikarlari tizerinde belirleyici bir etkiye
sahip oldugunu vurgulamaktadir. Askeri etkinligi arttirmak ve rekabet avantajini
siirdiirmek icin yesil teknolojilere yatirnm yapilmasini Oneren rapor, yeni yesil
politikalarin  benimsemesini  desteklemektedir. Iklim degisikliginin giivenlik
tizerindeki etkisinin incelenerek farkindaligin arttirilmast ve 2014 Yesil Savunma

Cergevesinin canlandirilarak revize edilmesi onerilmektedir (NATO 2030, 2020, s.
41-42).

9. linsani Giivenlik ve Kadin, Baris, Giivenlik

Askeri operasyonlarda ve saha ¢alismalarinda sivil halkin korumay1 6ncelik
haline getiren NATO, ayn1 zamanda insan kagakgilig1 ve cinsel saldirilart 6nlemeyi de
amaglayan insani giivenlik giindemi gelistirmistir. Insan haklari ihlallerinin, insan
onurunu ve giivenligini tehdit eden gelismelerin tamamen reddedilmesi vurgulanirken
“Kadm, Baris ve Giivenlik” politikas1 &n plana ¢ikartilmistir. Insani giivenliginin
stratejik belgelere dahil edilmesini 6neren rapor, insan haklart konusunda NATO
Kamu Diplomasisi Birimi tarafindan bir¢ok calisma yapildigini da belirtmektedir

(NATO 2030, 2020, s. 43).
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10. Pandemi ve Dogal Afetler
Covid-19 Pandemisi, uluslararasi giivenlik ve saglik konularinin yeniden ele
alinmasina neden olmustur. Salginlarla miicadele, NATO nun asli gérevi olmamasina
ragmen ittifakin giivenligi i¢in konu hakkinda ¢alismalar yapilarak yeni gelismelere
ihtiya¢ duyuldugu ortaya konmustur. Dogal afetler ve Covid-19 Pandemisinden alinan
derslerden hareketle tatbikatlarin yapilmasini oneren rapor, lojistik, iletisim tedarik
zinciri, enerji ve ulagim gibi alanlarda uygun degisikliklerin ve giincellemelerin

yapilmasini 6nermektedir (NATO 2030, 2020, s. 44).

11. Hibrit ve Siber Tehdit

Aldatma, sabotaj ve propaganda faaliyetleri savas zamaninda diismani yenmek
icin kullanilan yontemler olarak belirtilmektedir. Tekil sahislar tarafindan
kullanildiginda ¢ok biiyiik bir tehdit olarak degerlendirilmeyen hibrit tehditler, devlet
ve devlet dis1 aktorler tarafindan kullanildiginda biiyiik tehdit olarak algilanmaktadir.
NATO’yu zayiflatmak ve uluslararasi gilivenligi baltalamak ig¢in kullanilan bu
yontemler, stratejik bir 6nem tagimaktadir. Hibrit tehditlere karst NATO'nun
belirledigi azami giivenlik 6nlemlerinin alinmasini ve tiyelerin siber ve hibrit tehditlere

kars1 kapasitesinin arttirilmasini 6neren rapor, caydiricilik ve farkindalik yaratmak igin

yeni politikalarin benimsenmesini desteklemektedir (NATO 2030, 2020, s. 45-46).

12. Uzay

Dinamik ve gelisen bir alan olarak nitelendirilen uzay, NATO'nun sadece
askeri faaliyetler i¢in degil ayni1 zamanda iletigsim ve ticaret faaliyetleri i¢in de dnem
arz etmektedir. 2018 ve 2019 yillarinda yapilan toplantilardan sonra, NATO uzay
politikalarinin gelistirilmesi kararlarina atifta bulunan rapor, ¢cok sayida rakibin uzay
alaninda c¢aligmalar yaptigini belirtmektedir. Caydiricilik ve dayaniklilik kapsamina
uzayin da dahil edilmesini 6neren rapor, baris¢il amaglarla uzaya seyahat edilmesi ve
kesif yapilmasi igin erisim imkanin saglanmasini desteklemektedir. Ozel-kamu

sektorleri arasindaki isbirliginin arttirtlmasina ve NATO'nun uzay politikalarinin
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kamuoyuna daha agik bir sekilde anlatilmasina 6nem veren rapor, NATO catisi altinda

genel uzay bilgisinin gelistirilmesini énermektedir (NATO 2030, 2020, s. 47).

13. Stratejik Iletisim, Kamu Diplomasisi ve Dezenformasyon ile Miicadele

Stratejik iletisim, bir savunma araci olarak degerlendiren rapor, bilginin artik
bir rekabet alant oldugunu ifade etmektedir. Stratejik iletisim doniisiimiiniin
giiclendirilmesini ve hizlandirilmasini, donisim igin dijital unsurlara o6ncelik
vermesini, bilgilendirme igin proaktif adimlarin atilmasini ve dezenformasyon ile
miicadele icin tiim paydaslarla ortak hareket edilmesini savunan rapor, ittifakin
politikalarinin giincellenmesi gerektigini vurgulamaktadir (NATO 2030, 2020, s. 48-
49).

5.6.d.iii. NATO'nun Siyasi Uyum ve Birligini Giiclendirmek

NATO, bir siyasi birlikteligin kaynagi oldugu gibi ayn1 zamanda sonucu
olarak da degerlendirilmektedir. ittifakin temeli ortak hareket etme felsefesine
dayandigi igin tehditlere kars1 savunma kalkani olusturma oncelik haline gelmistir. Bir
tiyeye yapilan saldirmin tiim tiyelere yapildigi ilkesine gore harekete eden ittifakin,
hem savunma hem de paylasma amaglarinin bir sonucu olarak ortaya c¢iktigi
degerlendirilmektedir. NATO'nun siyasi biitiinliigliinii giliglendirmeyi amaglayan
herhangi bir Onerinin; demokrasi, hukukun istiinliigii ve 6zgiirlik kavramlarinin
degerlerine ve ilkelerine uygun olmasi gerektigi belirtilmektedir. Atlantik’in iki
yakasinda olan iiyelerin, ittifaka bagliliklarinin yeniden teyit edilmesini 6neren rapor;
Iyi niyet, hosgorii, saygi ve ozgiirliik ilkelerine gore ortak degerler belirlenmesi
gerektigini ifade etmektedir. Rapor, miittefiklerin NATO disindaki siyasi bloklardan
kaginmalarini, ittifakin demokratik ilkelere dayanan temel kimligini yeniden ortaya
koymasini, askeri yeteneklerin siirdiiriilmesi i¢in siyasi uyumun saglanmasini ve
demokratik diren¢ i¢in Milkkemmeliyet Merkezi kurulmasini &nermektedir.
NATO’nun siyasi uyumunun demokratik degerleri temel alan bir yol haritas1 ile
saglanabilecegi ve bunun sonucunda giiciinii arttirabilecegi belirtilmektedir (NATO

2030, 2020, s. 50-52).
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5.6.d.iv. NATO 'nun Sivasi Istisare ve Karar Almasuun Gelistirilmesi

Siyasi istisare ile anlasmazliklarin ¢oziilecegini ve siyasi uyumun giiglenecegi
savunan rapor, NATO'nun {iyelerini ve ¢ikarlarinin ilgilendiren bir¢ok konu nedeniyle
siyasi istisareye daha ¢ok odaklanmaktadir. Son yillarda karsilasilan zor siirecler ve
tehditlerin ¢esitlenmesi, NATO’nun hizli karar alma ve fikir birligine varma
yeteneginin daha fazla 6nem kazanmasina neden olmaktadir (NATO 2030, 2020, s.
55).

Hint-Pasifik bolgesindeki yayilmaci ve miittefikleri tehdit eden gelismeler,
Cin'in asimetrik yiikselisi ve uluslararasi gilivenligi tehdit etmesi ve Ortadogu’da
yasanan ve istikrarsizlig1 koriikleyen ¢atigmalar, siyasi istisarenin 6n plana ¢ikmasini
saglamaktadir. Siyasi istigsarenin ve karar alma siirecinin gii¢lendirilmesi, NATO'nun
gelecegini ve miittefiklerin caydiriciligini dogrudan etkilemektedir. Siyasi istisare ve
karar alma mekanizmasint giiglendirilmesi, NATO'nun onlimiizdeki on yillik
doneminde ortak hareket etme, savunma ve biitlinlesme politikalarini
kolaylastiracaktir. Siyasi istisare konusunda énemli adimlar atan NATO, bu boliimde
s0z konusu stirecin temel bagliklarini belirlenmistir (NATO 2030, 2020, s. 53-63). Bu
basliklar:

e Miittefikler Arasinda Siyasi Istisare,
e AB ile Siyasi Istisare,

e Ortaklarla Siyasi Istisare,

e Siyasi Karar Verme,

e Siyasi Yapi, Personel ve Kaynaklar,

olarak belirlenirken siyasi istigsare ve karar alma politikalarinin genel sinirlari ¢gizilmis

ve Oncelikli politikalarin yonii belirlenmistir.

5.6.e. Sonu¢

S6z konusu rapor, NATO'un 6niimiizdeki on yilindaki roliinii ve dnceliklerin
belirlenmesi nedeniyle énem arz etmektedir. Istikrarin saglanmasi ve uluslararasi

diizenin korunmasi i¢in gerekli olan politikalarin belirlenmesine Onciiliik etmeye
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calisan NATO, siyasi yoniiyle de diinya ile biitlinlesmeyi amaglamaktadir. Bir askeri
kurum olarak kurulmasina ragmen siyasi bir¢ok araci olan NATO, bu araglarini daha
genis bir alana yayarak siyasi varliginin kalici olmasi igin ¢alismaktadir. Siyasi
uyumun sallanmasinin NATO'nun varligi i¢in hayati bir 6nem tasidigini belirten rapor,
kurulus ilkelerinden ve degerlerinden sapmadan kendi giincelleyen NATO’nun

giivenlik ve refah i¢in 6nemli oldugunu vurgulanmaktadir (NATO 2030, 2020, s. 64).

Sonug olarak, yaklasik bir milyar kisiyi barindiran 30 iilkenin olusturdugunda
NATO, kendini yenileme ve ¢aga ayak uydurmak konusunda ¢ok basarili bir 6rnek
oldugu degerlendirilmektedir. Diinyanin farkli bolgelerindeki gilivenlik sorularina
odaklanarak istikrar ve giivenlik i¢in faaliyetlerde bulunan NATO, Cin ve Rusya'nin
aktif dis politikalarina karst uyum iginde hareket edilmesini savunmaktadir.
Teknolojik gelismelere, niikleer ¢alismalara, savas yontemlerine, politik araglara,
giivenlik stratejilerine, ge¢mis deneyimlere, siyasi kimlige ve yeni tehditlere
odaklanan NATO 2030 Raporu, oniimiizdeki on yilllk NATO programinin ilk

halkasini olusturmaktadir.

2022 yilinda kabul edilen NATO 2022 Stratejik Konsepti’nin temel
argiimanlari ile paralel bir yapiya sahip olan rapor, miittefikler ve NATO arasindaki
isbirliginin 6nemine vurgu yaparken yeni tehditlere ve yayilmaci iilkelere karsi
onlemler alinmasi i¢in uyarilarda bulunmaktadir. Demokratik argiimanlarin NATO
i¢in vazgegilmez bir olgu oldugunu belirten Rapor, NATO'nun vizyonunu bu temeller

15181nda aciklamaya caligmaktadir.

5.7. 2017 ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ve NATO 2030 Raporu’nun

Karsilastirilmasi

II. Diinya Savasi sonrasinda Komiinizm yayilmasini engellemek ve tehditlere
kars1 Avrupali devletleri korumak icin kurulan NATO, giiniimiizde devasa bir askeri
ittifak haline gelmistir. Kurulus amacinin ve o dénemki tehditlerin ortadan kalkmasina
ragmen varligini devam ettiren NATO, iiye iilkelerin ¢ikarlarinin korunmasi ve
uluslararasi1 gilivenligin saglanmasi i¢in caydirict bir glic olma o6zelligini devam

ettirmektedir. Uyeleri ile ilgili ok kapsaml bir iliski igerisinde olan NATO, iiyelerinin
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tiim politikalarin1 yakindan ilgilendirirken ayni zamanda onlar ¢ikarlarim1 korumak
icin politikalar yirtitmektedir. Oy birligi yonteminin kabul edilmesine ragmen
tiyelerin giicleri oraninda etkili oldugu NATOQO'da, basta ABD olmak iizere askeri ve
ekonomik olarak giiclii olan devletlerin daha yiiksek sesle fikirlerini ifade ettigi
degerlendirilmektedir. NATO'nun askeri ve ekonomik alanlarda en énemli liyesi olan
ABD, NATO politikalarini ile kendi politikalarinin paralel bir sekilde ilerlemesini

istemektedir.

Donald Trump déneminde, ABD ve NATO arasindaki biitiinlesik iliski devam
ettirilmis ve paralel politikalar yiiriitiilmiistiir. NATO ve ABD'nin ortak hareket ettigi
varsayiminin agik bir sekilde ispat edilebilmesi i¢in Trump doneminde yayinlanan
2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ve NATO 2030 Raporu’nun karsilastiriimasi
onemli bir husus olarak ifade edilmektedir. Bu iki belgenin yaymlanma siiresi arasinda
fazla bir zaman olmamasi, iki belgenin Trump doneminde yaymlanmasi ve bu
belgelerin agiklayan tarafin temel yol haritasinin belirlenmesi, analiz igin bu belgelerin

secilmesinin uygun olacagi degerlendirmektedir.

Iki belge arasinda, ABD UGSB (2017)’nin daha énce yayinlanmasindan dolay1
ABD'nin NATO’yu etkilemesi iizerinde durulacaktir. UGSB daha 6nceki bdliimlerde
ayrintili bir sekilde analiz edilmis, i¢ ve dis politika konularinda genis bir yelpaze
cizmistir. Dis politika konularin ve tehditlerin belirlenmesi hususunda; Cin, Rusya,
cihatg1 orgiitler, teknolojik gelismeler, terorizmin, ekonomik gelismeler, siyasi araclar
ve askeri kapasite unsurlari gibi birgok konu ele alinarak belirlenen bolgesel
politikalarin {izerinde durmustur. Ayni sekilde, NATO 2030 Raporu’da ABD
UGSB’de yer alan konulara paralel olarak; Rusya, Cin, terdrizm, teknolojik
gelismeler, iklim degisikligi, askeri kapasite ve niikleer silahlar lizerinde durmustur.
Iki belge karsilastirildiginda; Rusya, Cin, teknoloji, askeri kapasite ve niikleer giic,
terorizm, kiilfet paylasimi ve bolgesel politikalar gibi konularin daha fazla 6n plana
ciktt belirlenmistir. Karsilagtirma alani olarak belirlenen bu bagliklar, NATO ve

ABD'nin gelecek planlarinda 6nemli bir yer tuttugu da degerlendirilmektedir.

S6z konusu iki belge Cin ile ilgili boliimleri icermektedir. Cin'in hem
ekonomik hem de askeri olarak biiyiik bir atilim yapmasi, ABD ve NATO'nun bu
konuda énlemler almasini zorunlu kilmaktadir. Trump'in “Once Amerika” Vizyonu

cergevesinde; Cin ile ekonomik savasa girmesi, Pandemi nedeniyle Cin'i sorumlu
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tutmas1 ve Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kararlar1 neticesinde Cin ile ¢ekisme
yasamasi, Onemli gelismeler olarak degerlendirmektedir. UGSB, Cin'i ABD degerlere
kars1 ¢ikan devlet olarak tanimlarken rapor ise Cin'in giin gegtik¢e otoriter bir yapiya
bliriindiigiinii ifade etmektedir. UGSB Cin’i liberal degerlere ters giden, yayilmaci bir
dis politika benimseyen ve askeri modernizasyonu hizlandiran bir iilke olarak
tanimlamaktadir. Ayrica ekonomik ve siyasi olarak giin gegtikce giiclenen Cin, ABD
icin tehditler de igermektedir. NATO raporunda Cin'in yayilmaciligmma vurgu
yapilirken bu politikalar sonucunda miittefikler i¢in tehditlerin olugsmaya basladig
ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda teknolojik gelismeler ve ekonomik isbirligi

konularinda, iki belgede Cin’in 6nemli bir aktor oldugunu vurgulamaktadir.

II. Diinya Savasi'ndan sonra hem ABD hem de NATO i¢in 6nemli bir yere
sahip olan Rusya, s6z konusu iki bolgede de kendine yer bulmustur. Rusya’nin;
ABD'ye tehdit olusturdugu, yayilmaci bir politika benimsedigi, istikrarsizliga yol
acti81, catismalar igerisinde yer aldigi, Cin ile yakin iligkiler kurarak ABD'ye ters
politikalar benimsemesi ve Kiibali radikalleri desteklemesi, UGSB’de kendine iyi
edinen bazi bagliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rapor Rusya’nin; Karadeniz ve
Akdeniz’de istikrarsizlik icin politikalar benimsedigini, kiiresel giivenligi tehdit
ettigini, onemli askere teknolojiye sahip oldugunu, Cin ile siki iligki icerisinde hareket
ettigini belirterek NATO icin temel tehditlerden biri oldugu ifade edilmektedir. Her iki
belge de benzer konular icermekte olup Rusya’dan gelebilecek tehditler ve alinacak

onlemler konusunda benzer diisiinceleri paylasmaktadir.

Hem UGSB hem de rapor teknoloji konusunda 6nemli vurgular yaparken
boliim baglig altinda dikkatlice incelemistir. Ekonomik ve siyasi olarak gelismek i¢in
tiim teknolojik gelismelere 6nem veren UGSB, 6zellikle teknolojik arastirmalarin ve
yatirimlarin desteklenmesini 6nermektedir. Ayrica, teknoloji sayesinde askeri ve siber
giivenlik alanlarinda 6nemli kazanimlar elde edecegini savunan UGSB, Ar-Ge
faaliyetlerinin de hizlandirilmasini amaglamaktadir. Rapor, ittifakin gelecegi igin
teknolojik altyapinin giiclenmesine ve iiyeler arasindaki teknoloji transferinin
artmasina 6nem vermektedir. Kamu-Ozel isbirliginin arttirilarak bilginin yayilmasi
oncelikli politika haline getirilmesi Onermektedir. Benzer politikalar benimseyen
NATO ve ABD, teknolojinin gelecekleri hakkinda belirleyici bir rol oynayacagi

konusunda fikir birligine varmstir.
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ABD, terorle miicadele i¢in ekonomik ve askeri anlamda biiyiik yatirimlar
yaparken NATO'da miittefiklerinin miicadele politikalarini1 desteklemektedir. UGSB
terérizmle miicadeleyi 6nemli politikalar arasinda gdsterirken ¢esitli bolgelerde terorle
miicadele eden iilkelerin desteklenmesini de ifade etmektedir. Ozellikle iran ve Kuzey
Kore'nin terdrizmi destekleyen bir yapida olmasina dikkat ¢eken ABD, bu iilkelerle
miicadele konusunda kararli oldugunu belirtmektedir. NATO ise terérizmi en eski
tehdit olarak tanimlarken miicadele i¢in topyek(in hareket etmeyi Onermektedir.
NATO'un besinci maddesine 11 Eyliil saldirilarindan sonra ilk ve tek olarak
basvurulduguna dikkat ¢eken ittifak, miittefikler arasi isbirligi ve istihbarat paylasimi
konusunda onerilerde bulunmaktadir. Terérizmle miicadele konusunda NATO ile
benzer goriisleri paylasan ABD, daha sert ve caydirici onlemler alirken NATO ise

iyelerine bu yonde politikalar benimsemesini 6nermektedir.

ABD, Avrupal iilkelerin daha giivenli bir ortamda yasamalar1 i¢in gereginden
fazla harcama yaptigmi ifade ederken Avrupali devletlerin adil bir sekilde kiilfet
paylasimina katilmasini istemektedir. Trump segildikten sonra katildigi NATO
Zirvesinde adil kiilfet paylagimini dile getirmesi, ABD'nin goriislerini net bir sekilde
ortaya koymaktadir. Ayni sekilde UGSB, NATO’da 6nemli sorumluluklar aldiklarini
belirterek miittefiklerin kiilfet konusunda adil paylasma dahil olmalarimi ve
GSMH’sinin %2’sini savunma harcamalarina ayirmalarint 6nermektedir. Rapor,
tiyelerin kiiflir paylasimina adil bir sekilde katilim saglanmasini ve savunma
harcamalarini ittifakin gelecegine gore yapmasmi Onerilmistir. Ozellikle AB
tiyelerinin kiilfet paylasma konusunda 6nemli oldugunu vurgulayan rapor, NATO'nun
askeri bir ittifak oldugunu ifade etmektedir. Hem ABD hem de NATO, paylasim ve

savunma harcamalar1 konusunda ortak bir noktada bulusmaktadir.

Yukarida belirtilen konular ek olarak diplomasi, siyasi araclarin kullanimi ve
bolgesel politikalar gibi bircok 6nemli konu da belgelerde belirtilmektedir. ABD'nin
gelecekte daha giiclii olmasi ve Cin ile olan rekabeti kazanmasi i¢in dnem vermesi
gereken diger konular olarak degerlendirmektedir. Ayn1 zamanda, NATO’ nun siyasi
kimligini gelistirmek ve kiiresel istikrara katki saglamak icin bu konulara onem

vermektedir.

Sonug olarak, Trump dénemi ABD dis politikasinin en temel belgelerden biri

olan UGSB ABD'nin onceliklerini ortaya koymaktadir. Askeri, siyasi ve ekonomik
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konular basta olmak iizere bircok konuyu iceren UGSB, ABD'nin tiim araglarini
kullanmasii zorunlu kilmaktadir. Buna paralel olarak NATO'da siyasi ve askeri
kimligini daha da gelistirmek ve liyelerinin baris ve refah igerisinde yasamalarinin
saglanmasimni amaglanmaktadir. Hem ABD hem de NATO, ortak hedeflerin
belirlenmesi nedeniyle paralel politikalar benimsemektedir. S6z konusu iki belgenin
icerik ve Oneriler bazinda benzer 6zellikler tagidigt ancak ABD UGSB'nmin, NATO
2030 Raporu’ndan 6nce yaymlanmasindan dolayt ABD’nin NATO’yu etkilendigi
degerlendirilmektedir. NATO'"un en 6nemli iiyesi olan ABD'nin hem kendi hem de
NATOmun gelecegini ilgilendiren konularda, NATO’yu etkileyen politikalar
benimsemesi ve bunlarin NATO c¢atist altinda diger miittefikler tarafindan kabul
edilmesini istemesi, dogal bir durum olarak ifade edilmektedir. Maddi ve askeri olarak
NATO'ya en biiyiik destegi vermesi nedeniyle bu durumun kaginilmaz oldugu da

degerlendirilmektedir.
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BOLUM VI

SONUC

II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan yeni diizen, iilkeleri ittifak yapmaya
yonlendirirken {ilkeden dis politikalarin1 temelden etkilemistir. Basta II. Diinya
Savasi'nin galip devletleri olmak {lizere tiim diinya gilivenlik temelli aktif bir dis politika
benimsemistir. Devletler bir yandan ikili iligkilerini gelistirirken ayni zamanda
uluslararasi kurumlarin (BM, NATO gibi) kurulmasini desteklemistir. Donemin siyasi
ve askeri sartlarina gliven kurulan NATO, ABD'nin askeri ve siyasi varliginin bir
sonucu olarak degerlendirmektedir. Kurulusundan itibaren ABD ile siki iligkileri olan

NATO, paralel politikalar benimseyerek varligini siirdiirmiistiir.

Donemin sartlarina ayak uydurma konusunda ¢ok basarili bir sicile sahip olan
NATO, hem ABD'nin hem de diger iilkelerin ¢ikarlarina gore hareket ederek ittifakin
giiclii kalmasmi saglamistir. ABD ile olan iligkisini belli bir seviyenin altina
indirmeden devam ettiren NATO, ABD Baskanlar1 tarafindan her zaman 6nem verilen
bir 6zellige sahip olmustur. Calismanin ana dénemini olusturan Trump doneminde de
ABD-NATO iliskisi énemli siirdiirmiistiir. Donald Trump’1n “Once Amerika” vizyonu
ile ABD’nin ¢ikarlarini ve ilkelerini tekrardan en yiiksege ¢ikarmayir amaglamasi ve
uluslararas1 kurumlart ABD ile ortak hareket etmeye davet etmesi, ABD ile NATO

iligkisinin bir giincelleme yasamasina neden olmustur.

2014 yilinda diizenlenen Galler Zirvesi’'nde NATO f{iyeleri, 2024 yilinin
sonuna kadar GSMH’lerinin %2’si kadar savunma biitgesi ayirma konusunda hedef
belirlemistir (NATO, 2014). Bu husus, 2017 ABD Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi’nde acgikga ifade edilmektedir (Trump, 2017, s. 47-48). ABD, hem askeri
olarak hem ekonomik olarak belirlenen hedefleri tutturmakla birlikte ittifaktaki en
baskin devlet olma 6zelligini devam ettirmektedir. Savunma biitcesi i¢in 2022 yilinda
GSMH’nin %3,3’in1 aywran ABD, yaklasik olarak 822 Milyar Dolar harcama
yapmustir. Bu harcama orani, NATO {iyelerinin toplam savunma harcamalarinin
yaklasik olarak % 78’ine denk gelmekte olup en yakin harcama yapan ikinci tilke olan
Ingiltere ise 72 Milyar Dolar harcama yapmustir. Bu harcama oranlari ABD'nin

NATO’daki baskinligini bir kez daha ortaya koymaktadir (NATO, 2022d, s. 6-9).
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NATO; karargah faaliyetlerini siirdiirmek, operasyon diizenlemek, tatbikat
yapmak ve egitim faaliyetlerini icra etmek i¢in yillik olarak yaklasik ti¢ milyar dolarlik
bir biitgeye ihtiya¢c duymaktadir. Bu biit¢e tiye iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri ile
orantili olarak hesaplanmaktadir. ABD, NATO wyillik biit¢esinin yaklagik olarak
%16’s1n1 karsilayarak ilk sirada yer alirken Almanya’da benzer bir oranla ikinci sirada
yer almaktadir (NATO, 2022d). Hem savunma harcamalarinda hem de NATO’nun
biitgesine katilma konusunda en 6nemli iilke olan ABD, bu sayede NATO'yu etkileme
ve yonlendirme potansiyelini elinde bulundurmaktadir. Bu ekonomik ve askeri giic
sayesinde kendi giivenlik politikalarindan NATO’yu bir ara¢ olarak kullanma
yetkinligine sahip olan ABD, aym zamanda diger miittefikleri de etkileme
potansiyeline sahiptir. Sonug¢ olarak, NATO c¢atis1 altinda en biiyiik askeri ve
ekonomik giic olan ABD, NATO politikalarin1 belirleme, operasyonlar1 yonetme ve

komuta kademesinde iistiinliik kurma konusunda 6nemli bir etkiye sahiptir.

ABD dis politikasinda ¢ok 6nemli bir yer tutan askeri yetenekler, NATO ile
birlikte bir biitiin olarak diisiiniilmekte olup bu durum Trump doéneminde de devam
etmistir. Trump'in askeri varligr yiikseltmek ve siyasi giiclin tekrardan en yiiksege
cikarmak i¢in sert politikalar benimseyecegini acgiklamasi, NATO™mun politikalarimi

yeniden degerlendirerek ABD ile benzer politikalar yiirtitmesini desteklemistir.

NATO, her ne kadar giivenlik kaygilari nedeniyle kurulmus olsa da Trump, bu
ittifak1 sadece giivenlik agisindan degerlendirmemistir. ABD'nin her zaman daha fazla
kazanmasini temel alan “Once Amerika” vizyonu nedeniyle Trump, ittifak iizerindeki
¢ikarlarmi arttirmayr hedeflemistir. ABD'nin giivenligini saglarken ayni zamanda
gliclinli arttirma istegi ile mevcut askeri ve ekonomik giicii, diger ittifak iiyelerinin
ABD’yi takip etmesine (bandwagoging) neden olmaktadir. Schweller’in ¢ikar dengesi
teorisinin bir yansimasi olan bu durum, ABD'nin ittifak icerisinde temel aktor olmasini
perginlerken ayni zamanda ABD'nin NATO'yu bir arag olarak kullanma potansiyelini

de arttirmaktadir.

ABD ve NATO arasindaki benzer politikalarin icra edilmesi siirecinde,
ABD'nin daha baskin oldugu taraf oldugu ve NATO’yu etkiledigi
degerlendirmektedir. Trump doéneminde Ongoriilemeyen politikalarin ¢ok fazla
olmasina ragmen giivenlik konusunda atilacak adimlar goéreve gelir gelmez

aciklamistir. 2017 yilinda ABD UGSB yayimlanmis ve Trump donemini gilivenlik ve
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genel dis politikasinin ilkeleri ortaya konulmustur. Goreve geldigi zaman dikkate
alinirsa, en erken yayinlanan UGSB olma 6zelligini tasiyan bu belge, “Once Amerika”
vizyonu ¢ergevesinde hazirlanmistir. ABD'nin ¢ikarlarini korumayi ve degerlere karsi
tehditleri ortadan kaldirmay esas alan stratejik belge, askeri konular hakkinda 6nemi
basliklar icermektedir. Stratejik belge dnceki donemlerde yayinlanan UGSB ile paralel
politika konular1 icermesine ragmen yeni konularin eklenmesi ve uzunlugu agisindan
ABD tarihinin 6nemli UGSB’den biri olarak kabul edilmektedir. ABD vatanini,
refahini, ekonomik giiciinii, baris1 saglama istegini ve bolgesel politikalarini
aciklamaya calisan belge, miittefikler ve uluslararasi kurumlar tarafindan da dikkatle
takip edilmektedir. Trump doneminde yayimnlanan bu stratejik belge, ABD dis
politikasinin dnceliklerini belirlerken ayn1 zamanda diger iilkelerin de ABD'ye kars1

olan tutumunu etkilemektedir.

NATO tarafindan yayilanan NATO 2030 Raporu, ittifakin temel yol haritasini
ve Onceliklerini ifade etmektedir. Ge¢misten alinan dersler ve gelecekteki muhtemel
tehdit konularini igeren rapor, miittefiklerin askeri ve siyasi politikalarini etkileme
potansiyeline sahiptir. NATO'mun siyasi giiclinii arttirmasi ve caydiriciliginin
stirdiiriilmesi i¢in tiim araglarini kullanmasini gerektigini belirten rapor, iiye iilkelerin

bu konularda sorumluluk almalarini 6nermektedir.

S6z konusu iki belge karsilastirildigi zaman benzer konular icerdikleri ancak
ABD UGSB’nin i¢ islerini ilgilendiren konulart da icermesi nedeniyle daha detayl
oldugu gortilmektedir. Genel dis politika konularinda daha fazla gelisim gostermeyi,
rakipleri yakindan takip etmeyi ve uluslararasi dengeleri korumayi 6neren konulari baz
alan belgeler, taraftar i¢in hayati dnem tasiyan alanlar1 igcermektedir. Iki belge; Cin,
Rusya, teknolojik gelismeler, ter6rizm, ekonomi, enerji glivenligi, niikleer silahlar ve
askeri yetenekler gibi konulara odaklanmis ve bu hususlarin 6nemli vurgulanmistir.
Tgili iki belge dzellikle Cin konusunda detayl boliimlere yer verirken en biiyiik siyasi
ve askeri rakip olarak tanimlamistir. Cin’in kurmus oldugu ittifaklar ve ekonomik giicii
nedeniyle dikkatle takip edilmesi gereken bir lilke olarak belirtilirken iki belgenin odak

noktasini olusturmaktadir.

Bu karsilastirma neticesinde, stratejik belge ve rapor temel konularda benzerlik
gosterdigi ve paralel politikalarin benimsendigi goriilmektedir. UGSB, rapora gore

daha 6nce yaymlanmasi nedeniyle, ABD'nin NATO yu etkiledigi ve NATO'yu bir dig
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politika arac1 olarak kullandig1 hipotezinin kabul edilebilir oldugu saptanmistir. Tezin
kuramsal g¢ercevesini belirleyen Neoklasik Realizm detayli bir sekilde incelenmis ve
ara degisken olarak belirlenen degiskenlerden biri olan liderin, dis politikay1 etkileme
ve belirleme konusunda 6nemli oldugu degerlendirilmistir. Trump’in 6ngdrillemez bir
sekilde politikalar benimsemesi, NATO'ya kars1 uyarilarda bulunmasi ve rakiplerine
kars1 aktif bir politika benimsemesi, NATO iliskilerini derinden etkilemistir. ABD-
NATO iliskilerinde baskanin énemli oldugunu belirtilirken Trump déneminde de bu
durumun stirdiigii kabul edilmektedir. ABD dis politikasinin genel yapisi incelenirken
NATO-ABD iliskisinin tarihi ge¢misi ve ABD'nin dis politika araglari ortaya konmaya
calisgtimistir. Ozellikle Rusya'ya karsi kurulan bu ittifakin, ABD ve Avrupa'nin
giivenligi i¢in ne kadar 6nemli bir yer tuttugu agiklanirken ABD ve NATO arasinca

girift bir iligkinin oldugu ortaya konmustur.

Sonug olarak, ABD ve NATO arasindaki iliskinin tarihi kokleri ve boyutu
diisiiniildiginde, 1iliskinin ortak temellere dayandigi ve bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Calismanin temel noktasini olusturan,
“ABD-NATO iligkisinde ABD'nin baskin oldugu ve NATO'yu bir dis politika araci
olarak kullandig1” diisiincesinin dogrulugu orneklerle aciklanmaya calisilmistir.
NATO icindeki en 6nemli devlet olan ABD’nin; askeri, siyasi ve ekonomik giicii
nedeniyle ittifaki etkiledigi, aragsallastirma konusunda tiim yeteneklerini kullandig1 ve
aragsallastirma politikalarinin  Trump doneminden daha eskiye dayandirdigi
goriilmiistiir. Ayrica, ABD'nin yukarida bahsedilen askeri, siyasi ve ekonomik giicii
sayesinde, NATO'yu derinden etkilemesinin ve dis politika arac1 olarak kullanmasinin

kacinilmaz bir son oldugu da degerlendirilmektedir.
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