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TURKIYE'NIN ENERJI GUVENLIGINDE RUSYA ILE ISBIRLIGI:

AKKUYU NUKLEER SANTRALI

BAGLI, Aysenur
Yiiksek Lisans, Uluslararasi liskiler

Tez Danismant: Dog. Dr. Pmar IPEK

Bu ¢alismanin amaci, Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) Anlasmasi’nin neden
Rusya ile yapildigi arastirma sorusundan yola ¢ikarak, Tirkiye’nin niikleer giig
santrali kurma girisimlerine dair gegmis siireg ve mevcut anlagmanin igerim sartlarina
gore Rusya ile niikleer enerjide isbirligini belirleyen ana politika motivasyonunu
aciklamaktir. Calismanin sonucunda igbirligini belirleyen iki ana neden tespit

3

edilmistir. Bu nedenlerden birincisi “yap-sahip ol-islet” modelinin kullanilmasiyla
Tiirkiye’nin ekonomik sorumluluk almamig olmasi ve bu modeli sadece Rusya’nin
tercih etmesi, ikincisi ise devletlerarasi anlasma yaparak her iki tilkenin de kendisini
garanti altina almasidir. Akkuyu NGS’nin enerji arz ¢esitliligini saglamasi ve elektrik
birim maliyetinin komiir ve dogal gazdan daha diisiik olmasi, santralin onemli
faydalar1 arasindadir. Diger yandan santralin tamamiyla Rusya kontroliinde olmasi
alternatif enerji kaynagmin uzun vadede giivenilirligi hakkinda endiseler
yaratmaktadir. Bu sonuglar karsilikli bagimlilik cergevesinde degerlendirildiginde

Akkuyu NGS’nin enerji arz cesitliligini artirdigi ancak Rusya’ya olan asimetrik

bagimlilig: artirdig1 i¢in enerji arz glivenligini saglamadigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Giivenligi, Niikleer Santral, Rusya, Tiirkiye



ABSTRACT

COOPERATION WITH RUSSIA IN TURKEY'S ENERGY SECURITY:

AKKUYU NUCLEAR POWER PLANT

BAGLI, Aysenur
Master of Arts, International Relations

Supervisor: Assoc. Prof. Pinar IPEK

The study aims to identify the reasons for cooperation between Turkey and Russia
to build the Akkuyu Nuclear Power Plant (NPP). In light of these reasons the main
policy motivation that shaped the cooperation between Turkey and Russia in the case
of Akkuyu NPP is examined within the context of Turkey's previous attempts to build
a nuclear power plant and the conditions written in the Akkuyu Nuclear Power Plant
Agreement between Turkey and Russia. The findings of the study revealed, two main
reasons for cooperation. The first reason is that Turkey did not take economic
responsibility by applying the "build-own-operate™ model and only Russia preferred
this model. The second reason is that both countries guaranteed their interests through
an intergovernmental agreement. Other advantages of the Akkuyu NPP include
diversification of Turkey’s energy supplies and lower unit cost of electricity
production compared to that of coal and natural gas. On the other hand, the fact that
the power plant is completely under Russian control raises concerns about the long-
term reliability of the alternative energy source. When these results are examined
according to the arguments of interdependence in the literature, it is concluded that
Akkuyu NPP contributes to Turkey’s diversification of energy supplies, but it does not
provide energy supply security because it increases Turkey’s asymmetric dependence

on Russia.

Keywords: Energy, Energy Security, Nuclear Power Plant, Russia, Turkey
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BOLUM |
GIRIS
Tiirkiye enerjisinin %75’ini dis kaynaklardan saglayan bir ilkedir. Elektrik
iiretiminde ithal enerji arz kaynaklarinin orani kapasitede ve yillik iiretimde biiyiik bir
yer kaplamaktadir. 2022 Ocak ay1 verilerinde elektrik kurulu giicii ve iretim
miktarlarina gore Tiirkiye’nin toplam elektrik kurulu gii¢ kapasitesi 99.733 MW
seviyesindedir. Tiim santraller icerisinde fosil yakith santrallerin oram1 %46,45 iken
yenilenebilir enerji kurulu giicii toplam kurulu giiciin %53,55’ini olusturmaktadir.
Uretilen enerji oranina bakildiginda ise yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji

%35,59 ve fosil kaynaklardan elde edilen enerji %64,41 oraninda oldugu

goriilmektedir (EPDK 2022).

Niikleer enerji, elektrik tretiminde disa bagimliligi azaltmasi, karbondioksit
salimimin olmamasi ve elektrik dagitim sebekesinde gerekli voltaj ytikiinii saglamada
kolaylig1 sebebiyle bir¢ok iilke tarafindan kullanilmaktadir. Ote yandan niikleer
enerjiden elektrik tliretimi, radyoaktif atik yonetiminde zorluklar, radyasyon sizintisi
riski ve niikleer reaktérde bir kazanin insan hayati ve gevre i¢in yaratacagi biyiik
tehlike gibi ana nedenlerden dolay1 enerji politikasinda tartigilir bir konudur. Bu tezin
amaci, Tiirkiye’nin niikleer gii¢ santrali kurma girisimlerine dair gecmis siire¢ ve
Akkuyu Niikleer Giig Santrali’ne (NGS) dair mevcut anlagsmanin igerim sartlarina gore
Rusya ile niikleer enerjide isbirligini belirleyen ana politika motivasyonunu
aciklamaktir. Calismanin sonucunda isbirligini belirleyen iki ana neden tespit
edilmistir. Bu nedenlerden birincisi “yap-sahip ol-islet” modelinin kullanilmasiyla

Tiirkiye’nin ekonomik sorumluluk almamig olmasi ve bu modeli sadece Rusya’nin



tercih etmesi, ikincisi ise devletlerarasi anlagsma yaparak her iki iilkenin de kendisini

garanti altina almasidir.

Diger yandan Akkuyu NGS’nin tam kapasite c¢alisip, Tiirkiye’nin bu enerjinin
tamamini satin almas1 durumunda, bu miktarin Tiirkiye’nin toplam {tirettigi elektrik
miktarmin %10’una denk gelecegi belirtilmektedir. Bu durumda dogal gazdan veya
komiirden elde edilen elektrigin yaklasik 1/3’iinii karsilamis olacaktir (Tablo 4.7). Bu
nedenle Akkuyu NGS’nin enerji arz c¢esitliligini saglamasit ve elektrik birim
maliyetinin daha diisiik olmas1 en onemli faydalaridir. Diger yandan miilakatlarda
belirtildigi lizere santralin tamamiyla Rusya kontroliinde olmasi alternatif enerji
kaynaginin uzun vadede giivenilirligi hakkinda endigeler yaratmaktadir. Bu sonuglar
literatiirde karsilikli bagimlilik argiimanlari gercevesinde degerlendirildiginde su tespit
yapilmistir. Tirkiye nin Rusya ile niikleer enerji igbirliginde, elektrik tiretiminde dogal
gaza olan kritik bagimliligi da g6z oOniine alinarak, kisa donemde daha duyarli,
asimetrik bagimlhilik i¢inde ve uzun donemde daha kirillgan ve savunmasiz yani
giivenlik a¢igina sahiptir. Miilakatlarda akademisyenlerin biiyiik bir kismi Tiirkiye nin
Rusya ile niikleer enerji isbirliginin Tirkiye’yi asimetrik bagimlilik igerisine
siiriikledigi yoniinde degerlendirmelerde bulunurken, biirokratlar bu anlasmanin

karsilikli bagimlilik iligkisini kuvvetlendirdigini belirtmislerdir.

Bu tezin yontemi Akkuyu NGS 6zelinde Tiirkiye ve Rusya arasindaki niikleer enerji
igbirliginin nedenlerini belirlemek amaciyla betimsel vaka c¢alismasidir. Tezin,
Akkuyu NGS Anlasmasi’nin neden Rusya ile yapildigi arastirma sorusunu
derinlemesine inceleyebilmek i¢in birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.
Ikincil kaynaklar, literatiirde Tiirkiye ve Rusya iliskileri ve iki iilke arasinda enerji
isbirligi lizerine akademik makaleler, kitaplar ve kitap bdliimleri, Tiirkiye’de niikleer

enerji lizerine resmi raporlar, politika yapim siirecinde meclis veya diislince
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kuruluglarinin  konuya bakis1 lizerine raporlar ve ilgili medya haberlerinden
olusmaktadir. Birincil kaynaklar, Rusya Federasyonu ile yapilan Akkuyu NGS
Anlagmasi ve Enerji Bakanligi ve Disisleri Bakanligi’'ndan yetkililer ile Rusya veya
niikleer enerjiyle ilgili ¢aligmalar yapan akademisyenler ile miilakat yontemiyle

toplanan goriislerden olusmaktadir (Tablo 1.1).

Miilakat No Miilakat Tarihi Mesleki Uzmanhk
Miilakat 1 25 Nisan 2022 Biirokrat 1 (Enerji Bakanligi)
Miilakat 2 28 Nisan 2022 Biirokrat 2 (Enerji Bakanlig1)
Miilakat 3 6 Mayis 2022 Akademisyen 1
Miilakat 4 9 Mayis 2022 Biirokrat 3 (Disisleri Bakanlig)
Miilakat 5 13 May1s 2022 Akademisyen 2
Miilakat 6 17 Mayis 2022 Akademisyen 3
Miilakat 7 Biirokrat 4 (Enerji Bakanligi ve

19 Mayis 2022

Niikleer Diizenleme Kurulu)

Miilakat 8 20 Mayis 2022 Akademisyen 4
Miilakat 9 25 Mayis 2022 Akademisyen 5

Tablo 1.1. Miilakat Numaralari, Tarihleri ve Miilakat Yapilan Kisiler

Bu tez giris bolimi dahil bes boliimden olugmaktadir. Tezin ikinci bdliimiinde,
yapilan literatiir taramasi sonucunda Tiirkiye ve Rusya arasindaki Soguk Savag’tan bu
yana devam etmekte olan ekonomik ve politik iligkiler incelenmistir. Ikinci boliim dort
basliktan olugmaktadir. Bu bagliklarda Rusya’nin ekonomisinde ve dis politikasinda
enerji kaynaklarinin 6nemi, Soguk Savas sonrasi Tiirkiye'nin Rusya ile iligkileri,
Tiirkiye ve Rusya arasinda Soguk Savas sonrasi gelistirilen iligkiler ve gelistirilen bu
enerji iligkisinin karsilikli bagimlilik teorisi kapsaminda incelenmesi yer almaktadir.
Boylece tezin ikinci boliimii, Akkuyu NGS Anlasmasi’nin neden Rusya ile yapildigi
arastirma sorusuna dair analiz yapabilmek i¢in ikili iligkilerin Soguk Savas sonrasi

donemdeki igerimini diisiinerek ve bu donemde Tiirkiye ve Rusya arasinda gelisen



niikleer enerji alanindaki isbirligini Akkuyu NGS vakasi {izerinden agiklayabilmek

icin karsilikli bagimlilikla ilgili arglimanlari sunmustur.

Tezin ti¢lincii boliimiinde Tiirkiye’nin gegcmiste niikleer santral yapim girisimleri
ve 2010 yilinda imzalanmis olan Akkuyu NGS Anlagsmasi ve mevcut durumu
tanimlandiktan sonra diinyada niikleer enerji santrallerinin kullanimindaki son durum
incelenmistir. Boylece tezin {iglincii bolimi, Tiirkiye’nin niikleer enerji santraline
sahip olma siirecinde karsilastigi engelleri ve bu engellerin asilma siirecini ortaya

koymustur.

Tezin dordiincii boliimiinde Tiirkiye ve Rusya arasinda niikleer enerjide isbirligini
belirleyen ana nedenler agiklanmistir. Bu boliim dort kisimdan olugsmaktadir. Birinci
kisimda Tiirkiye’nin elektrik iiretiminde yararlandigi arz kaynaklarmin cesitleri,
kurulu giigleri ve tliretim miktarlar agiklandiktan sonra Tiirkiye nin elektrik iiretim
kapasitesi ve elektrik iiretiminde yillar i¢erisinde yasanan enerji arz kaynaklarmdaki
degisim verilmistir. Ardindan yapimi devam eden Akkuyu NGS’nin Tiirkiye’nin
ekonomik biiyiimesi ve enerji talebi dogrultusunda elektrik iiretim kapasitesindeki
onemi degerlendirilmistir. Bu degerlendirme i¢cin Akkuyu NGS’nin toplam yatirim
maliyeti ve finansmani, elektrik birim {iretim maliyeti ve alternatif enerji arz
kaynaklarindan elektrik birim tiretim maliyeti ile karsilagtirildiktan sonra Tiirkiye nin
elektrik enerjisi iiretiminde faydalar1 ve maliyetleri agiklanmaya ¢aligilmustir. Ugiincii
kisimda, Enerji Bakanlig1 ve Disisleri Bakanlig1 biirokratlar1 ve akademisyenlerle
yapilan miilakatlardan elde edilen goriisler ve veriler, Rusya ile niikleer enerjide
isbirliginin ana nedenlerini belirlemek {izere kullanilmistir. Ortaya ¢ikan nedenler,
dordiincii kisimda bu tezin ikinci boliimiinde yer alan karsilikli bagimlilik kuraminin
arglimanlar1 ve tezin {i¢iincii béliimiinde yer alan Tiirkiye nin ge¢miste niikleer giic

kurma girisimleri ve Akkuyu NGS kurma siirecinde kurumsal degisimin olas1 etkileri
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dogrultusunda degerlendirilmistir. Tezin sonu¢ boliimiinde ise ¢alismadan elde edilen

sonuclar 6zetlenmistir.






BOLUM I1

SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE VE RUSYA’NIN ENERJi

ISBIRLIiGI

Tirkiye ve Rusya uzun yillardir bir¢ok alanda ortakliklar kurmus iki iilkedir. Bu
boliimde Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji isbirligi ve bu isbirliginin iki iilke i¢inde
neden 6nemli oldugu anlatilacaktir. ikinci boliim dort bagliktan olusmaktadir. Birinci
baslikta Rusya’nin ekonomisinde ve dis politikasinda enerji kaynaklarinin 6nemi
incelenmistir. Bu boliimde Rusya’nin sahip oldugu enerji kaynaklarinin hem
ekonomisi hem de dis politikas1 i¢in Onemli araglardan biri oldugu sonucuna
ulasilmustir. Ikinci baslhikta Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’nin Rusya ile iligkileri
kronolojik sira ile verilmistir. Bu boliimde Tiirkiye ve Rusya’nin Soguk Savas
sonrasinda ikili iligkilerini artirmak tizerine adimlar attig1 sonucuna ulasilmistir.
Ucgiincii baslikta Tiirkiye ve Rusya arasinda Soguk Savas sonras: gelistirilen iliskiler,
Tirkiye’nin enerji glivenligi kapsaminda detayli incelenmistir. Bu boliimde iki tilke
arasinda kurulan enerji igbirlikleri verilmistir. Dordiincii baslikta gelistirilen bu enerji
iliskisi karsilikli bagimlilik teorisi kapsaminda ele alinmistir. Bylece tezin ikinci
boliimii, arastirma soruma dair analiz yapabilmek i¢in ikili iligkilerin Soguk Savas
sonrasi donemdeki icerimini (context) ve bu donemde gelisen enerji alanindaki
isbirligini Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) vakasi lizerinden agiklayabilmek igin

karsilikli bagimlilikla ilgili arglimanlar1 sunmustur.



2.1. Rusya’min Ekonomisinde ve Dis Politikasinda Enerji Kaynaklarimin Onemi

Rusya, Sovyetler Birligi'nin 26 Aralik 1991 yilinda dagilmasindan sonra erken
donemde liberal ekonomiye yonelik “keskin” reformlar1 kabul etmistir ve atilimlarim
bu ¢er¢cevede gerceklestirmistir. Sovyetler Birligi doneminde baslayan ekonomideki
durgunluk, dagilmasindan sonra devam etmistir. Bu donemde yasanan ekonomik
krizler, bir rejim degisikliginden, merkezi planli bir ekonomiden piyasa temelli bir
ekonomiye gecisten kaynaklanan yapisal sorunlardan kaynaklanmistir. Yiiksek
enflasyon, yerli mallara talebin ¢ok diisiik olmasi, yonetim yetersizligi, piyasa
ekonomisinde deneyimsizlik ve kurumlar arasi koordinasyon sorunlari nedeniyle
ekonominin bir¢cok sektdriinde c¢okiisler yasanmistir. Rusya ekonomisinin erken
donemdeki zorluklari, arazisinin altida birini kaybetmesi ve gayri safi yurtigi
hasilasinda (GSYIH) yiizde elli diisiis yasamasi sebebiyle artmistir (Yildirim 2018,
120). Rusya GSY1H'si 1999'da iyilesmeye baslamis ve bu egilimi 2008 krizine kadar
siirdiirebilmistir (Grafik 2.1). GSYIH'deki artislarla birlikte isSizlik oraninda
iyilesmeler olmustur. Bu donemdeki petrol gelirleri nedeniyle cari islemler dengesi
pozitif seyretmistir ve yoksulluk oraninda da istikrarli bir iyilesme gorilmiistiir

(Sancak ve Karaman 2014).
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Grafik 2.1. Rusya Federasyonu GSYiH Biiyiimesi ve Cari Islemler Dengesi (%), 1992-2008
(The World Bank Group 2022, GDP growth (annual %))
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Grafik 2.2. Rusya Federasyonu GSYIH Biiyiimesi ve Cari Islemler Dengesi (%), 2008-2021
(The World Bank Group 2022) (Statista 2021)

Gegis doneminde, Rus devletinin ekonomik canliligi dogal kaynak tabanina
dayanmustir ve bu kaynak sepeti i¢inde en gii¢lii kaynaklar ham petrol ve dogal gazdir.
1991'de ham petrol, petrol iiriinleri ve dogal gaz tek basina Rusya'nin tiim ihracatinin

yaklasik %80'ini olugturmustur. Rusya Devlet Bagkan1 Boris Yeltsin doneminde dogal



kaynaklar alaninda oOzellestirme ¢alismalart yapilmis olsa da Vladimir Putin
doneminde dogal kaynaklarin yonetiminin devlet eliyle saglanmasi i¢in ¢alismalara
baslanmistir ve giiniimiizde etkinligini artiran biiylik devlet sirketlerinin giliclenmesi

yoniinde siyasi kapsamda yasal diizenlemeler yapilmistir.

British Petroleum (BP) Statistical Review of World Energy 2020’ye gore Rusya,
2019 yilinda diinya petrol rezervinin %6,2'si, dogal gaz rezervlerinin %19,1°1 ve
diinyanin bilinen kdmiir rezervlerinin %15,2'sine sahiptir. Rusya, kiiresel enerji
tiretiminde petroliin % 12,8'ini, dogal gazin %18,3'inii ve komiiriin %5,5’ini
tiretmistir. Rusya, ABD ve Suudi Arabistan'dan sonra 2020 yilinda diinyanin en biiyiik
ticlincti petrol ve diger siv1 tireticisidir. Ayrica 2020'de ABD'den sonra ikinci en biiyiik
dogal gaz iireticisi olmustur. Rusya, enerji iiretimine gore diinyada ham petrol ve dogal
gaz ihracati yapan ilkeler arasinda %18,3’likk oranla ikinci en biiyiik dogal gaz ve
%11'lik oranla ii¢iincii en biiyiik petrol iireticisi olmustur (Tablo 2.1, 2.2. ve 2.3).
Kisaca, enerji kaynaklari Rusya Federasyonu’nun ekonomik siirekliliginin temel
tasidir. ABD Enerji Bilgi Idaresi (U.S. Energy Information Administration (EIA))
2021 Rusya verilerine gore hidrokarbon kaynaklari olan dogal gaz ve petrol, Rusya’nin
federal biitge gelirlerinin 1/3’den fazlasini saglamaktadir. Nitekim 2020 yilinda sadece
petrol ve dogal gaz gelirleri Federal Biitge’nin %28’ini olusturmustur (Ministry of
Finance of the Russia Federation 2022) (Grafik 2.3.). GSMH'ye katkis1 ise 2019
yilinda toplamda %11,9 olurken (Grafik 2.5.), 2021 yilinda toplamda %6,2 olmustur

(Bank of Russia 2021).
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Ulke Petrol (Milyon varil, | Dinya Toplamindaki Pay1
giinliik) (%)
Amerika Birlesik 18.61 %20
Devletleri
Suudi Arabistan 10.81 %12
Rusya 10.50 %11
Kanada 5.23 %6
Cin 4.86 %5
Irak 4.16 %4
Birlesik Arap Emirlikleri 3.78 %4
Brezilya 3.77 %4
[ran 3.01 %3
Kuveyt 2.75 %3
Toplam Ilk 10 67.49 %72
Diinya Toplami 93.86

Tablo 2.1. En Biiyiik 10 Petrol Ureticisi ve Toplam Diinya Petrol Uretimindeki Pay1, 2020

(EIA 2021)

2009

2011

2013

2015

2017

2019 2020

m Petrol ve Dogal Gaz Gelirleri ( m Petrol ve Dogal Gaz Disindaki Gelirler (Yerli Gretim, KDV, Vergi vs)

Grafik 2.3. Dogal Gaz ve Petrol Gelirinin Federal Biitgeye Orani, 2022 (Ministry of Finance of the

Russia Federation 2022)
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Petrol ve Dogal gaz Gelirlerinin GSYIH'ya Katkis1 (%)
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Grafik 2.4. Petrol ve Dogal gaz Gelirlerinin GSYIH'ya Katkis1, 1992-2008 (World Bank, Oil rents (%
of GDP) - Natural gas rents (% of GDP) - Russian Federation)
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Grafik 2.5. Petrol ve Dogal gaz Gelirlerinin GSYIH'ya Katkis1, 2008-2019 (World Bank. 2020 Oil
rents (% of GDP) - Natural gas rents (% of GDP) )

Uluslararasi iliskiler kuramlari ¢ergcevesinde enerji kaynaklarinin jeopolitigini veya
dis politikadaki 6nemini agiklarken devlet merkezli realist kurama gore bir devlet,
yasal diizenleme islevleri, ulusal enerji sirketlerinin kontrolii ve o6zel enerji
sirketleriyle isbirligi yoluyla enerji sektoriinde ulusal giice erismeyi amaclar. Yasal

diizenleme ve yasalarin uygulanmasinin kontroliiyle sorumlu karar vericiler, enerji
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sektorlinde faaliyet gdsteren sirketler lizerinde i¢ ve dis politika hedeflerine gore
kontrol saglarlar. Bir baska deyisle, ulusal ve 6zel enerji sirketleri i¢ ve dis politika
hedeflerine ulagsmak i¢in bir arag olarak kullanilirlar. Bir devlet, i¢ ve dis politika
hedeflerine ulasmak icin yeterli yeteneklere sahip degilse, potansiyel olarak devlet
giiclinli genisletmeye ve ulusal giice erisimini artirmaya calisacaktir. Devlet giicliniin
genislemesi hem dogrudan hem de dolayli seferberlik yoluyla saglanabilmektedir.
Dogrudan seferberlik, bir devletin “planlama, kamulastirma ve diger yollarla” sektor
tizerindeki kontroliinii dogrudan artirmasidir (Mastanduno vd. 1989). Nitekim
Rusya'nin enerji sektoriindeki devlet giicti, ulusal enerji sirketlerini gliglendirmek igin
yasal ve diizenleyici islevlerin yani sira artan devlet kontrolii ve kolluk kuvvetleri
araciligiyla artmaktadir (Balzer 2005). Henderson’a (2016) gore kiiresel ekonomide
enerjinin stratejik dogasi ile petrol ve gazin tiiketildigi her yerde arz giivenliginin siyasi
onemi goz Oniine alindiginda, Rusya'min hidrokarbon ihracati, dnemli bir siyasi
kaldirag, baska bir deyisle olasi bir kaynak olarak algilanmaktadir. Dogal gaz ve petrol,
tilketici tlkeleri tehdit etmek veya iizerinde baski uygulamak i¢in kullanilabilecek
potansiyel bir enerji silahidir. Bu durum o6zellikle, devlet kontroliindeki Gazprom
sirketinin Rusya'daki genis kaynaklar1 kontrol ettigi ve ihracat satiglarini tekellestirdigi
gaz sektoriinde potansiyel bir tehdit olarak goériilmesine neden olmaktadir. Siklikla
verilen Ornekler arasinda fllkeler arasinda farkli gaz fiyatlandirmasi, Rusya'nin
dostlarmin 6nemli indirimler almasi (Belarus 1998), Rusya ile ihtilafli iilkeler i¢in gaz
kesintisi tehdidi (Ukrayna 2006 ve 2009) ve 2006'da Giircistan gibi asir1 durumlarda

gaz akisinin fiilen durdurulmasi sayilmaktadir (Bruce 2005, 6; Henderson 2016).

1993'te Rusya Federasyonu Hiikiimet Yonergesi uyarinca Devlet Gaz Sirketi
Gazprom, Gazprom Rus Anonim Sirketi’ne doniistiiriilmiistiir. 2000-2006 doneminde

Rusya, transit ve ihracat sektorlerinde onceleri hakimiyetini siirdiirmeye ve daha sonra
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genisletmeye calismistir. 2006 yilinda Gazprom'un gaz ihracat tekeli kanunu yiirtirliige
girmistir, bu da diger sirketlerin boru hatlar1 yoluyla gazin transit ve ihracatini saglama
olanaklarin1 ortadan kaldirmistir. Boylece Gazprom, kiiresel ve Rusya gaz
rezervlerindeki énemli payi, bu rezervlerden 6nemli miktarda tiretimi ve ihracati ile
diinyanin en biiyiikk dogal gaz sirketi olmustur (Tablo 2.2 ve 2.3). Ayrica Gazprom,
Rusya'nin tiim bolgelerine dogal gaz saglamaktadir ve 2020 y1l1 itibariyle toplam dogal
gaz ihracatinin %72’sini OECD Avrupa iilkelerine, %17’sini OECD dis1 Avrupa ve

Avrasya iilkelerine, %]11’ini Asya-Pasifik iilkelerine yapmaktadir (Grafik 2.6).

Uretici bcm Diinya Toplaminin %
Amerika Birlesik Devletleri 955 23.4
Rusya Federasyonu 750 18.3
[ran Islam Cumhuriyeti 232 5.7
Cin Halk Cumbhuriyeti 178 4.4
Kanada 177 4.3
Katar 168 4.1
Avustralya 142 3.5
Norvecg 119 2.9
Suudi Arabistan 98 2.4
Cezayir 91 2.2
Diinyanin geri kalan1 1179 28.8
Diinya 4 089 100.0

Tablo 2.2. Diinyadaki Dogal Gaz Ureticileri ve Uretim Miktar1, 2020
( IEA, Natural Gas Information, 2020)
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Net Thracatcilar bcm
Rusya Federasyonu 265
Katar 124
Norveg 113
Avustralya 95
Amerika Birlesik Devletleri 54
Tiirkmenistan 52
Kanada 51
Cezayir 43
Nijerya 29
Malezya 24
Digerleri 203
Toplam 1053

Tablo 2.3. Dogal Gaz Ihra¢ Eden Ulkeler ve Miktarlar1, 2020

(IEA, Natural Gas Information, 2020)

Net ithalatcilar bcm
Cin Halk Cumhuriyeti 122
Japonya 105
Almanya 103
Italya 71
Meksika 57
Kore 54
Tiirkiye 44
Fransa 44
Birlesik Krallik 39
Ispanya 36
Digerleri 324
Toplam 999

Tablo 2.4. Dogal Gaz ithal Eden Ulkeler ve Miktarlar1, 2020 (IEA, Natural Gas Information, 2020)
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Rusya'nin Dogal Gaz ihracati %
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Grafik 2.6. Rusya'nin Dogal Gaz Ihracati, 2020 (EIA, Country Analysis Executive Summary: Russia,
2021)

Devlet merkezli realist kuramin aciklamalar1 dogrultusunda enerji kaynaklarinin
Rusya’nin dis ve ulusal giivenlik politikalarinin ayrilmaz bir parcasi haline geldigi
iddias1 yapilabilir (Gilpin 2021). Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Baltik
Denizi'nden Cin'e kadar Avrasya boyunca bir giivenlik boslugu olusmustur. Bu
baglamda Avrasya’daki enerji kaynaklart bolgesel aktorlerin yani sira kiiresel
aktorlerin de ilgisini ¢ekmistir. Nitekim bu bdlgenin degerli olusu Bati tilkeleri
tarafindan uzun yillar 6nce dile getirilmistir. Ingiliz cografyac1 Halford J. Mackinder
(1996), “Dogu Avrupa'y1 yoneten, Heartland'i yonetir; Heartland'i yoneten Diinya
Adasi'm1 yonetir; Diinya Adasina hilkmeden diinyaya hilkkmeder” demistir. Burada
“Heartland” olarak bahsedilen kisim Avrasya'nin kuzey-orta kismidir. Diinya Adasi
ise Avrupa, Asya ve Afrika'nin ( Afro-Avrasya ) birbirine bagl kitalarindan olusan
bolimdiir (Mackinder 1996, 106). Diger yandan bu alanla ilgili olarak, Zbigniew
Brzezinski'ye (1997) gore, bolgenin enerji kaynaklarina erisim ve potansiyel

zenginligini paylasmak ulusal hirslar1 harekete geciren, kurumsal ¢ikarlar1 motive
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eden ve emperyalizmi canlandiran hedefleri temsil etmektedir. Bir baska deyisle,
biiyiik gliclerin ve kiiresel hegemonya miicadelesinin ana itici giliglerinden biri
Avrasya’daki enerji kaynaklarint kontrol ederek jeopolitik c¢ikarlarin stratejik

yonetimidir (Brzezinski 1997, 125).

Bu baglamda Rus enerji diplomasisinin arkasindaki siyasi itici giiclerden en
onemlisi, eski Varsova ve Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi (CMEA) iilkelerinin
biiyiik ¢ogunlugunun Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO) ve Avrupa
Birligi’ne (AB) katilmalaridir. Nitekim AB'nin doguya dogru genislemesinin bir
sonucu olarak, Rusya ve AB artik 1.500 km'lik ortak bir sinira sahiptir. Bunun
otesinde, Ukrayna, Giircistan ve Azerbaycan NATO ile iiyelik yolunda ilk hazirlik
adimi olan Ortaklik Anlasmalari imzalamigtir. Buna karsilik, Rus enerji
diplomasisinin, Orta ve Dogu Avrupa ile Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
ilkeleri tlizerinde etkisini devam ettirebilmek gerekirse kontrol edebilmek amaciyla,
enerji kaynaklarin1 ve gii¢ kullanilabilirligini beraber diisiinmesi beklenir. Diger
yandan Rusya'nin AB ile ekonomik ¢ikarlar bakimindan 27 iiyesinin enerji pazarina
erisimi 6nemlidir (Rosner 2006, 7). 2020 itibariyle Rusya’nin AB’nin toplam petrol
ithalat1 i¢indeki pay1 %25,5 ve toplam dogal gaz ithalati i¢indeki payi ise %43,4’tiir

(EUROSTAT 2021).

Enerji kaynaklarinin bir dis politika araci olarak kullanilmasi, literatiirde tartisma
konusudur. 1973'te Petrol ihrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii'niin, Arap iilkeleri ve Israil
arasindaki savasta Israil'i destekleyen iilkelere-tiiketicilere kars1, petrol ambargosu ilan
etmesi yakin tarihteki ilk 6rneklerdendir. Soguk Savas donemi 1984'te ABD Baskani
Ronald Reagan'in Sovyetler Birligi ile Federal Almanya Cumbhuriyeti'ni birbirine
baglayan dogal gaz boru hattinin insasina karsi ¢ikmasi ve Sovyetler Birligi'nin dis

politika hedeflerine ulasmak amaciyla enerji kaynaklarini Bat1 Avrupa iilkelerine kars1
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kullanabilecegini iddia etmesi bir bagka 6rnektir (Vicari 2016). Bu 6rnekler enerji
ticaretinin, stratejik diizeyde siyasi veya diplomatik amaglara ulasmak igin, bir arag
olarak kullanilmasini icermektedir. Yontem olarak genellikle fiyatlar1 yiikseltmek ve
enerji tliiketen devletlere bir maliyet yiiklemek igin yapay olarak arzi kisitlamay1
icermektedir. Ayn1 zamanda bu yontemler, fiyatlar1 bastirmak ve enerji ihra¢ eden
devletlere bir maliyet yiiklemek icin yapay olarak genisleyen arzi da igerebilir

(Kohlenberg 2022).

Soguk Savas donemi sonrast Rusya’nin dis politikasinda enerji kaynaklarini zor
giiden bir arag¢ veya silah olarak kullanip kullanmadigini degerlendiren ¢aligmalarda
Rusya’nin 6zellikle dogal gaz ihracati kapsaminda Ukrayna, Moldova, Belarus,
Giircistan ve Tiirkmenistan ile olan Krizler veya sorunlar énemlidir (Balzer 2005, 212;
Henderson 2016, 468). Ornegin; 2006 yilinda Rusya, Ukrayna'nin Avrupa pazarina
yonelik iletilen gazi ¢aldig1 ve giineydogu Avrupa'daki birgok tilkede agiklara neden
oldugu iddias1 ile Ukrayna'min Avrupa'ya yaptigi ihracatin transit gecisini kesme
tehdidinde bulunmustur. Ancak 2006 yilindaki bu ilk Ukrayna dogal gaz krizi sonunda
higbir Gazprom miisterisi tedarikte tam bir kesinti yasamamistir. Kesinti ¢ok kisa
siirmiis, baz1 llkelerde neredeyse hi¢ fark edilmemistir. 2006 anlagsmazligi %50'si
Gazprom'a ait olan bir araci sirket olan RosUkrEnergo'yu (RUE) kullanmaya devam
eden gaz tedarik ve tasima sdzlesmelerinin imzalanmasi sayesinde sona ermistir

(Henderson 2016; Henderson ve Mitrova 2015, 58).

Henderson’a (2016) gore 2005 yilinda Bati yonelimli Viktor Yus¢enko’nun
Ukrayna devlet baskani, Yulia Timoshenko’nun ise bagbakan olmasiyla birlikte gaz
sorunu yeniden siyasallasmistir. Yugg¢enko, Ukrayna'yt Rusya'nin ydriingesinden
uzaklastirmaya, araci tliccarlarin Ukrayna'ya gaz ithalati {izerindeki kontroliinii

kirmaya ve Rus gazinin fiyatini en aza indirmeye ¢alismistir. Gazprom ise dogal gaz
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icin yeni fiyatlandirma yapmak ve Ukrayna’nin 2 milyar dolardan fazla olan borcunu
tazmin etmek istemistir. Bunun sonucunda 2006 yilinda yasanan krizin ardindan ikinci
bir kriz daha ortaya ¢ikmistir. Dogal gaz fiyatlarindaki anlasmazliklar tizerine 2008
Aralik aymda baglayan goriismelerde taraflarin anlagsmaya varamamasi sonucunda
Gazprom, bu sefer ikinci Ukrayna dogal gaz krizi olarak bilinen ve 2009 yil1 Ocak
ayimnda iki hafta boyunca siiren bir gaz kesintisine gitmistir (Henderson 2016, 465;
Pirani, Stern ve Yafimava 2009, 19). Bu kesintiden hem Ukrayna hem Avrupa
etkilenmistir’ (Kohlenberg 2022; Westphal 2009, 22). Ancak hem gelirlerini
etkileyecegi hem itibarin1 zedeledigi i¢in Rusya’da etkilenenlerden biri olmustur.
Devam eden miizakereler sonrasinda 19 Ocak 2009 tarihinde Basbakan Putin ve
Bagbakan Timosenko, anlagmazligi sona erdirmek i¢in bir anlasma imzalamislardir.
Ayrica Gazprom ve Naftogaz'n baskanlari, 2009-19 yillar1 arasindaki on yillik
donemi kapsayan bir tedarik ve bir transit s6zlesmesi imzalamistir ve ertesi giin

Ukrayna’ya dogal gaz akist baglamistir ( Pirani, Stern ve Yafimava 2009, 19).

Rusya’nin dogal gazi bir dis politika unsuru olarak kullanmasina diger bir 6rnek
olarak Moldova iizerinde kurdugu baski gosterilmektedir. 23 Ekim 2021 tarihinde
Gazprom temsilcisi Sergey Kupliyanov, Moldova’y1 borcunu 6demedigi gerekgesiyle
dogal gaz1 kesmekle tehdit etmistir. Moldova’nin dogal gaz borcunu 6deyememesinin
en biiyiik nedenlerinden biri Rusya ile Moldova arasinda yapilan anlasmada belirtilen
dogal gaz fiyatlarinin bir kisminin petrol fiyatlarina bir kisminin da borsa fiyatlarina
bagli olmasi nedeniyle Avrupa’da ki dogal gaz fiyatlarinin artis1 olmustur (Askeroglu
2021). Nitekim 2021 senesinin baslarinda 1000 metrekiip dogalgazin fiyatlandirmasi

127 dolar olurken, Eyliil ayinda 550 dolara, Ekim ayinda ise 800 dolara yiikselmistir.

! Dogal gaz kesintisinden etkilenen Avrupa iilkeleri: Almanya, Bulgaristan, Slovakya, Macaristan,
Polonya, Yunanistan, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Romanya, italya, Fransa, Sirbistan,
Bosna-Hersek, Hirvatistan, Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti
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Dogal gaz fiyatlarinin ani artisi, Rusya ile Moldova arasindaki dogal gaz anlagsmasinin
30 Eyliil 2021 tarihinde sona ermesine ragmen 1 Aralik 2021 tarihine kadar
uzatilmasina neden olmustur. Rusya, Moldova'ya biiyiik baski uygulayarak
gelecekteki enerji ihracatinin fiyatini Avrupa Birligi ile bir ticaret anlasmasi yapip
yapmamasina baglamaktadir. Moldova, Rusya tarafindan kontrol edilen kendi
ayrilik¢1 bolgesi Transdinyester'den elektrik ithal ettigi i¢in baskiya karsi 6zellikle
savunmasiz durumda kalmistir. Moldova'nin yaklasik 2,9 milyar metrekiip (bcm) olan
gaz tliketiminde; Kisinev yoOnetimi yaklastk 1,3 bem tiiketirken, ayrilik¢i
Transdinyester Cumbhuriyeti geri kalanin1 tiiketmektedir. Ekim 2021'e kadar
Moldova'nin gegmis ve giincel gaz borcunun toplami, Kisinev yonetimindeki bolge
i¢in yaklasik 709 milyon dolar (ana borg yaklasik 433 milyon dolar) ve Transdinyester

icin yaklasik 7 milyar dolar olarak bilinmektedir (Kohlenberg 2022; Yafimava 2021).

Rusya, benzer bir krizi 2004, 2007 ve 2010 yillarinda bagka bir eski Sovyet devleti
olan Belarus ile yasamigtir. Gazprom, 2004 krizi sonrast dogal gaz fiyatlarini
uluslararasi seviyelere yiikseltmeyi basarmistir. 2007 dogal gaz krizindeyse Gazprom
metrekiip basina 200 dolar istemis, Belarus 6demeyi reddettigindeyse Beltransgaz'in
%50 hissesini 2,5 milyar dolara satin almak karsiliginda tarifeyi 100 dolar indirecegine
dair bir uzlagma teklif etmistir. Bu miktar Belarus hiikiimetinin 17,5 milyar dolarlik
degerlemesinin oldukga altinda olmasina karsin kabul edilmis ve Beltransgaz’in %50
hissesi Gazprom’a satilmistir (Yafimava 2010). Boylece Gazprom, Beltransgaz
tarafindan isletilen Belarus gaz tasima sistemi iizerinde bir miktar kontrol sahibi
olmustur. Son olarak 2008 ekonomik kriz sonrasi artan dogal gaz fiyatlar1 2010 yilinda
yeni bir dogal gaz krizine neden olmustur. Gazprom, artan dogal gaz ticretleri
karsisinda Belarus’a sabit bir fiyat iizerinden bir siire 6deme kolaylig1 saglamistir.

Ancak biriken bor¢lar ve gidilen kesintiler sonrasinda Rusya’nin istegi iizerine, Rusya,
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Belarus ve Kirgizistan arasinda Avrasya Giimriik Birligi kurulmus, giimriik indirimleri

dogal gaz fiyatlarina da yansitilmistir (Henderson 2016, 468).

Rusya’nin dogal gaz ticaretinin stratejik diizeyde siyasi veya diplomatik amaclara
ulagmak i¢in bir arag oOlarak kullandigi 6rneklerden bir digeri, 2003 ve 2006 yillarinda
Giircistan’da meydana gelmistir (Yapic1 2007, 98). ilk olarak, Giircistan'da Eduard
Sevardnadze'nin yerine Mikheil Saakashvili'nin cumhurbaskani olarak geldigi 2003
Giil Devrimi'nden sonra, Rusya bu duruma siyasi mesajlarin yani sira dogal gaz
fiyatlarini artirmaya baglayarak yanit vermistir. Giircistan’in NATO (Kuzey Atlantik
Antlagmas1 Orgiitii) {iyeligine basvurmasi ve Cek Cumhuriyeti'nden silah almasi
sonrasinda 2006 yilinda Rusya bir patlama kisvesi altinda gaz kaynaklarini tamamen
keserek karsilik vermistir. Yasanan dogal gaz sikintist sonrasi1 Giircistan bu duruma
Azerbaycan ve Iran ile dogal gaz anlasmalar1 yaparak karsilik vermistir ve ilerleyen
donemlerde Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligini azaltmistir (Henderson 2016; Scott

2007, 4).

Bu cercevede Rusya’nin enerji alaninda yapmis oldugu atilimlarla kendini
feshedilmis bir askeri siliper giligten yeni bir enerji siiper giiciine doniistiirmeyi
hedefledigi ve hatta enerji kaynaklarmin ¢ok 6tesine uzanan yeni bir “yumusak gii¢”
roliine sahip oldugu iddia edilmistir (Henderson 2016; Hill 2006, 341-347). Ornegin,
Fiona Hill (2006) 2000’lerde Ukrayna, Kaftkaslar ve Orta Asya'da Kizil Ordu’nun
yerini Rus dogal gaz1 ve dev gaz tekeli Gazprom’un aldigini belirtmektedir. Rusya,
1999'dan beri enerji giivenligi ile ilgili uluslararasi endiseler ve diinyadaki
istikrarsizliktan biiyiik 6l¢lide yararlanmistir. Putin’e gore dogal kaynaklar ve 6zellikle
maden kaynaklar1 kimin miilkiyetinde olursa olsun, devlet bunlarin gelisme ve
kullanim siirecini diizenleme hakkina sahiptir. Bunu yaparken toplumun ¢ikarlar

dogrultusunda hareket etmelidir (Balzer 2005, 210-25). Nitekim 2001'den sonra Putin
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dis politikaya daha fazla dikkat etmeye baslamigtir. ABD'ye yonelik 6zenle planladigi
acilimlara paralel olarak Yeltsin doneminin kaotik dis politikasina son vermistir.
Yeltsin'in azalan halk destegi, kendi yakin ¢evresi icindeki kisisel prestij eksikligiyle
birlestiginde, ¢esitli grup ve kurumlar tarafindan sorumluluk veya ¢ikar alanlarinda
Oonemli Ol¢iide serbest g¢alismaya yol agmistir. Bunlar arasinda disisleri bakanligi,
ordunun farkli kollari, niikleer enerji kurumu Minatom, yakit ve enerji bakanligi, Rus
parlamentosu, bolge liderleri ve oligarklar yer almaktadir. Bugiin, serbest calisma
ortadan kalkmis: dis politika giindeminden cumhurbagkani ve yonetimi sorumlu hale
gelmistir. Digigleri bakanlhiginin politika islevleri bile biiyiik oOlgiide Kremlin'e

devredilmistir (Sahin ve Nuriyev 2021, 68).

Ozetle, basta petrol ve dogal gaz olmak iizere enerji kaynaklari, Rusya
ekonomisinde kayda deger bir orana sahiptir. Enerji kaynaklari énemli bir gelir
kaynagi olmasinin yani sira, Rusya’nin bagvurmaktan c¢ekinmedigi bir dis politika
araci olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. 2006 ve 2009 yillarinda Ukrayna ile yasanan
dogal gaz krizinin yan1 sira yakin zamanda Subat 2022°de Ukrayna ve Rusya arasinda
baglayan savas, Avrupa Birligi iilkelerinin dogal gazda Rusya’ya bagimliligint ve
bunun etkilerini giindeme getirmistir. Nitekim Ukrayna-Rusya Savasi, enerji
piyasalarinda Covid-19 pandemisi sonrasi canlanan diinya ekonomisinde enerji
talebinin arttig1 bir donemde, savas 6ncesi petrol piyasalarinda goreceli olarak gegici
bir arz daralmasinin yasanmasi nedeniyle artan enerji fiyatlarin1 ve 6zellikle petrol
fiyatlarim1 daha da yiiksek seviyelere tasimistir. Kisaca, diinya ekonomisinde hali
hazirda enflasyonist baskinin yiiksek oldugu bir doneme eslik eden yiiksek enerji
fiyatlari, Rusya’nin baslattig1 savasla birlikte, enerji ithalatina bagimli olan iilkelerin

Rusya’nin dis politikasinda enerji kaynaklarini, realist kuramin vurguladigi gibi dis
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politika hedefleri i¢in yeterlilikler dogrultusunda, devletin giiciinii genisletmek i¢in bir
ara¢ olarak mi1 yoksa karsilikli bagimlilik dogrultusunda isbirligini artirmak i¢in mi
kullanmaktadir sorusu bu tezin ana ¢ikig noktasidir. Bu soruyu degerlendirebilmek igin
bir sonraki boliimde Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye Rusya iliskilerindeki

temel konular, igbirligi yapilan ve uyusmazlik yasanan alanlar tanimlanacaktir.
2.2. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Rusya ile Iliskileri

2.2.a. Erken Donem (1990-2000) ikili iliskiler

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ile birlikte Rusya ve Tiirkiye arasindaki iliskiler
olumlu anlamda bir degisime ugramistir. Diplomatik ve ekonomik iligkileri
gelistirmek amaciyla Soguk Savas doneminde olmadigi kadar yogun bir diplomasi
trafigi yasanmistir. 25 Mayis 1992'de Basbakan Demirel'in ziyareti sirasinda
imzalanan Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi ile Rusya Federasyonu ile ilk diplomatik
iliski kurulmustur (Sezer 2000). Antlagma, iyi komsuluk, isbirligi ve karsilikli giivene
dayali yeni ikili iliskileri simgelemektedir. 1992 yilinin ilk alt1 ayinda, Tiirk ve Rus
disisleri bakanlar1 birbirlerini ziyaret etmislerdir. Tiirk cumhurbaskani ve basbakant,
takip eden dort yil icinde Moskova'y1 dort kez daha ziyaret etmislerdir. Bu ziyaretler
iki lilke arasindaki is birligini artirmaya yonelik ¢alismalarin baglangici olmustur. 1992
ile 1996 yillar1 arasindaki nispeten kisa donemde, Rusya ile Tiirkiye arasinda bilimsel,
teknik, egitimsel, kiiltiirel ve ekonomik isbirligi ve silahli kuvvetler personelinin
degisimi gibi konular1 kapsayan 15 anlasma ve protokol imzalanmistir (Aktiirk 2006,
341). Diger yandan Tiirkiye ve Rusya, 1992 yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilati'min (KEI) kurulmas: igin inisiyatif almislardir. Bu teskilat, 1994 yilinda
Istanbul'da daimi bir sekretarya kurmustur ve KEI Is Konseyi, Karadeniz Ticaret ve

Kalkinma Bankasi, Uluslararas1 Karadeniz Arastirmalart Merkezi (ICBSS) ve
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Parlamenterler Meclisi gibi birgok kurumsal sube gelistirmistir (Disisleri Bakanligi

2022, KEI).

gerilmesine sebep olan anlagsmazliklar da mevcuttur. Birincisi, iki iilke arasinda kendi
topraklarindaki azinliklara yonelik iddia edilen destek konusunda giivensizlik vardir.
Ust diizey ziyaretler sirasinda Terdrle Miicadele Ortak Deklarasyonu yayimlanmasina
ragmen “etnik ayrilik¢iligr desteklemek icin karsilikli sugclamalar” yapilmaya devam
edilmistir (Sezer 2000). Rusya, Tiirkiye'yi Cegenistan'a yardim etmekle sucglarken,
Tiirkiye de Rusya'yr Kiirt ayrilikgiigina ve PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) terdriine
yardim etmekle suglamistir. ikincisi, Tiirk Bogazlarindan gecen artan petrol tankeri
trafiginin nasil diizenlenecegi konusunda farkli gériisler mevcuttur. Rusya, gevre ve
giivenlik nedenleriyle Tiirk Bogazlarindaki gemi trafigini diizenlemeye yonelik Tiirk
politikasina 1994 yilindan beri itiraz etmektedir. Ugiinciisii, Dogu Akdeniz bdlgesine
Rus silahlariin ihracati, 6zellikle Lefkosa'daki Kibris Rum hiikiimetine S-300 hava
savunma fiizelerinin satis1 ve Iran'a Rus niikleer program yardimi olmak iizere cesitli
meseleler bolgedeki Tiirk glivenligini azaltabilecek gelismeler olarak goriilmektedir.
Dordiinciist, iki tilkenin Kafkasya ve Orta Asya bolgelerine yonelik yaklasimlarinda

ortiik bir gerilim mevcuttur (Sezer 2000; Tellal 2001).

Iki iilke arasinda Kafkaslar ve Orta Asya'daki etki alanlar iizerinde jeopolitik
rekabet yagsanmistir. 1990'larin basi itibariyle artan isbirligi donemini ve 1990'larin
sonu itibariyle yogun isbirligi olan yillar1 diigiiniirsek bu donemlerden ayrisan bir ara
donem, Kafkaslar ve Orta Asya iizerinde rekabet donemidir (Kardas 2012, 84).
Tiirkiye bu donemde yani 2000°li yillarin basinda Orta Asya ve Kafkasya'daki Tiirk
devletlerini etkisi altina alma ve iligkileri gii¢clendirme yoniinde atilimlar yapmuistir.
Tiirkiye’nin SSCB’nin dagilmasi sonrast Rusya’ya yonelik izledigi politikalar ikiye
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ayrilmaktadir. Birincisi Rusya’nin giineyinde Yeni Bagimsiz Devletler (Newly
Independent States) olarak adlandirilan ilkelerin 6zellikle uluslararasi toplumla
biitiinlesmelerini kolaylastirarak, bu devletlere bagimsizliklarini saglamlastirmada
yardim etmektir. Ikincisi, Tiirkiye ile Azerbaycan ve diger Tiirk cumhuriyetleri
arasinda ortak etnik, dilsel ve kiiltiirel koklere dayali 6zel baglar gelistirmektir. Bu
kapsamda Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan’in
bagimsizligin taniyan ilk {ilke Tiirkiye olmustur. Rus emperyalizminin boyundurugu
altinda yasadiktan sonra bagimsizliklarini kazanan diger “Tiirk cumhuriyetleri” olarak
anilan bu devletlerin bagimsizliklarin1 kazanmalari, Tiirkiye tarafindan coskuyla

karsilanmistir (Aktiirk 2006, 341; Sezer 2000, 63).

Tiirkiye, 21 Mart 1993 tarihinde Orta Asya, Azerbaycan ve Rusya'nin Tiirkge
konusan cumhuriyetlerinden delegasyonlarin katildigi Birinci Tirk Halklar
Kongresi'ne oOnciiliik yapmistir. Ayni sekilde, Ankara'da “Tiirk imlasi meseleleri
tizerine” baska bir konferansta, Tiirk, Azeri ve Tiirk Orta Asya delegeleri (Ttirkiye'nin
kullandig1) ortak bir Latin alfabesi benimsemeye karar vermislerdir. Ayrica Tirkiye,
onemli sayida Orta Asyali 6grenci ve memurun egitimini Ustlenirken, Tiirk uydu TV
ag1 (TRT INT, AVRASYA) Orta Asya ve Kafkaslar i¢in ortak bir dili tesvik etme
politikasinin bir pargast olarak her aksam ii¢ saatlik programlar yayinlamaya

baslamistir (Aktiirk 2006, 341).

Rusya Federasyonu icinde kalan Tiirk-Miisliiman gruplarin statiisii ise bir diger
tartisma konusunu olusturmustur. Bu gruplar dort bolgede yogunlagmustir: birincisi,
Volga-Ural bolgesinde bir araya toplanmis Tataristan, Baskurdistan ve Cuvasistan
ozerk cumhuriyetleri. ikincisi; Rus, Kazak, Mogol ve Cin sinirlarinin kesistigi noktada
Altay daglarinin etrafina toplanmis Tuva, Gorno-Altay ve Kafkas o6zerk

cumhuriyetleri. Ugiinciisii; Cegenya, Dagistan, Kabardey-Balkar ve Kuzey
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Kafkasya'da bulunan diger 6zerk cumhuriyetleri. Son olarak dordiinciisii; Sibirya'nin
orta boliimiiniin tigte birini kapsayan 6zerk Yakutistan Cumhuriyeti’dir. Sonuncusu
harig, hepsi Miisliiman ve Tiirk miras ve kimliklerinin nispeten bilincindedirler. Rusya
Federasyonu, Tiirkiye’nin bu boélgelerle ilgilenmesinden rahatsiz olmustur. Buna
ornek olarak; Cegen lider Cevher Dudayev’in, Cumhurbagkani Siilleyman Demirel
tarafindan Ekim 1993'te kabul etmesinden sonra Moskova'daki Tiirk Biiytikel¢isi’nin
boyle bir toplantinin bir daha tekrarlanmayacagina dair giivence vermek iizere

cagrilmis olmasi gosterilmektedir (Aktiirk 2006).

Tiirkiye, SSCB doneminde Moskova’ya bagimli finansman kaynaklarini aniden
kaybeden Orta Asya iilkelerine mali yardim paketleri sunarak Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleriyle iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Tiirkmenistan ve Kirgizistan
her biri 75 milyon dolar, Ozbekistan 500 milyon dolar kredi almistir (Peimani 1998,
96). Bu gelismeleri, 1990’larda Tiirk dis politikasinin Pan-Tiirkist hedefleri oldugu
yoniinde degerlendiren ¢alismalar, Kaftkasya ve Orta Asya’daki Tiirk
Cumhuriyetlerinde Tiirkiye'nin etkisinin artirilmasina vurgu yapmustir. Ancak
Tiirkiye, kisa siire sonra Pan-Tiirkizmin yeni bagimsiz olmus Tiirk Cumhuriyetlerinin
acil glindemlerinde olmadigini fark etmistir. 1993 yazinda Bakii'de Cumhurbaskani
Abulfaz Elgibey'e kars1 eski bir KGB subay1 ve Rus yanlisi fraksiyonun temsilcisi olan
Haydar Aliyev tarafindan yapilan darbe, Tiirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya’daki Tiirk
Cumhuriyetlerinde Pan-Tiirkizm temelli bir bolgesel politika iddiasin1 veya umudunu
sona erdiren bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye bundan boyle daha
az duygusal ama daha faydaci ve devletten devlete degisebilen bir politika yaklagimi

benimsemistir (Sezer 2000, 64).

Bagimsiz olan eski Sovyet iilkeleri, SSCB i¢indeki ekonomik sistemlerinin digina

cikarak serbest piyasa ekonomisine dahil olmaya ¢alismiglardir. Buna ek olarak, bu
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yeni kurulan tlkeler, dogal kaynaklarmin egemenligini korumaya, ulusal ekonomik
sistemlerini kurmaya ve ekonomilerini gelistirmeye c¢alismiglardir (Erdogan 2020).
Nitekim bagimsizligina yeni kavusan iilkelerden biri olan Azerbaycan, 1994 yilinda
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti (BTC) i¢in uluslararast bir konsorsiyumla
anlagsmaya varmistir. BTC projesi bolge i¢in sadece 6nemli bir ekonomik unsur degil,
ayn1 zamanda siyasi bir unsurdur. SSCB'nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye ve Rusya
rekabetinin ana unsuru olan Kafkas Bolgesi enerji kaynaklarinin Bat1 iilkelerine hangi
tilke lizerinden aktarilacagi sorusu BTC {izerinden tartisilmistir. BTC boru hattina
iliskin nihai karar ve insaatin baslamas1, Rusya, iran, Tiirkiye ve batil1 ¢ok uluslu petrol
sirketlerinin ¢atisan ¢ikarlar1 arasinda uzun miizakereler sonucunda olmustur. BTC
boru hattinin 13 Temmuz 2006'daki acilis toreni, karayla cevrili Azerbaycan
Tiirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan terminali iizerinden deniz tasimaciligiyla
diinya pazarlarina baglayan Dogu-Bati Enerji Koridoru i¢in 6nemli bir kilometre
tasidir (Ipek 2006, 3; Kardas 2011, 58-59). Toplam 1768 km uzunlugundaki boru
hattinin 1076 km’lik kismu Tiirkiye topraklar: tizerindedir ve toplam kapasitesi 2006-
2009 yillar arasinda giinde 1 milyon varilken, 2009 yilindan sonra giinde 1.2 milyon
varile ¢ikarilmigtir (BP 2022). BTC ile birlikte Dogu-Bati Enerji Koridoru projesi ile
en basta sadece Azerbaycan'in degil, Tiirkmenistan ve Kazakistan enerji kaynaklarinin
Tiirkiye {izerinden Bati {ilkelerine tasinmasi hedeflenmistir. Ancak ilerleyen
donemlerde Rusya'nin enerji yollar1 konusundaki baskin politikalar1 Tiirkmenistan
etkiledigi i¢in Tiirkmenistan, Hazar Denizi'nin yasal statiisiinii ve diger siyasi unsurlari
gerekge gostererek bu koridorun disinda bulunmay: tercih etmistir (Ipek 2006, 4;

Winrow 1996, 143).
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Rusya, bagimsizligini yeni kazanan eski Sovyet cumhuriyetleriyle iliskilerini 1991
yilinda kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile gelistirmeyi hedeflemistir.?
BDT'yi Rus liderligi altinda tutma politikasi, 1993'te yayinlanan iinlii Yakin Cevre
Doktrininde formiile edilmistir. Yakin Cevre Doktriniyle, Rusya, BDT iilkelerinde
Rusya’nin ¢ikarlarina ve Onceliklerine saygi gosterilmesi gerektigini belirmistir. Bu
doktrin, Rus birliklerinin Orta Asya ve Kafkasya'da uzun siire kalmasini hakl
¢ikarmak i¢in kullanilmistir. Nitekim Rusya bolgede kalabilmek igin 1990'larin
basinda Kafkasya'yr istikrarsizlastirma politikas1 izlemistir (Aktirk 2006, 343;

Sonmez 2015, 3).

Soguk Savas sonrasi erken donem olarak adlandirdigim bu dénemde (1991-2000)
Tiirkiye ve Rusya arasinda Kafkasya ve Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri tizerinde
rekabete ve yukarida bahsedilen anlagmazlik konularina ragmen, ekonomik iliskilerin
gelismesi  Ozellikle Boris Yeltsin liderliginde, Sovyetler Birligi'nin planh
ekonomisinden piyasa odakli ekonomiye ekonomik gecis silirecinde baslamistir
(Kazgan 2022, 106). Rusya ekonomisi biiyiik bir yeniden yapilanma siireci yasarken,
Tirkiye 1990'larda arka arkaya yasanan mali krizler ile miicadele etmistir. Mali
krizlere ragmen, Tiirkiye'nin ihracatini artirma ¢abalari, 6zellikle 1995 yilinda
Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu ile Giimriik Birligi'nden sonra devam etmistir (Cizre
ve Ering 2000). Benzer sekilde, Tiirkiye'nin Rusya'ya ihracati, 1998'deki Rusya mali
krizine kadar onemli Olgiide artmistir. Mali kriz ve ardindan siyasi istikrarsizlik

Rusya'da ekonomik toparlanmayi engellemistir ve bu da Tiirkiye’nin Rusya'ya

2 Bagimsiz Devletler Toplulugu Sovyetler Birligi'nde yer almis olan 15 devletin 11’inin katilimi ile ayni
yilin aralik ayinda kurulmustur. 1993 yilinda Giircistan'in da katilimi ile Giye sayisi 12 olmustur. 2005
yilinda Tirkmenistan'in tam Uyelikten ¢ikmasi, Ukrayna parlamentosunun anlasmayi onaylamamasi
ve 2009 yilinda Gircistan ile 2014 yilinda Ukrayna'nin topluluktan ayrilmasi sonucunda su an 9 liye
tilkesi(Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya ve
Tacikistan) bulunmaktadir.
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ihracatin1 daha diisiik seviyelerde tutmustur. Ancak, Tiirkiye'nin artan dogal gaz talebi

353; Kazgan 2002). Tiirkiye’nin Rusya ile olan iliskileri, “2.3 Tiirkiye ve Rusya’nin

Enerji Isbirligi” bashg altinda bir sonraki kisimda incelenmistir.

2.2.b. Rusya Baskani Putin Donemi ikili Tliskiler (2000-2021)

2000 yilinda Rusya Federasyonu Baskanligina Vladimir Putin’in se¢ilmesi sonrasi
Tiirkiye’nin Rusya ile ikili iligkilerine baktigimizda iki iilke arasinda ¢ok sayida iist
diizey diplomatik ziyaret ile isbirligi siirecinin yeni bir ivme kazandigi
gozlemlenmektedir. Nitekim Bagbakan Yardimcisi llya Klebanov, 25 Mayis 2000'de
Ankara'ya yaptigi ziyarette, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer'e bir mektup
vermistir. Bu mektupta Tiirkiye, geleneksel ve 6nemli bir ortak olarak gosterilirken,
Putin “Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkileri stratejik ortaklik diizeyine ¢ikarmak”
arzusunu dile getirmistir (Sezer 2000). Buna istinaden Tiirkiye diplomatik olarak yanit
vermis ve Ust dlizey ziyaretler sirasinda ikili iliskileri stratejik ortaklik diizeyine
cikarma potansiyelini dile getirmistir. Boylece, Tiirk ve Rus Disisleri Bakanlari Igor
Ivanov ve Ismail Cem, Haziran ve Kasim 2001'de olmak iizere iki kez bir araya
gelmistir. Ikinci goriismede “16 Kasim 2001 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu Arasindaki Avrasya’da Isbirligi Eylem Plan1” imzalanmistir (Ozbay

2011, 76).

2004-2008 donemi karsilikli iist diizey ziyaretlere ve Tiirkiye ile Rusya arasinda
imzalanan 6nemli ikili anlagsmalara sahne olmustur. Abdullah Giil'iin ziyareti sirasinda
her iki iilkenin Daisisleri Bakanlar, giivenlik, denizcilik konulari, ikili siyasi ve
ekonomik iliskiler, konsolosluk ve kiiltiirel isler, bolgesel ve uluslararasit konulari

iceren 2004-2005 Istisare Programini1 imzalamuslardir. 5 Aralik 2004'te Putin ve heyeti
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Tiirkiye'yi ziyaret etmistir ve bu ziyaret 32 yillik aradan sonra Rusya'dan Tiirkiye'ye
cumhurbaskanlig1 diizeyinde gerceklestirilen ilk devlet ziyareti olmustur.® Bu ziyaret
sonucu iki devlet arasinda 6 Aralik 2004 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu Arasinda Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine
Iliskin Ortak Deklarasyon” imzalanmis ve alti anlasma yapilmistir (Basbakanlik

2005; Resmi Gazete 2 Ocak 2008).

Tiirk -Rus iligkilerinde bir bagka boyut, askeri igbirliginin kurulmaya baglanmasi
olmustur. Nitekim Karadeniz Sahildar Devletleri arasindaki isbirligi ve diyalogun
daha da gelistirilmesi ve bolgesel giivenlik ve istikrara katkida bulunmasi ve iyi
komsuluk iligkilerini giliglendirmesi amaciyla Nisan 2001'de Tiirkiye, Rusya,
Romanya, Ukrayna, Bulgaristan ve Giircistan, “Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev
Grubu (BLACKSEAFOR)” ad1 altinda ortak bir deniz gorev giicii olusturmuslardir®

(TBMM 2001).

Ikili iliskileri sekillendiren gelismelerden digeri, TBMM'nin Irak’m isgalinde
ABD’ye destek verecek 1 Mart 2003 tarihli Irak Tezkeresi'ni reddetmesi olmugtur.
Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, bu eylemi Irak isgalinin arifesindeki en hayati
olay olarak ilan etmistir. Ozbay’m (2011) degerlendirmesine gére karar1 reddetme

eylemiyle Tiirkiye, Rusya'nin goéziinde bagimsiz bir aktér olarak konumunu

3 Bu ziyaret savunma ve giivenlik, enerji, ekonomi, Karadeniz bolgesi, terdrle miicadele, Tiirk
bogazlari iizerinden petrol tasimaciligr ve Kibris, Kafkaslar ve Orta Dogu'ya odaklanan bolgesel
meselelere dayali konular1 igermektedir.

4 " Askeri-Teknolojik Isbirligi Cercevesinde Hak ve Fikri Miilkiyetin Karsilikli Korunmasina Dair
Anlagma”(T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigi (15/02/2005) Sayi:
B.02.0.KKG/101-1044/694). “Askeri-Teknolojik Isbirligi Cercevesinde Aktarilan Gizli Bilgi ve
Materyallerin Karsilikli Korunmasina iliskin Anlasma”, “Karasular1 Disindaki Deniz Olaylarmin
Onlenmesine Dair Anlasma”(Resmi Gazete (4 Ocak 2008) Milletlerarast Andlasma, Karar Sayisi:
2007/13035). “Vnesheconombank, Roseksimbank ve Eximbank of Turkey Arasinda Isbirligi
Anlasmas1”, “Gazprom ve Botas Arasinda Gaz Alaninda Isbirliginin Gelistirilmesine Dair Muhtira”
ve “Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Diplomatik Akademisi ile Tiirkiye Disigleri Bakanligi
Stratejik Arastirmalar Merkezi Arasinda Isbirligi Muhtiras1”.

54687 Sayil “Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu Teskiline Dair Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun”
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dogrulamistir. Bu olaydan sonra Rusya, Tiirkiye'yi artik klasik bir ABD miittefiki
olarak gdérmemis, bunun yerine Tiirkiye'yi ulusal ¢ikarlar ilgilendiren konularda
bagimsiz kararlar alarak giiclii bir siyasi kararlilik sergileyen giivenilir ve gii¢lii bir

iilke olarak kabul etmeye baslamistir (Ozbay 2011, 81).

Ikili iligskilerde bir énceki kisimda erken dénem alt bashigi altinda tanimladigim
ekonomik isbirligi ve 6zellikle Kafkasya ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri izerinde
rekabet alanlar1 disinda, enerji alaninda karsilikli isbirligi iliskilerin daha
derinlesmesini saglamigtir. Rus Cumhurbaskani1 Putin'in Kasim 2005'te Mavi Akim
Dogal gaz Boru Hatti'nin resmi acilist vesilesiyle Tiirkiye'ye yaptig1 ¢alisma ziyareti
ve 10. Cumhurbaskan1 Sezer'in Haziran 2006'da Rusya Federasyonu’na yaptig1 resmi

(Disisleri Bakanlig1 2022; Ozbay 2011, 76).

Fakat Agustos 2008'de Gircistan’in Giiney Osetya'yt kontrol altina almaya
caligmas1 sonucu Rusya ve Giircistan arasinda ortaya g¢ikan savasta, Rus ordusu,
Gliney Osetya'daki Giircii ordusunu yenmis ve Giircistan'daki birkag sehri isgal ederek
karsilik vermistir. Giircistan'in “Bes Giin Savasi” olarak da anilan bu savasta yenilgisi,
Rusya'nin Abhazya ve Giiney Osetya'nin bagimsizligini tanimasi ve miiteakiben bu
bolgelerde artan Rus askeri varligi, Tiirkiye'nin 6nderlik ettigi Kafkas Uyum Siireci’ni
zayiflatmistir. Rusya'nin Giircistan'a karsi kazandig zaferin Tiirk ¢ikarlarina verdigi
onemli zarara ragmen, Tiirkiye savas sirasinda Giircistan' aktif veya sdylem yoluyla
desteklememistir. Bu, Tiirkiye'nin Rusya ile ¢ok daha 6nemli iligkilerini Giircistan'a
miidahalesi iizerinden riske atmak istemediginin bir isareti olarak goriilmektedir
(Aktiirk 2016, 3). Ornegin, Giircistan savasi sirasinda Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol

boru hattt ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hattinin zarar gérmemesi,
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Tiirkiye’nin enerji ¢ikarlar1 i¢in Rusya’nin askeri giicline karsi temkinli olmasi

gerektigini gostermistir.

2008 yilinda Rusya ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi 38 milyar dolar ile rekor
seviyeye ulagmistir. Ekonomik kriz ve giimriiklerde yasanan sorunlar nedeniyle 2009
yilinda 22 milyar dolara diisen ticaret hacmi, 2010 yilinda 27 milyar dolara
yiikselmistir. 2010 yili siyasi anlamda da Tiirk-Rus iligkilerine ivme kazandirmistir.
2010 yilmin basinda Rusya Bagbakan1 Vladimir Putin'in daveti iizerine Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan, Rusya'y1 ziyaret etmis ardindan Mayis ayinda Rusya Devlet
Baskan1 Medvedev Tiirkiye'ye ii¢ giinliik resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu
ziyaret sirasinda Medvedev, hem Cumhurbaskant Abdullah Giil hem de Basbakan
Erdogan ile goriiserek, basta iki iilke arasinda vize muafiyeti ve Tiirkiye'de niikleer
santral kurulmasimi ongoren anlagsmalar olmak tizere 17 anlasmaya imza atmistir
(Ozbay 2011, 78). Aym yil Tiirk-Rusya Yiiksek Diizey Isbirligi Konseyi (HLCC)

kurulmustur.

2 Mayis 2010 tarihinde Ankara’da imzalanan, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda
Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iligkin
Anlasma”nin onaylanmas1 Bakanlar Kurulu’'nca 27 Agustos 2010 tarihinde
kararlastirllmistir  (Resmi Gazete 6 Ekim 2010). Boylece, enerji alaninda ikili
iliskilerde Mavi Akim dogal gaz hattinin insas1 i¢in 1997 yilinda hiikiimetler arasi
anlagma sonras1® ikinci biiyiik adim, Akkuyu’da niikleer bir santral kurulmasi igin
yapilan bu anlasma olmustur. Ugiincii biiyiik adim ise Aralik 2014'te Putin’in, Giiney

Akim dogal gaz boru hatt1 projesinin iptal edildigini duyurmas1 ve Rusya ile Tiirkiye

® Rusya ile Tiirkiye arasinda ilk dogal gaz anlagmasi, Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan'dan
gegen Bati Rotasi igin 1986 yilinda imzalandi.
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arasinda 'Tirk Akimi' insasi i¢in mutabakat zaptinin imzalamasi olmustur. Putin
goriismede, yeni boru hattinin Tirkiye i¢in onemini ekstra tarife maliyetlerini ve
transit riskini ortadan kaldirmasi gibi avantajlara sahip olmasiyla vurgulamistir (Roth

2014).

Ote yandan Arap halk hareketlerinin 2010 sonlarinda baslamas1 Ortadogu tarihinde
yeni bir sayfa acarken Rusya ve Tiirkiye bu siyasi degisim siirecinde farkli yaklagimlar
benimsemistir. Bu fark, NATO {iyesi iilkeler tarafindan gerceklestirilen ve Muammer
Kaddafi'nin devrilmesiyle sonuglanan Libya operasyonu ve ardindan Suriye'deki
krizle daha da belirginlesmistir. Rusya, Suriye Devlet Baskan1 Besar Esad'1 ve Baas
rejimini desteklemeyi tercih etmis ve Suriye hiikkiimetinin ¢agrisiyla 30 Eyliil 2015’te
bir denge olarak c¢atismaya dogrudan miidahale ederek Baskan Esad't iktidarda
tutmaya calismistir. Suriye i¢ savasinda Tiirkiye ise Esad rejimini insan haklari
ihlalleriyle suglamis ve liderlige kars1 tavir almistir (Ozertem 2017). Tiirkiye ve Rusya
arasindaki ikili iligkilerde Suriye i¢ savasi kapsamindaki uyusmazlik, Irak ve Sam
Islam Devleti'ne (ISID) kars1 savasan ABD énciiliigiindeki uluslararas1 koalisyon i¢in
Tiirkiye nin Incirlik iissiiniin kullanilmasina izin vermesi ardindan siir bolgesinde
ucus giivenligi konusunda tehlikeli bir evreye girmistir. Bu sebeple Rusya ve ABD,
Ekim 2015'te, Rusya ve ABD havacilig1 arasinda herhangi bir olay1r dnlemek i¢in
Suriye {izerindeki tiim ugak ve drone uguslar1 igin temel protokolleri belirleyen bir
anlasma imzalamistir (MacFarquhar 2015). Ancak Ankara ve Moskova krizden
kaginmak i¢in herhangi bir protokol iizerinde anlasmamislardir. Rus jetleri Suriye'nin
kuzeyinde, ozellikle Tirkmenlerin de yasadigi Tiirkiye sinirina yakin yerlerde Esad
karsit1 gruplari bombalamaya basladig1 zaman bu gruplarla yakin temaslar1 ve kiiltiirel
baglar1 bulunan Tiirkiye, endiselerini kamuoyuna paylasmis ve Rusya'y1 sivil kayiplar

konusunda uyarmistir. Fakat Rusya uyarilara karsi duyarsiz kalmistir ve 24 Kasim
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2015'te Tiirk Silahli Kuvvetleri Tiirk hava sahasinda daha sonra bir Rus Su-24 oldugu
ortaya c¢ikacak olan kimligi belirsiz bir ugagin distiriildiigiinii agiklamistir (Tiirk

Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Bagkanligi 2015).

Soguk Savag'in sona ermesinden bu yana bir NATO {iyesi tarafindan diisiiriilen ilk
Rus u¢agi olmasinin da etkisiyle olay Kremlin tarafindan biiyliik bir tepkiyle
kargilanmistir.  Vladimir Putin basitce “Tiirkler bizi arkamizdan bigakladilar”
aciklamasinda bulunmustur (RIA Novosti 2015). Rus ugagmin disiiriillmesinin
ardindan Ankara, radar kayitlarina gore Tiirk hava sahasimi ihlal ettigi i¢in Rus
ucagiin mevcut angajman kurallari nedeniyle hakli olarak diistiriildiiglinii agiklayarak

geri adim atmamustir (AlJazeera Turk 2015).

Kisaca, Rus savas ugaginin Tirkiye tarafindan diistirilmesi ikili siyasi iliskilerde
ve Tiirkiye’nin enerji alaninda ekonomik ¢ikarlarinda endiseleri artirmistir. Moskova,
Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi gibi iki iilke arasindaki yerlesik mekanizmalari
askiya almis ve Suriye topraklarinda S-400 hava savunma sistemleri konuslandirarak
tilkenin hava sahasimi1 Tiirk ucaklarina kapatmigtir (Ediger ve Durmaz 2017). Bu,
Tiirkiye i¢in ciddi giivenlik bosluklar1 yaratmistir. Ayrica, ekonomik yaptirimlar da
Tiirkiye’nin ekonomik ¢ikarlarii zedelemistir. Rusya'da faaliyet gosteren Tiirk
ihracat¢ilarina ve miiteahhitlerine ambargo uygulanmistir. Daha sonra Rusya ile
Tiirkiye arasindaki charter uguslart yasaklanmistir ve Rus seyahat firmalarina Tiirk
tatillerini satmayr birakmalar1 sdylenmis ve vizesiz rejimi tek tarafli olarak
kaldirmigtir. 2014 ve 2015 yillarinda Ocak-Temmuz doéneminde Tiirkiye'ye gelen
sirasiyla 2,7 milyon ve 2,14 milyon Rus turiste kiyasla 2016 yilinda Tiirkiye'yi sadece

231 bin Rus turist ziyaret etmistir.
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Suriye’de Rus savas ugaginin diigtirilmesi krizi, iki iilke arasindaki enerji
alanindaki isbirligini de olumsuz etkilemistir. Yine de Tiirkiye’nin Mavi Akim boru
hattiyla Rusya’dan ithal ettigi dogal gaz akisinda herhangi bir kesilme ve aksama
olmamasi; boylece dogal gaz ticaretinin yaptirnm listesi disinda tutulmasi dikkat
cekicidir. Bu baglamda tezimin aragtirma konusu olan Rusya ile enerji isbirliginin
incelenmesi 6nemlidir. Nitekim Tirkiye’nin elektrik iretiminde arz kaynaklarini
cesitlendirmek i¢in niikleer enerji santrali yapimi ihalesini Rusya’ya vermesi ilk
kisimda agiklanan Rusya’nin enerji kaynaklarini dis politikada bir ara¢ olarak
kullanmasi dogrultusunda ve bir sonraki kisimda aciklayacagim karsilikli bagimliligin
ongoriileri dogrultusunda incelenmesi gerekir. 20 milyar dolarlik Akkuyu Niikleer
kadar beklenen hizda devam etmemistir. Ayrica Gazprom, Tiirk 6zel sirketlerine
uygulamay1 kabul ettigi dogal gaz fiyatlarmda % 10,25 indirimi iptal etmistir (Ozertem

2017, 126-127).

Bu kriz sonrasi1 Tiirkiye ve Rusya arasinda ikili iligkilerin normallesmesini
hizlandiran iki temel gelisme olmustur. Birincisi, 24 Haziran 2016'da Ankara,
iliskilerin normallesmesine yonelik bir adim atmak i¢in Cumhurbaskani Erdogan
gonderdigi mektupta Tiirkiye'nin olaydan duydugu hayal kirikligim1 agikga dile
getirmis, olayda hayatin1 kaybeden pilotun ailesine Tirkiye’nin maddi tazminat
ddemeye hazir oldugunu kaydetmistir. Ikincisi, Rusya, 15 Temmuz 2016'da basarisiz
darbe girisimi gecesinde Tirkiye'deki siyasi liderligi destekleyerek Tiirkiye’ye bir
adim atmistir. 9 Agustos 2016 tarihinde St. Petersburg'da 24 Kasim 2015 krizinden
sonra ilk kez cumhurbagkanligi ve bakanlar diizeyinde iligkilerin yeniden
canlandirilmasi igin goriismeler gergeklestirilmis ve taraflar ikili iliskilerde kriz 6ncesi

diizeye donme konusunda mutabik kalmistir (Cumhurbaskanligi 2016). Rusya Baskani
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Putin, Tirk sirketlerine getirilen kisitlamalarin kaldirilacagini agiklamustir. Liderler
ayrica vizesiz seyahat ve charter uguslarimi eski haline getirmek icin calisma
konusunda anlagsmislardir. St. Petersburg'daki goriisme sonrasi enerji alaninda Aralik
2014’te Tiirk Akimi igin yapilan mutabakat anlasmasi, Ekim 2016'da istanbul'da
diizenlenen 23. Diinya Enerji Kongresi'nde imzalanan Tiirk Akimi'nin insasina iligkin

hiikiimetler aras1 anlagsma ile sonug¢landirilmistir (Ersen 2017, 95).

cikan siyasi ve dis politika sorunlarinin gdlgesinde kalmamistir. Ornegin Rusya'nin
Tiirkiye Biiyiikelgisi Andrei Karlov'un Aralik 2016'da suikastla 6ldiiriilmesi krize
dontisgmemistir. Yine de Suriye ve Libya’da yasanan i¢ savaslarda Tirkiye ve Rusya
arasinda farkli ¢ikarlar ve politikalar devam etmistir. Ornegin, Subat 2017'de bir Rus
savas ucaginin Suriye’de El Bab'a diizenledigi hava saldirisinda ii¢ Tiirk askeri sehit
olmus, 11 asker yaralanmistir. Olayin ardindan Putin, taziyelerini ve liziintiistini dile
getirmek i¢in Erdogan't aramistir. Kremlin Sozciisii Dmitry Peskov, yanlis
koordinatlarin Tiirk tarafi tarafindan verildigini iddia etse de, Tiirk ordusu bu iddiay1
yalanlamig, Ankara ise boyle bir olayimn yaganmamasi i¢in koordinatlarin daha 6nce
Rus mevkidaglariyla birden fazla kez paylasildigini sdylemistir. Ancak bu konu Rus
jetinin disiiriilmesi kadar biiyiitilmemis ve konu kapanmistir (Anadolu Ajansi 2017).
Libya’da yasanan i¢ savasin Tiirkiye ile ilgisi ise Dogu Akdeniz ve Kibris
sorunlarindaki ¢ikarlarini korumasina dayanmaktadir. Devam eden i¢ savasta Tiirkiye,
Trablus Hiikiimeti ile bir deniz anlagmasi imzalamistir ve bu anlagsmanin kalicilig
Fayez el Sarraj liderligindeki Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH)’nin Hafter
karsisinda ayakta kalabilmesine baglidir. Bu noktada Rusya’nin Libya i¢ savasi ile
dogrudan bir iliskisinin bulunmamasina ragmen Hafter olusumuna silah yardiminda

bulundugu iddia edilmektedir (Orhan 2020).
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Tiirk-Rus iligkilerinde enerji alaninda devam eden isbirligi disinda isbirliginin
derinlesmesi anlaminda 6nemli kilometre taglarindan birisi Tiirkiye’nin S-400 fiize
sistemlerini satin alma karar1 olmustur. Tirkiye ile Rusya arasinda 2017 yilinda
imzalanan ve 2,5 milyar ABD dolar1 degerindeki dort tabur gelismis Rus hava
savunma sisteminin satigina iligkin S-400 anlagmasi iki iilkeyi birbirine daha da
yaklagtirirken NATO miittefikleri tarafindan oldukca olumsuz karsilanmistir. ABD bu
karar karsisinda yaptirim karar1 almigtir. Ancak, Cumhurbagkani Erdogan 16 Subat
2019 tarihinde yaptigi basin agiklamasinda anlagmayi iptal etmeyeceklerini

sOylemistir (Kibaroglu 2019, 168-169).

Ozetle, Tiirkiye Soguk Savas sonrasi dénemde Rusya ile isbirligini artirmaya
yonelik bir dis politika izlemistir. Orta Asya ve Kafkasya’da rekabet, Suriye ve Libya
i¢ savaglarinda farkli ¢ikarlar ve politik uyusmazliklar devam ederken ticari iliskiler
yogunlasarak devam etmistir. Suriye’de askeri miidahale kapsaminda yasanan ugak
krizi Soguk Savas sonrasi donemde iki lilke arasinda yasanan en biiyiik gerginlik
oldugu disiiniildiiglinde ekonomik yaptirimlar s6z konusu olsa da dogal gaz
ticaretinde Rusya’nin herhangi bir yaptirnm uygulamamis olmasi dikkat ¢ekicidir.
Tiirkiye'nin Rusya'dan yaptig1 ithalatta dogal kaynaklar agirliktayken, Rusya daha ¢ok
tekstil, gida iirlinleri, makine ve techizat ithal etmektedir. Tiirk-Rus iliskilerinde
yasanan en son kriz donemi (Kasim 2015-Haziran 2016), mevcut ticari iliskiler
yapisinda Rusya'nin {stiinliigii elinde tuttugunu gostermistir. Buna ragmen, iki iilke
arasinda asimetrik karsilikli bagimlilik olarak agiklanan enerji iligkilerine (Kostem
2018, 11; Ipek 2017, 174-175) niikleer enerji santrali yapim anlasmasimin
eklenmesinin ardindaki nedenler, Tiirkiye’nin enerji giivenligi kapsaminda bu tezde

sorgulanacaktir.
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2.3. Tiirkiye ve Rusya’nin Enerji isbirligi

Tirkiye, Avrupa Birligi iilkelerine boru hatlariyla dogal gaz transferi i¢in Rusya’ya
alternatif bir iilkedir ve Rusya’nin Bat1 tilkeleri icin elinde tuttugu enerji kozunu
zayiflatabilir (Efegil ve Musaoglu 2009). Nitekim BTC hattinda enerji koridoru
projesinin bir diger ayagi olan Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 glindeme geldiginde
buna engel olmak amaciyla Rusya tarafindan Mavi Akim projesi giindeme
getirilmistir. Tiirkiye'de koalisyon hiikiimetinin kurulmasindan sonra yeni enerji
bakanligi, teslimat noktasinda, Mavi Akim boru hattindan Rus gazinin daha ucuz
olacagi iddiasiyla Tiirkmen gazina kars1t Mavi Akimu tercih etmistir. Tiitkmen gazinin
getirilememesinde daha onceki boliimlerde agiklandigi gibi Rus baskisiyla beraber,
Tiirkmenistan hiikiimetinin gaz sahalarinin gelistirilmesinde 6zellikle finansman i¢in
onemli yabanci sirketlerin yatirimlarina elverisli bir siyasi ve ekonomik ortam
hazirlayamamas: da etkili olmustur (Henderson 2016, 470; Ipek 2006, 4). Boylece
Mavi Akim dogal gaz boru hatti, 15 Aralik 1997'de Rusya ve Tirkiye arasinda
hiikiimetler aras1 bir anlagma olarak imzalanmistir. Anlagsmaya gore Gazprom ve Tiirk
BOTAS firmalart tizerinden Tiirkiye'ye 25 yil boyunca 365 milyar metrekiip gaz
verilmesi Ongoriilmiistiir. Diger taraftan Subat 1999'da Gazprom ve italyan Eni
sitketleri Mavi Akim projesini ortaklasa uygulamak i¢in bir Mutabakat Zapti
imzalamiglardir. 16 Kasim 1999'da Gazprom ve Eni tarafindan Hollanda'da 6zel
amach bir Rus-Italyan ortak girisimi olan Blue Stream Pipeline Company BV
kurulmustur. Glinlimiizde bu ortak girisim, Beregovaya kompresor istasyonu da dahil
olmak Ttizere agik deniz gaz boru hatti boliimiiniin sahibiyken Gazprom, kara
boliimiiniin sahibi ve isletmecisidir. Mavi Akim'in 396 kilometrelik kara boliimiiniin
ingaatina Eyliil 2001'de baglanmis ve Mayis 2002'de tamamlanmistir. Dogal gaz boru

hatt1 30 Aralik 2002'de isletmeye alinmistir ve ticari gaz tedariki Subat 2003'te

38



baglamistir. 2022 yili itibariyle boru hatti kapasitesi yilda 16 milyar metrekiip dogal

gazdir (Gazprom 2022).

Rusya |iran | Azerbaycan | Cezayir** | Nijerya** | Diger** | Toplam
2005 | 17,524 | 4,248 | 0 3,786 1,013 0 26,571
2006 | 19,316 | 5,594 | 0 4,132 1,100 79 30,221
2007 | 22,762 | 6,054 | 1,258 4,205 1,396 167 35,842
2008 | 23,159 | 4,113 | 4,580 4,148 1,017 333 37,350
2009 | 19,473 | 5,252 | 4,960 4,487 903 781 35,856
2010 | 17,576 | 7,765 | 4,521 3,906 1,189 3,079 38,036
2011 | 25,406 | 8,190 | 3,806 4,156 1,248 1,069 43,875
2012 | 26,491 | 8,215 | 3,354 4,076 1,322 2,464 45,922
2013 | 26,212 | 8,730 | 4,245 3,917 1,274 892 45,270
2014 | 26,975 | 8,932 | 6,074 4,179 1,414 1,689 49,263
2015 | 26,783 | 7,826 | 6,169 3,916 1,240 2,493 48,427
2016 | 24,540 | 7,705 | 6,480 4,284 1,220 2,124 46,353
2017 | 28,690 | 9,251 | 6,544 4,617 1,344 4,804 55,250
2018 | 23,642 | 7,863 | 7,527 4,521 1,668 5,140 50,361
2019 | 15,196 | 7,736 | 9,585 5,678 1,756 5,260 45,211
2020 | 16,178 | 5,321 | 11,548 5,573 1,881 7,624 48,125

Tablo 2.5. Ulkelere Gore Tiirkiye'nin Dogal Gaz Ithalati (milyon metrekiip) ** sivilastiriimis dogal
gaz (LNG) ithalati (EPDK 2005-2020 Yillar1 Dogal Gaz Sektor Raporlar)
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Tiirkiye'nin Dogal Gaz Ithalat: (milyon metrekiip)
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Grafik 2.7. Ulkelere Gére Tiirkiye'nin Dogal Gaz Ithalati (milyon metrekiip) (EPDK 2005-2020)

Ulkeler Yillar icindeki Pay1,%

2009 (2011 [2015 |2018 |2019 | 2020
Rusya 0543|0579 |0553 [0,469 [0,336 |0,336
iran 0,146 (0,187 [0,162 |0,156 (0,171 |0,111
Azerbaycan 0,138 0,087 [0,127 [0,149 [0,212 |0,240
LNG 0,172 0,148 |0,158 [0,225 [0,281 |0,313

Tablo 2.6. Dogal Gaz Ithalatinin iilkelere gore yillar igindeki pay1 (%) (EPDK 2009-2020)

2005 yilina gelindiginde Tiirkiye cogunlukla Rusya'dan gaz ithal eden bir konuma
gelmistir (%66) (Tablo 2.5). O donemde Iran ile olan ithalat oran1 ise %16 oranindadir.
Ancak, Rusya ile Ukrayna arasindaki ilk gaz krizi ve Iran'mn artan i¢ tiiketim ve teknik
sorunlar1 2006 kisinda Tiirkiye'nin gaz ithalatini kesintiye ugratmistir. Sonraki yillarda
Rusya, Mavi Akim boru hattiyla Tiirkiye'nin gaz ithalatina hakim olmustur (Ipek 2017,

175). Buna ragmen Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatinda tedarikgiler ve tagima yontemi
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(boru hatt1 ve LNG) ag¢isindan degisim gozlenmektedir. Rusya'nin Tiirkiye'nin toplam
dogal gaz ithalatindaki pay1 2009'da %54, 2011'de %58 ve 2015'te %55 iken, bu pay
hem 2019 hem de 2020'de %34'c diismiistiir (Tablo 2.6). Tiirkiye’nin dogal gaz
ithalatinda Rusya’nin payindaki diistisiin yerini iki farkli kaynak almistir. Birincisi,
TANAP boru hattidir. Haziran 2018'de tamamlanmasinin ardindan, Azerbaycan'dan
yapilan ithalatin Tiirkiye'nin toplam dogal gaz ithalati i¢indeki payr 2009'da %14,
2011'de %9 ve 2015'te %13 iken 2019 ve 2020'de sirasiyla %21 ve %24'e yiikkselmistir.
Ikincisi, LNG'nin Tiirkiye'nin toplam dogal gaz ithalat1 i¢indeki payinm artmasidir.
2009, 2011 ve 2015 yillarinda %15 iken 2019 ve 2020 yillarinda sirasiyla %28 ve

%31'e yiikselmistir (Tablo 2.6).

2020 Ocak 2021 Ocak
Miktar, Miktar,

ithal Edilen| _
milyon Pay (%) |milyon Pay (%) | Degisim (%)

Ulke
Sm3 Sm3

ABD 192,51 3,21 634,59 10,41 229,64
Azerbaycan** 945,18 15,78 1.119,23 18,37 18,41
Cezayir* 809,22 13,51 665,53 10,92 -17,76
Ekvator Ginesi 84,45 1,41 0,00 0,00 -100,00
[ran** 704,15 11,76 714,00 11,72 1,40
Ispanya 82,68 1,38 0,00 0,00 -100,00
Katar 350,16 5,85 0,00 0,00 -100,00
Nijerya* 420,98 7,03 285,36 4,68 -32,22
Rusya

2.210,11 36,90 2.675,21 43,90 21,04
Federasyonu**
Trinidad ve

189,33 3,16 0,00 0,00 -100,00
Tobago
Genel Toplam 5.988,78 100 6.093,91 100 1,76

Tablo 2.7. Dogal Gaz ithalat1 2020-2021 Ocak ay1 verileri, (Milyon Sm3) *LNG ihracati, **Boru
Hatt1 (EPDK 2020-2021)
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2020 Mart 2021 Mart

Ithal Edllen eglslm
Miktar Pay (%) Miktar Pay (%)
Ulke (%)

369,73 9,38 398,38 6,84 7,75
Azerbaycan 924,28 23,45 1.072,58 18,41 16,05
Cezayir 539,61 13,69 708,22 12,15 31,25
fran 557,81 14,15 850,19 14,59 52,42
Kamerun 96,96 2,46 0,00 0,00 -100,00
Katar 786,15 19,95 0,00 0,00 -100,00
Misir 92,29 2,34 0,00 0,00 -100,00
Nijerya 184,48 4,68 213,96 3,67 15,98
Rusya 389,70 9,89 2.583,92 44,34 563,06
Federasyonu
Genel 3.940,99 100 5.827,25 100 47,86
Toplam

Tablo 2.8. Mart 2020 ve Mart 2021 Dénemlerindeki Dogal Gaz ithalat Miktarlarinin Dogal Gazin
ithal Edildigi Ulkelere Gore Karsilastirilmast (Milyon Sm®) (EPDK 2020-2021)

2019 ve 2020 yillarinda Rusya'nin payindaki diislis egilimine ragmen, 2021
yilinda Tiirkiye'nin toplam dogal gaz ithalatinda Rusya'dan yapilan ithalat 6nemli
ol¢iide artmistir. Ornegin, dogal gazin kisin en ¢ok ithal edildigi aylardan biri olmasi
nedeniyle Ocak 2021'de boru hattina bagli dogal gaz ithalatinin %26 azalmasina ve
LNG ithalatinin %17 artmasina ragmen, ayni tarihte Rusya'nin Tiirkiye'ye yaptigi
dogal gaz ihracat1 Ocak 2020 ile karsilastirildiginda %21 artmistir (Tablo 2.7). Ayni
tarihte yani Ocak 2021°’de aylik toplam dogal gaz ithalatina baktigimizda, Rusya
toplamda %44 pay ile ilk siray1 alan iilke olurken, onu Azerbaycan (%18), Iran (%12),
Cezayir ve Nijerya'dan gelen LNG (%16) ve spot LNG (%10) izlemistir (Tablo 2.7).
Bir baska kig ay1 Mart 2021'de Tiirkiye'ye boru hatlariyla dogal gaz ithal eden ilk ii¢
iilke Rusya (%44), Azerbaycan (%18) ve Iran (%14) olmustur ( Tablo 2.8). Bu noktada

goriilmektedir ki soguk kis aylarinda boru hatlari ile satin alinan gazda 6nemli bir artis
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gerceklesmektedir. Ayrica, Rusya'nin payindaki degisim, Tiirkiye'nin toplam dogal
gaz ithalatindaki aylik paymin Mart 2020'deki %10'dan Mart 2021'de %44'e
yiikselmesi nedeniyle Mart 2021'de %563 ile en yiiksek degisim olmustur. Genel
olarak, Tiirkiye'nin boru hattina bagli gaz ithalati Mart 2020'ye kiyasla Mart 2021'de

%140 artarken, LNG ithalat1 %36 azalmistir (EPDK 2020-2021).

Kisacasi, Tiirkiye'nin degisen dogal gaz ithalati ve 6zellikle spot LNG ithalat
hacmindeki dalgalanmalar (Covid-19 pandemi yili 2020'den sonra yasanan keskin
fiyat artiglar1 nedeniyle), 2021 yili Eyliil ay1 itibartyla Tiirkiye'nin toplam dogal gaz
ithalatinda %85 paya sahip boru hatlarina olan bagimlilig1 vurgulamaktadir. Ayrica,
Eylil 2021 itibartyla Tiirkiye'nin toplam kurulu giiciinde hidrolikten (%34) sonra
ikinci en yiliksek dogal gaz payr (%28) goz Oniine alindiginda, ithal dogal gaz
Tiirkiye'nin elektrik tiretimi i¢in vazgegilmezdir. Nitekim 2021 yilinda yasanan
kuraklik nedeniyle hidro kaynaklardaki onemli diisiis nedeniyle Tiirkiye'nin aylik

elektrik iiretiminde dogal gazin pay1 son zamanlarda artmistir’ (EPDK 2020-2021).

Mavi Akim dogal gaz boru hatt1 projesinin tamamlanmasi sonrasi, Tiirkiye dogal
gaz boru hatlarinda AB iilkelerinin artan enerji talebi dogrultusunda Rus dogal gazina
alternatif tasima giizergahi saglamak amaciyla baslangicta “enerji kdpriisii” daha sonra
ticari satiglarin yapilabilecegi enerji ag1 (energy hub) anlaminda “enerji merkezi” olma
yolunda bir politika izlemistir. Bu amagla Nabucco projesi ortaya ¢ikmistir.
Tiirkiye'nin devlet boru hatt1 sirketi BOTAS, projeyi Subat 2002'de baslatmistir ve
Avusturyali enerji firmast OMV'nin destegiyle Haziran ayinda bir niyet beyam

imzalanmistir. Transit tilkeler olarak Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Avusturya ve

7 Ornegin, Turkiye'nin elektrik iretiminde dogal gazin pay Mart 2020'de %10 iken Mart 2021'de
%30'a; Eylll 2020'de %31 iken Eyliil 2021'de %40'a ylikselmistir. Hidrolik payi ise Mart 2020'de %40
iken Mart 2021'de %23'e, Eyliil 2020'de %21 iken Eyliil 2021'de %11'e digmustar.
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Macaristan Ekim 2002'de bir anlasma imzalamis ve proje resmen baslamistir. Bu
projedeki en biiyiik zorluk, Azerbaycan disinda Irak, iran, Misir ve Tiirkmenistan'in
dogal gaz kaynaklarmin Nabucco boru hattina nasil eklenecegi olmustur. AB’nin
dogal gaz kaynaklarini ¢esitlendirmek icin planlanan Nabucco boru hatti, 2006 ve
2009 kislarindaki iki Rus-Ukrayna dogal gaz krizinin ve Agustos 2008'deki Rus-
Giircistan savaginin ardindan, AB Komisyonu tarafindan Hazar ve Orta Dogu
bolgelerindeki alternatif gaz kaynaklarina ulasabilmek igin Onerilen 'Giiney gaz
koridorunun' en énemli projesi olarak kabul edilmistir. Bu kosullar altinda, Nabucco
boru hatt1 projesi i¢in hiikiimetler aras1 anlasma Temmuz 2009'da imzalanmistir (Ipek

2017, 177).

Nabucco projesinin AB tarafindan Giiney Gaz Koridoru kapsamina alinmast,
Dogu-Bat1 enerji giizergah1 boyunca BTC-Mavi Akim benzeri bir rekabet yaratmistir.
Ancak Rusya bu rekabet unsurunu yok etmek ve bu projenin hayata ge¢mesini
engellemek i¢in bu sefer Gliney Akim adinda bir dogal gaz boru hatti projesi fikrini
giindeme getirmistir (Ipek 2006). Giiney Akim ile Karadeniz'de Tiirkiye ve Rusya'nin
miinhasir ekonomik bolgeleri lizerinden Avrupa'ya gaz ihracati 6ngoriilmiistiir. Rusya
ve Tiirkiye arasinda yapilan goriismeler sonucunda Tiirkiye, dogal gaz boru hattinin
kendi miinhasir ekonomik bdlgesinden ge¢mesine izin vermistir (Ipek 2017, 178). Bu
izne karsilik Rusya’dan, bogazlardaki tanker trafigini azaltarak Samsun-Adana
giizergdhinda petrol boru hattr insa etme sozii alimmistir (Kakisim 2019, 81). Ancak
AB Komisyonu’nun Eyliil 2012’de Gazprom aleyhine agtigi rekabet disi (anti-rust)
yatirim sorusturmasi sonrast Bulgaristan’in izin vermemesi sonucunda Giiney Akim
projesi iptal edilmistir. Diger yandan 2013 yilinda Nabucco projesi hem maliyetinin
yiiksek oldugu hem de planlanan boru hatt1 kapasitesini doldurmak iizere Azerbaycan

disinda dogal gaz arzi saglayabilecek iilkelerin taahhiittii ve altyapr baglantisi
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saglanamadigi i¢in iptal edilmistir. Azerbaycan dogal gazinin Trans Adriyatik Boru
Hatt1 (TAP) projesiyle Avrupa'ya tasinmasi karari ilgili konsorsiyum tarafindan
alimmustir. Nabucco projesini bitiren bir baska etken italya, Fransa ve Almanya’nin
Rusya ile Giiney Akim projesinin iptalinden 6nce bir anlagsmasinin olmasi nedeniyle
daha fazla dogal gaz alim taahhiidiinde bulunamamalar1 ve 2008 krizi sonrast dogal

gaz talebinin Avrupa’da duraganlagsmasidir (Koyuncu 2016).

Giliney Akim projesinin Rusya i¢in 6nemi, bu projenin sadece Nabucco'ya bir
alternatif olmasi degildir. Bu proje ile Rusya ayni zamanda ihrag ettigi dogal gazi bu
hat tlizerinden Avrupa'ya tagimak ve bdylece enerji transferi i¢in Ukrayna'ya olan
bagimliligin1 azaltmak istemistir. Nitekim Rusya Baskani Putin Tiirkiye’ye yaptigi
Aralik 2014 tarihli ziyareti sirasinda Giiney Akim’dan vazgectigini aciklayip,
Ankara’ya Tirk Akim’i projesini Oonermistir. Kasim 2015’te yasanan Ucak Krizi
sonras1t Tirk Akimi anlagsmasinin sonuglandirilmasi gecikse de ikili iliskilerin
normallesmesiyle Rusya Federasyonu Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
10 Ekim 2016 tarihinde Ankara’da Tirk Akim projesine iliskin anlagmayi
imzalamiglardir. Aralik 2016'da South Stream Transport BV ve Allseas Group SA,
doseme opsiyonu ile birlikte insa etmek icin sézlesme imzalamistir. Subat 2017'de
South Stream Transport BV ve Allseas Group, Tiirk Akim dogal gaz boru hattinin agik
deniz bollimiiniin ikinci dizisini insa etmek i¢in bir sd6zlesme imzalamistir. 7 Mayis
2017'de Karadeniz'de Rusya kiyilarmma yakin Tiirk Akim dogal gaz boru hattinin
ingaatina baglanmistir. Ocak 2020’ye gelindiginde ise Tiirk Akim {lizerinden gaz arzi
baslamistir (Gazprom 2022). Tiirk Akim boru hatt1 yillik 31.5 milyar metrekiip tasima

kapasitesine sahiptir (TurkStream 2022).
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Tiirkiye ve Rusya arasindaki dogal gaz ticaretinde 6nemli bir baska konu, dogal
gaz sozlesmelerindeki fiyattir. Tiirkmen, Azerbaycan veya Irak dogal gaz fiyatlar1 gibi
diger alternatiflerle karsilagtirdigimizda, Tiirkiye'nin Rusya’dan aldigi dogal gaz
fiyatinin en pahali ve hatta Bati Avrupa iilkelerinin Rusya'ya 6dediginden bile daha

yiiksek bir fiyat oldugu belirtilmektedir (Ozdemir 2007, 140).

Bu ¢ergcevede 1986 yilinda o donem SSCB ve Tiirkiye arasinda Bati1 Hatt1 i¢in
yapilan dogal gaz anlagmasi sonrasi Rusya ile 1997 yilinda yapilan Mavi Akim dogal
gaz boru hattinin Tiirkiye agisindan Rusya ile enerji isbirligini baglatmasindaki
nedenleri soyle siralayabiliriz. Birincisi Rus dogal gazi, Tiirkiye’nin birincil enerji
tilketiminde dogal gazin payr artmaya baslarken, ayn1 dénemde tek uygun tedarikgi
olarak goriinmektedir. ikincisi Mavi Akim Projesi, Rusya'nin doksanlardaki ekonomik
gerilemesinden ve Soguk Savag'taki kayiplarla baglantili siyasi zayifliklardan heniiz
kurtulmadig1 bir zamanda ikili iliskilerde jeopolitik gerginliklerin olmadigi bir
donemde gerceklesmistir. Ugiinciisii 1997 Asya krizinden sonra petrol ve dolayisiyla
dogal gaz fiyatlar1 diislik platolardayken, Rusya’nin ekonomik sikinti iginde oldugu

bir donemde her iki taraf iginde makul olan bir anlagsma olarak diisiintilmiistiir.

Ancak, Mavi Akim dogal gaz boru hattinin yapilmasini, Tiirkiye’nin Rusya ile
enerji alaninda isbirliginin sonuclart agisindan degerlendirirsek Tiirkiye nin dogal gaz
ve dolayisiyla elektrik ihtiyaci yillar boyu artarak yiiksek oranda Rusya’dan ithalata
bagimli hale gelmistir (Tablo 4). 2019-2020 yillarinda Rusya’dan dogal gaz ithalatinda
Azerbaycan’dan gelen dogal gazi tasiyan BTE sonrasi TANAP boru hattinin
tamamlanmas1 ve LNG kontratlariyla ve LNG spot piyasasindan ithalatin artmasiyla
bir azalma gozlemlense de yukarida agiklanan nedenlerle 2021 yilindan itibaren

Rusya’dan boru hattiyla dogal gaz ithalatinda tekrar hizl bir artis olmustur.
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Ote yandan Tiirk Akimi dogal gaz boru hatti, Hazar, Orta Dogu ve Dogu
Akdeniz'den tedarikgileri Avrupa'ya ulasmak igin Tiirk koridorunu kullanmasinin
beklendigi bir zamanda hayata ge¢irilmis bir projedir. Tirk Akimi Projesi
basladiginda, Tiirkiye'nin asir1 bagimli hale geldigini iddia eden benzer muhalif sesler,
Rusya i¢inde de duyulmaya baslanmistir (Kaynak 2018, 86). Tiirk Akimi projesi iki
asamalidir. Birinci asamada boru hatt1 Tiirkiye pazarini hedeflerken, ikinci agamada
Trakya'y1 gegerek giiney Avrupa'yl hedeflemektedir. Diger bir deyisle, Tiirk Akimi
boru hatti, Kuzey Akim 1 ve Kuzey Akim 2 dogal gaz boru hatlartyla beraber
Ukrayna'dan gecen boru hatlarinin yerini alacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye, ikinci faz
anlagmasiyla kendisini Rus gazi igin bir gegis iilkesi olarak konumlandirabilirse,
Ankara’nin kendi lehine Rusya’ya karst enerji sektoriinde ek bir kaldirag
saglayabilecegi yoniinde Rusya icinde elestiriler yapilmistir. Tirkiye’nin enerji
giivenligi i¢inse alternatif tedarikciler ve depolama kapasitesiyle yeniden gazlastirma
tesislerine yapilan ek yatirimlarin saglanmasi kaydiyla, Rus gazina asir1 bagimlilik
korkularmi hafifletebilecegi iddia edilmistir (Kaynak 2018). Bu baglamda iki iilke
arasinda Kasim 2015’te yasanan ucgak krizi sonrasi rafa kaldirilan Tiirk Akim
normallesmesi siirecinde anlasmalarla sonuglandirilmasi, Tiirkiye nin enerji giivenligi
kapsaminda sorgulanmalidir. Literatiirde Tiirkiye’nin Rusya ile olan asimetrik
karsilikli bagimlilik iligkileri ve Rusya’nin enerji kaynaklarmi dis politikasinda bir
ara¢ olarak kullanmasi kapsaminda ele alan calismalar dogrultusunda bu iki proje

dikkat ¢ekicidir.
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2.4. Karsihikh Bagimhlik Kapsaminda Tiirk-Rus iliskilerinin Degerlendirilmesi

Karsilikli bagimlilik kapsaminda Tiirk ve Rus iligkilerini degerlendirmeden 6nce
bu kavramin nasil tanimlandigini agiklamak gerekir. Uluslararasi iligkilerde bagimlilik
kavrami s6z konusu tilkenin atacagi adimlarin dis giigler tarafindan belirlenmesi veya
onemli Ol¢iide etkilenmesi olarak tanimlanmaktadir. Karsilikli bagimlilik ise bu
bagimlilik iliskisinin karsilikli olarak siirdiiriilmesi anlamina gelmektedir. Diinya
siyasetinde olagelen karsilikli bagimlilik, iilkeler arasinda veya farkli tilkelerdeki
aktorler arasinda ekonomik veya politik faaliyetlerde karsilikli etkilerle kendini
gostermektedir. iki iilke arasindaki bagimhiligin denge oram karsilikli etkilerin giicii
tizerinde belirleyici olacaktir. Nitekim iki iilke arasindaki ticarette bir taraf petrol gibi
temel ihtiyag iirlinii ithal ederken diger taraf miicevher veya parfiim gibi liikks mallar
ithal edebilir. Bu tiir bir karsilikli bagimlilikta petrol ithal eden iilkenin bagimlilig
temel ihtiyaclara dayandigi i¢in digerinden daha fazla olacaktir. Bu durum da eger iki
tilke arasinda ayni oranda karsilikli maliyet etkisi yoksa iliskileri karsilikli bagimlilik
degil yalnizca karsilikli baglilik olarak tanimlamak gerekecektir (Keohane ve Nye

1977, 8).

Birbirine bagimli bir iliskinin maliyet ve faydalarini analiz etmek i¢in ilgili
taraflarin ortak kazanglarina veya ortak kayiplarma bakilmaktadir. Diger yandan
iligkinin bagimlilik diizeyi hangi tarafin ne elde ettigine bakilarak da
aciklanabilmektedir. Konu sifir toplamli oyun ¢ercevesinde ele alindiginda karsilikli
bagimliligin bunu gerektirmedigi goriilecektir. Ornegin askeri karsilikli bagimliligin
sifir toplamli olmas1 gerekmez ¢iinkii askeri miittefikler, herkes i¢in gelismis glivenligi
saglamak adina aktif olarak karsilikli bagimlilik ararlar. Ayn1 durum giic dengesi

konusunda da gegerlidir. Bir taraf statiikoyu bozmaya calisiyorsa, kazanci digerinin
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pahasina olur. Ancak katilimcilarin ¢ogu veya tamamu istikrarli bir statiiko istiyorsa,
aralarindaki gilic dengesini koruyarak ortaklasa kazanabilirler. Ancak bu durum
ekonomik karsilikli bagimlilik politikalarinin rekabet igermesi sebebiyle ayni sonucu
vermeyebilmektedir. Aktorlerin birbirleriyle iligkilerinde etki kaynaklari saglamasi en
muhtemel olan konu, bagimliliktaki asimetrilerdir. Daha az bagimli aktérler, bir konu
tizerinde pazarlik yaparken ve belki de diger konulari etkilemek i¢in karsilikli bagiml

iligkiyi siklikla bir gii¢ kaynagi olarak kullanabilirler (Keohane ve Nye 1977, 9).

Karmasgik karsilikli bagimlikta liberal kuram agisindan ii¢ temel 6zellik 6nemlidir.
Birinci 6zellik, ikili iligkilerde ¢ok tarafli kanallarin olmasi, yani sadece devletlerarasi
degil farkli politika alanlarinda aktorlerin farkli kanallarla iliskiyi siirdiirebilmeleridir.
Ikinci 6zellik, politika konular1 arasinda hiyerarsi olmamasi yani, askeri konularin
ekonomik konulardan ayrilamamasidir. Ugiincii ve belki en &nemli ozellik ikili
iliskilerde anlasmazlik durumlarinda askeri giiclin kullaniminin minimum olmasidir.
Ote yandan realist kuramda karmasik karsilikli bagimlilik siyasetinde, askeri giic
pazarlik kozu olarak her zaman konuyla alakali ve 6nemlidir. Genel olarak, askeri giig,
siyasi hedeflerin yerine getirilmesi i¢cin daha zayif aktére baski yapmak i¢in kullanilir.
Bununla birlikte, ekonomik veya sosyo-politik kirilganliklari manipiile edebilme
ihtimali vardir. Askeri giiciin ekonomik giicli bertaraf edebilecegi de fayda zarar
hesabinda diisiintilmelidir. Boylece, realist kuram karmasik karsilikli bagimlilik
siyasetinde askeri bir ¢atigma riskinin her zaman mevcut oldugunu iddia eder. isbirligi
ve rekabet yan yana oldugundan, kirilganliklarin ve hassasiyetlerin ciddi sekilde
istismar edilmesi durumunda ekonomik bir rekabet askeri ¢atismaya yol agabilir.
Ancak askeri miidahale segenegine gidilip gidilmeyecegini belirleyen, s6z konusu

ulusal ¢ikarlarin onceligidir. Bununla birlikte, birbirine bagimli ¢agdas diinyada,
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askeri catisma tercih edilen bir secenek degildir ve karmagsik karsilikli bagimliligin

modern siyasetinde bir pazarlik araci olarak kullanilmaktadir (Rana 2015, 295).

Keohane ve Nye (1987) karmasik karsilikli bagimliligin realist bir yapidan ¢ok
liberal bir kavram oldugunu savunmaktadirlar. Bu dogrultuda karmasik karsilikli
bagimliligin 6zelliklerini {i¢ baslik altinda yeniden tanimlamislardir: 1. Devletlerin
siyasi amaglar1 belirlenirken géz Onilinde bulundurulan konularin 6nem sirast
degisiklik gosterir, sabit degildir; 2. Toplumlar arasindaki iletisim kanallarinin
cesitliligi devletlerin miidahalesini kisitlamaktadir; 3. Askeri giic oncelikli degildir.
Diger yandan karmasik karsilikli bagimlilikta yaganan degisimi anlamak i¢in 6ncelikle
devletlerin hedeflerindeki degisimi belirleyen i¢ ve uluslararasi politikalarinin analiz

edilmesi gerektigini belirtmislerdir (Keohane ve Nye 1987, 740).

Karsilikli bagimliligin maliyetleri, kisa vadeli duyarliligt veya uzun vadeli
kirilganlig1 icerebilmektedir. Duyarlilik, bagimliligin etkilerinin miktarint ve hizini
ifade eder. Yiiksek diizeyde bir duyarlilik, yiliksek diizeyde bir gilivenlik ag¢ig1 ile ayni
sey degildir. Giivenlik a¢i81, karsilikli bagimlilik sisteminin yapisini degistirmenin
goreli maliyetlerini ifade etmektedir. Sistemden kagmanin veya oyunun kurallarim
degistirmenin bedelidir. Ornegin 1973 petrol krizinde ABD ve Japonya’nin durumuna
baktigimizda kendi kaynaklarina sahip olan ABD’nin Arap petroliine karsi petrol
fiyatlarindaki artis ve petrol tliketimindeki biiylikliigli nedeniyle kisa vadede, duyarli
oldugunu, %95 enerji ithal bagimliligina sahip olan Japonya’nin ise uzun vadede
kirilgan yani savunmasiz oldugunu sdyleyebiliriz. Diger yandan giivenlik agig1, toplu
Onlemlerin yani sira bir toplumun degisime hizli bir sekilde yanit verip vermemesine
de baglidir. Son olarak giivenlik a¢1g1 ayn1 zamanda krize konu tirtinlerin ikamelerinin
veya cesitli arz kaynaklarinin bulunup bulunmadigina da baglidir (Nye ve Welch

2014).
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Bu bilgiler 1s18inda Soguk Savas sonrast donem itibariyle Tiirkiye ve Rusya
arasindaki  enerji  alanindaki iliskiler karsilikli  bagimliik  kapsaminda
degerlendirilecektir. Oncelikle iki iilke arasinda ilk kurulan iliskilerin ticari iliskiler
oldugu goriilmektedir. Bu ticari iligkilerde agirlikla Tirkiye'nin Rusya'dan yaptigi
ithalata dogal kaynaklar hakim olurken, buna karsilik Rusya’nin Tiirkiye’den
cogunlukla makine, teghizat, tekstil ve gida iiriinleri ithal etmektedir. Iki iilke arasinda
Kasim 2015°te yasanan Ugak Krizine kadar olumlu ilerleyen iliskiler, kriz sonrasi
olumsuz yonde seyrederek bazi yaptirimlara sahne olmustur. Bu kriz sonrasi iki iilke
arasindaki ekonomik iliskiler karsilikli bagimlilik agisindan incelendiginde bir
olumsuzluk durumunda iki iilkenin esit diizeyde etkilenmedigi goriilmektedir. Nitekim
Kasim 2015’te yasanan kriz sonras1 1 Ocak 2016 itibariyle Rus Hiikiimeti tarafindan
aciklanan askeri ve ekonomik yaptirimlar uygulanmaya baslamistir. Bu yaptirimlara
gore Rusya, tarim iriinleri, hammadde ve gida tirlinlerinin ithalatin1 yasaklamis, vize
muafiyetini kaldirmig, direk ucguslari durdurmus, ekonomik komisyonlar ve
miizakereler durdurulmustur. Tiirk ekonomisini hedef alan bu kararlara ragmen dogal

gaz ithalatinda hi¢bir kisitlamaya gidilmemistir.

Ekonomik karsilikli bagimliliktaki kisa donem duyarlilik ve uzun dénem kirilganlik
yani savunmasizlik giic asimetrilerine bakildiginda, Tiirkiye'nin uygulanan Rus
yaptirimlarina karst hem miktar hem de hiz agisindan biiyiik mali Kayiplar yasamasi
sebebiyle oldukca duyarli oldugunu gostermistir. Ayrica Tiirkiye, Rusya ile ekonomik
miibadele kurallarindaki bir degisiklige kars1 daha savunmasizdir. Bunun sebebi ise su
sekilde aciklanabilir: “savunmasizlik”, taraflarin yararlandigi alternatif ekonomik
politika seceneklerini aragtirir; alternatiflerin sayis1 arttikga, ekonomik karsilikli
bagimlilikla iliskili maliyetler azalir. Bu olayda Tiirk ihracatgilarinin Rusya'nin yerini

alabilecek alternatif bir pazar bulmasi zordu. Diger yandan 2014 yilinda 4 milyona
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ulasan ve ayni yil Tiirkiye'ye gelen toplam turist sayisinin %12'sini olusturan Rus
turistleri ikame etmekte imkansizdi. Ayrica, her ne kadar dogal gaz ithalatinda bir
kesinti olmadiysa da kisa donemde dogal gaz kesintisi olsaydi ikame edebilecek
alternatif kaynak, hem diger boru hatlarinda kapasite hem de LNG terminallerinin ve
depolama tesislerinin o donem yetersizligi nedeniyle olduk¢a zordu. Bir baska deyisle
Tiirkiye’nin kisa donemde ytiksek duyarliligi disinda dogal gaz tiikketimi olan sektorler
ve Ozellikle elektrik iretiminde alternatif kaynak yaratmadigi siirece gilivenlik agigi
yani savunmasiz oldugu aciktir. Yine de Ticaret Bakanligi’nin yayinlamis oldugu dis
ticaret istatistikleri incelendiginde dogal gaz haricinde ticaret iliskilerinde kisa donem
duyarhiliga ragmen genel Tiirkiye ekonomisini derinden sarsacak bir durumun sz
konusu olmadigi goriilmektedir. Nitekim Rusya’dan elde edilen ve 2015 yilinda
3.684.262.911% olan ihracat geliri 2016 yilinda 1.792.916.1218’a gerilemistir.
Tiirkiye’nin genel ihracat geliri ise 2015 yilinda 150.982.113.766$ olurken 2016
yilinda 149.246.999.263%’a gerilemistir (Ticaret Bakanligi 2022). Diger yandan
Tiirkiye’nin ithalat yaptig1 ilk 20 tilkenin yillara gore ithalat oranlarina bakildiginda
yasanan Ugak Krizine ragmen Rusya, iilkelere gore en c¢ok ithalat yapilan 20 tilkeyi
temel aldigimizda ilk g tilke arasindadir (Yardim 2021, 1288). Bunun temel nedeni,
Rusya’dan toplam ithalatimizda en biiyiik paya enerji kaynaklarinin (ham petrol-petrol

iiriinleri ve dogal gaz) sahip olmaya devam etmesidir.

Konuyu enerji boyutunda degerlendirdigimizde ise Rusya ve Tiirkiye arasindaki
ikili ticaretteki asimetrinin en Onemli kaynagi, farkli karsilastirmali avantajlarla
sonuclanan ekonomik yapi farkliliklaridir. Kaynak zengini bir lilke olan Rusya, enerji
iretimi ve ihracatinda karsilastirmali dstlinliige sahiptir. 2016 yilinda Rusya
thracatinin yaklasik %70'ini petrol, ham petrol ve dogal gaz olusturmustur. Buna

karsilik Tiirkiye, i¢ tiiketimi ve elektrik {iretimi ihtiyaglarii karsilamada ithal enerjiye
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bagimlidir. Rusya'nin Tiirkiye'nin enerji ithalatindaki yeri, Tirkiye ile Sovyetler
Birligi arasinda 1984% yilinda imzalanan Ukrayna iizerinden gelen Bat1 Hatti’ndan
dogal gaz ithalati antlasmasindan bu yana giderek biiyiimiistiir. Soguk Savas sonrasi
donemde 1997 yilinda anlagsmasi yapilan Karadeniz'den gecen Mavi Akim boru hatti,
Tiirkiye'nin enerji ithalatinda Rusya'nin dnemini pekistirmistir. Aralik 2002'den beri
faaliyette olan Mavi Akim, Tiirkiye'nin Rusya'ya olan enerji bagimliligin1 artirdigi ve
Tiirkiye'nin o donemde ABD ve AB tarafindan desteklenen Dogu-Bati koridoruna

odaklanmasini engelledigi i¢in elestirilmektedir (Kdstem 2018).

Rusya, Tiirkiye agisindan kullandigi enerjinin biiyiikk bir kismini karsilayan
giivenilir bir ortak olarak goriilmektedir. Soguk Savag yillarindan 2006 Ukrayna
krizine kadar Rusya enerjideki istiin konumunu bir siyasi baski araci olarak
kullanmasina ragmen, Tirkiye’ye gaz tedarikinde sergiledigi istikrar bu giliveni
saglamlagtirmistir. Konu iki iilke agisindan ele alindiginda Rusya gilivenilir bir
tedarik¢i konumuna yerlesirken, Rusya i¢in de Tiirkiye gaz talebi artmaya devam eden
onemli bir pazar konumundadir. Tiirkiye’nin Rusya’nin gaz talep giivenligi igin kritik
onemde oldugu varsayimiyla hareket edildiginde Rusya’nin Tiirkiye gibi kiymetli bir
pazart riske etmek istemeyecedi sonucuna varilabilmektedir. Bu arglimani
desteklemek icin gosterilen ana neden, Rusya’nin enerji gelirinin federal biitge
gelirinin %50’den fazlasimi karsiliyor olusudur. Enerji ihracatindan elde edilen
gelirlerinde olas1 bir daralma yasandiginda sadece Rus ekonomisinin degil, siyasi
iktidarin da dogrudan etkilenecegi vurgulanmistir (Demiryol 2018, 1445). Fakat
Tirkiye disinda Rusya’nin en biiyiik pazar1 AB iilkelerine ulagsmak i¢in Ukrayna’y1

devre dis1 birakan Kuzey Akim 1 boru hattinin tamamlanip faaliyet gegmesi ve Kuzey

81984 yilinda hiikiimetler arasi 1986 yilinda ise iki tilkenin ulusal sirketler arasinda anlasma
imzalanmustir.

53



Akim 2’nin insasmin baslamasi ile Cin’e dogal gaz ihracati i¢in yapilan anlasma
sonrasi insa ettigi Altai (kapasite 30 milyar m3/yil ) ve Power of Siberia (kapasite 38
milyar m3/y1llik) boru hatlar1 pazar ¢esitliligini ve altyapi alternatiflerini artirmistir.
Bir baska deyisle, Rusya’nin Tiirkiye pazarini kaybetmesi durumunda karsilikli
bagimlikta kisa donemde duyarliligi azalmistir; ¢link{i miktar ve hiz olarak alternatif

pazarlarda talep biiyiikliigii ve ulasilabilirlik anlaminda altyapis1 vardir.

Bu noktada Tiirkiye’nin Rusya’daki pazar degerine bakmakta fayda vardir. Dogal
gaz ticaretinin iki tilke i¢inde 6nemli oldugu asikardir ancak Rusya’nin bu iliskiden
cikis maliyeti daha diisiiktiir. 2020 y1ili itibariyle Gazprom’un Tiirkiye’ye gonderdigi
16,40 milyar metrekiip dogal gaz Rusya’nin Avrupa’ya toplam ihracatinin (158,4
milyar metrekiip) yaklasik %10’una denk gelmektedir (Gazprom 2020). Ayrica
yukarida bahsedildigi iizere Avrupa pazarina ek olarak, basta Cin olmak {izere ¢esitli
Asya pazarlar1 da Gazprom’un LNG yoluyla ihracat yaptigi bolgelerin basinda
gelmektedir. Bu sebeple ¢esitlendirdigi pazarinin verdigi avantajla Rusya, gaz
ticaretindeki olas1 aksamalarin ekonomik etkisi agisindan Tiirkiye’ye gore avantajli
konumdadir. Son olarak dogal gaz ve petrol gelirleri Rusya’nin federal biitgesinin 2019
yilinda %39’unu olustururken, 2020 y1l1 itibariyle %28’ini (pandemi nedeniyle enerji
talebinde diisiis yasanmistir) olusturmustur (Grafik 2.3). 2019 yili itibariyle petroliin

ve dogal gazin GSYIH ye katkis1 sirasiyla %9.1 ve %2.8 olmustur (Grafik 2.5).

Bu baglamda ham petrol ve petrol iirlinleri ihracatt Rusya’nin uzun déonemli kirilgan
noktasidir ve dogal gaz ihracatindaki kisa donemli daralmalarin ekonomik etkisi (yani
kisa donem duyarliligin miktar1 ve hizi) bu denli yiiksek degildir (Demiryol 2018,
1446). Tirkiye’nin dogal gaza olan kritik bagimlilig1 g6z oniine alindiginda karsilikli
bagimlilik perspektifinden konu degerlendirilirse Tiirkiye nin bu iliskideki kirilgan

taraf oldugu ve asimetrik karsilikli bagimlilik i¢inde oldugu sdylenebilir.
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Bu ¢erc¢evede Tiirkiye ve Rusya’nin enerji kapsaminda siirdiirdiikleri iliskilerinin
boyutunu degistirecek olan bir diger anlasma Akkuyu Nikleer Gii¢ Santrali
Anlagmast’dir. Niikleer enerji, 2010 yilinda Akkuyu niikleer enerji santralinin
yapilmasi i¢in imzalanan hiikiimetler arasi anlagmasi ve Tirk hiikiimetinin savunma
sektoriinde 2017 yilinda S-400 fiizelerinin satin alinmasi karariyla birlikte Rusya ile
isbirligi yapmay kararlagtirdiklar stratejik bir alandir. Akkuyu niikleer santralinin
yaklagik 20 milyar ABD dolarina mal olacag diistiniildiigiinde Tiirkiye aleyhine iKili
yatirim baglart acisindan asimetrik karsilikli bagimlilig1 artiracagi da sdylenebilir

(Kostem 2018).

Sonug olarak, bu kisimda karsilikli bagimliligin realist ve liberal kuramlarin
ongoriileri dogrultusunda Tirk-Rus iliskilerinde enerji alaninda Tiirkiye'nin kisa
donemde daha duyarli, asimetrik bagimlilik i¢inde oldugu ve uzun dénemde daha
kirillgan ve savunmasiz yani gilivenlik ac¢igina sahip oldugu tespiti yapilmistir. Bu
baglamda ikili iliskilerde yasanan en son kriz donemi (Kasim 2015-Haziran 2016),
mevcut ticari iliskiler yapisinda Rusya’nin avantajh taraf oldugunu gostermistir. Buna
ragmen niikleer enerji santrali yapim anlagmasinin yapilmasinin ardindaki nedenler,
Tirkiye’nin enerji glivenligi kapsaminda ve karmasik karsilikli bagimlilik analizi
dogrultusunda tezin dordiincii béliimiinde sorgulanacaktir. Bundan 6nce, Tiirkiye’de
tarihsel stireci ve diinyada niikleer enerjinin durumuna dair arka plan1 anlamak i¢in
ticlincti boliimde Tiirkiye’nin gegmiste niikleer enerji santral yapim girisimleri ve

diinyada niikleer enerji santrallerinde son durum anlatilacaktir.
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BOLUM I11

TURKIYE’DE GECMISTE NUKLEER ENERJi SANTRAL
YAPIM GIiRiSIMLERI VE DUNYADA NUKLEER ENERJI

SANTRALLERINDE SON DURUM

Niikleer santral vasitasiyla enerji itiretimi 1950’lerden itibaren bir¢ok iilke
tarafindan kullanilmaya baglanmistir. Bu bdliimde Tiirkiye’nin niikleer santral yapim
girisimleri ve mevcut durumu ile diinyada niikleer enerji santrallerinin kullanimindaki
son durum incelenecektir. Uciincii boliim ii¢ basliktan olusmaktadir. Birinci baslikta
Tiirkiye’de gegmiste niikleer enerji santral yapim girisimleri incelenmistir. Bu
boliimde 1968-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin niikleer enerji santrali kurabilmesi
i¢in hem ekonomik hem biirokratik kosullar uygun olmadig1 gézlemlenmistir. Ikinci
baglikta 2010 yilinda imzalanmis olan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Anlagmasi (NGS)
ve mevcut durumu incelenmistir. Bu boliimde niikleer santral kurma girisimlerinin bir
devlet politikas1 haline geldigi sonucuna ulasiimistir. Ugiincii baslikta diinyada niikleer
enerji santrallerinde son durum incelenmistir. Ugiincii baslik kendi iginde ii¢ kisma
ayrilmaktadir. Uciincii basligin birinci kisminda, diinyada yapimi devam eden ve
gelecekte yapilmasi planlanan niikleer enerji santralleri; ikinci kisminda, niikleer gii¢
santral kullanimindan vazgecen iilkeler ve {igiincii kisminda niikleer santral
kullaniminda savunulan fayda ve zararlar agiklanmistir. Béylece tezin tigiincii boliimii,
Tiirkiye’nin niikleer enerji santraline sahip olma siirecinde karsilastifi engelleri
belirlemistir. Bu engellerin Akkuyu NGS yapimi i¢in Rusya ile yapilan anlasmada

onemli olup olmadigi, tezin 4. B6liimiinde sorgulanacaktir.
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3.1. Tiirkiye’de Ge¢cmiste Niikleer Enerji Santral Yapim Girisimleri

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 1945 yilinda Hirosima ve Nagazaki’ye
olduk¢a kuvvetli bir bomba atilmasi sonucunda niikleer enerji ilk defa kamuoyu
tarafindan duyulmustur (TUBA 2019, 16). Niikleer enerji boylece, uluslararasi iliskiler
ve kamuoyu gilindemine 2. Diinya Savasi’ndaki kullanimi nedeniyle giivenlik
endisesiyle girmistir. Nitekim 1955 yilinda “Atom Enerjisinin Barisgi Amaglarla
Kullanim1” maksadiyla 1. Cenevre Konferansit diizenlenmistir. Bu c¢ercevede
Tiirkiye’de atom enerjisine yonelik ilk arastirma ve gelistirme c¢aligmalari, 1. Cenevre
Konferansi’ndan bir yil sonra, 1956 yilinda baslamistir. 1956 yilinda 6821 Sayili Yasa
ile Bagbakanliga bagli olarak Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi (AEKGS)
kurulmustur (TAEK 2019, 1). Izleyen siiregte AEKGS’e bagl olarak; Ankara’da
Ankara Nikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (1967), Lalahan Hayvan Sagligi
Niikleer Arastirma Enstitiisii (1981), Ankara Niikleer Tarim Arastirma Merkezi (1979)
ve Istanbul’da Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi (CNAEM)
kurulmustur. Bu kurumlar Istanbul Teknik Universitesi (ITU) Niikleer Enerji
Enstitiisii ve Ankara Universitesi Fen ve Ziraat Fakiilteleri ile yakim isbirligi iginde

calismalarini siirdiirmiislerdir (Kiitiik¢iioglu 2020, 61).

1961 yilinda CNAEM’de kurulmus olan 1 MW giiciindeki TR-1 isimli havuz tipi
arastirma reaktorii devreye girmistir. Ardindan 1981°de faaliyete gegen 5 MW
giiclinde TR-2 isimli aragtirma reaktorii kurularak TR-1 kapatilmistir. 1995 yilina
gelindiginde TR-2 reaktorii, deprem gilivenligi agisindan yapida meydana gelebilecek
zayifliklarin 6nlenmesi adina kapatilmistir (Kili¢ 2007, 350). Bu reaktdrlerin yani sira
ITU TRIGA Mark-1I Reaktorii, 11 Mart 1979 tarihinde TRIGA reaktdrlerinin

54'inciisii olarak isletmeye acilmistir (ITU 2022).
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Tiirkiye’de reaktorler lizerinde yapilan ¢aligmalarin yani sira 1968 yilinda 2. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda niikleer santral kurulmasi karar1 alinmis ve ilk niikleer
santralin nerede kurulabilecegine dair yer arastirma calismalari baglamistir (DPT
1968, 559). 1972 yilinda Tiirkiye Elektrik Kurumu® (TEK) biinyesinde Niikleer
Santraller Dairesi kurulmustur ve calismalar bu daire iizerinden yiirtitilmistiir
(TEDAS 2022). Yer se¢imiyle ilgili ¢aligmalar baslangigta Kuzeybati Anadolu’daki
Trakya, Kocaeli ve Bat1 Karadeniz ve Marmara Denizi giiney sahilleri bolgelerinde
yogunlagmistir. Ancak, Kuzey Anadolu fay hatt1 nedeniyle bolgede deprem riski s6z
konusu olmast ve elektrik sebekesi agisindan bazi bolgelerin olumsuz sonug vermesi
sonucu TEK adina arastirmalar1 yiiriiten Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU)
deprem arastirma gurubu ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’'nun (TAEK) *°
gorevlendirdigi bir alt komisyon tarafindan bu bolgeler uygun goriilmemistir. Bu
durumda, niikleer santrallerin biiyiik sogutma suyu ihtiyacinin karsilanabilmesi ve
agirligt 300-400 tonu bulan pargalarinin taginabilmesi i¢in santralin deniz kiyisinda
kurulmas1 gerektigi hesaba katilarak, yer arastirmalarina deprem yoniinden daha az

riskli olan Akdeniz ve Orta Karadeniz bolgelerini icerecek sekilde devam edilmesine

karar verilmistir (Resmi Gazete 4 Eyliil 1956).

On degerlendirmeler sonucunda arastirma grubu tarafindan Inceburun, Karaburun,
Muda Burnu ve Akkuyu bdlgelerinin niikleer santral kurulumu i¢in uygun olabilecegi

tespit edilmistir. Sonugta yapilan arastirmalar sonucu ilk niikleer santral kurulus yeri

% Elektrik sektériindeki daginik yapiyi ortadan kaldirmak ve isletme biitiinliigiini saglamak amaciyla
1970 yilinda ¢ikarilan 1312 sayili Kanun ile Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmus, imtiyazl
sirketlerin gorev bolgeleri ve belediye sinirlari disinda tiim yurtta elektrigin tretim, iletim, dagitim ve
satis hizmetleri TEK binyesinde toplanmistir. TEK, Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789
sayili Karari ile Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi
altinda iki ayri iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandiriimistir.

10 Atom Enerijisi Komisyonu Genel Sekreterligi (AEKGS), 1956 yilinda 6821 sayili Yasa ile
Basbakanlik'a bagh olarak Ankara'da kurulmustur. 1982 yilinda 2690 sayili Yasa ile Basbakan'a bagl
olarak Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu adi ile yeniden yapilanmistir.
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olarak jeolojik, ieotektonik ve deprem yoniiyle en uygun alan olarak belirlenen dort
konum igerisinde en iyi Ozelliklere sahip olan Akkuyu'nun se¢ilmesine karar
verilmistir. Akkuyu bolgesi i¢cin TAEK’e yer lisansi basvurusu yapilmadan Once
gereken aragtirmalarin yapilmasi igin ek c¢alismalar baglatilmistir. Bu dogrultuda
Elektrik Idaresi Etiit isleri (EiE) tarafindan sismik etiitler, yiizeyin fiziki dzelliklerinin
arastirmalar1 ve sondajlar, ITU Maden Fakiiltesi tarafindan mikro deprem &lgiim
sebekesi, Ege Universitesi tarafindan Giineydogu Akdeniz’de sismik etiitler, ITU
Elektrik Fakiiltesi tarafindan enterkonnekte sebeke, ODTU tarafindan deniz
arastirmalari, sogutma suyu hidrodinamik modelleme ve ¢evre yapisi ve TEK Niikleer
Enerji Dairesi tarafindan Akkuyu NGS sahasindaki meteoroloji aletlerinin igletimi

calismalar ylirtitilmiistiir (Dinger 2019, 19).

Yiriitiilen ¢alismalardan elde dilen verilere dayanarak yapilan basvuru sonucunda,
TAEK’in 1945 sayili karartyla 11.06.1976 tarihinde ilk niikleer santral kurulus yeri
olarak Mersin’in Silifke il¢gesinde bulunan Akkuyu mevkii i¢in yer lisanst verilmistir.
Bu bilgiler dogrultusunda Akkuyu mevkiinin niikleer enerji santrali kurulmasi igin
sahip oldugu avantajlar; bolgenin sismik olarak duragan olmasi, sahil boyunca iyi bir
konuma sahip olmasi nedeniyle deniz yoluyla agir makineleri getirmek i¢in uygun
ulasimi saglayacak olmasi, bolgedeki diisiik niifus yogunlugunun olas1 bir kaza
durumunda bolgeyi daha giivenli hale getirecek olmasi, denize yakinlig1 sebebiyle
sahada yeterli sogutma suyunu saglamast ve Adana, Konya, Antalya, Mersin gibi

elektrik tiiketim merkezlerine yakinligi olarak 6zetlenebilir (Balat 2006, 40).

Aym yil (1976) biri Fransa diger iicii Isvigre’den olmak iizere dort farkli firma ile
olusturulan sirketler birligi danismanliginda niikleer santral ihalesi hazirlanmistir. Bu
ihalede 300-400 MWe giiciinde, yakit1 dogal uranyum olmasi planlanan bir CANDU

tipi niikleer santralin 1977 yilinda isletmeye alinacak sekilde kurulmasi

60



kararlastirilmigtir. 1977 yilinda 600 MWe giiciinde bir niikleer santralin insasi ve
kullanilacak yakitin saglanmasi igin uluslararasi ihale yoluyla teklif istenmistir. 2
Agustos 1977°de ihaleye yalnizca iki firma teklif vermistir: Basingli su tipi (PWR) i¢in
Westinghouse (ABD) ve kaynar su tipi (BWR) i¢in Asea Atom-Stal Laval (AASL)
(Isveg). Tekliflerin degerlendirilmeye devam ettigi siireg igerisinde Westinghouse, dis
odemeler igin kredi temin edemedigi gerekgesiyle teklifini geri gekmistir. Bu nedenle
goriigmelere AASL ile devam edilmistir. AASL, 28 Eyliil 1979 tarihinde taraflarca
mutabakata varilan ¢ercevede Isve¢ kapsaminda 6denmesi gereken dis para tutarmin
% 85’1 igin kredi temin edebilecegini, niyet mektubu verildikten sonra da, kredinin
10.000 dolarlik boliimiinii 6demek kaydiyla, hemen calismalar1 bagslatabilecegini
bildirmistir. Bu durum TEK ve ilgili devlet kurumlarinca goriisiilmiis ve ekonomik
sikintilar sebebiyle teklif reddedilmistir. Ancak TEK tarafindan AASL’ye gonderilen
2 Ocak 1980 tarihli bir mektupla teknik ve finansman konularinda iyilestirmeler
saglamak kaydiyla bir 6n mutabakat protokolii imzalanmasi i¢in niyet mektubu
verilmek istendigi belirtilmistir. TEK tarafindan yapilan bu teklif {izerine AASL ve
TEK miihendisleri bir araya gelerek sozlesme metinleri ilizerinde diizenlemeler
yaparak anlasmaya varmislardir. Eyliil 1980 basinda Isve¢’ten gelen heyet ile son
goriismeler stirdiiriiliirken 12 Eyliil gecesi yasanan darbe sonucunda AASL gorevlileri
Isvec Biiyiikel¢iligi tarafindan uyarilarak, derhal Tiirkiye’yi terk etmeleri saglanmistir.
Sonrasinda TEK, AASL ile yeniden goriismeleri baslatmak istemistir ancak AASL
tarafindan, Isve¢ Hiikiimeti’nin verdigi devlet garantisinin siiresi doldugu ve
uzatilamayacag bildirilerek teklif geri c¢ekilmistir (Aydin 2018, 10; Kiitiik¢tioglu

2020, 107).

Tiirkiye’nin ilk niikleer santral ihalesi siirecinde hatirlanmasi gereken bir bagka

onemli konu, yerel bir niikleer karsiti hareketin ortaya ¢ikmasidir. 1976 yilinda
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Akkuyu’ya bir niikleer santral inga edilmesi amaciyla yer lisansinin verilmesi haberini
gazeteci Omer Sami Cosar’dan alan Tasucu Balik¢ilik Kooperatifi ve igel Tarimsal
Amacli Kooperatifler Birligi’nin (ICKO) Baskan1 Arslan Eyce niikleer karsit1 hareketi
baslatan ilk kisi olmustur. Karsit faaliyetler, ilerleyen yillarda da devam etmis ve 1978
yilinda Akdeniz Kiyis1 Belediye Baskanlari, Mersin'de diizenledikleri toplantida
yorelerinde niikleer santral kurulmasini istemediklerini dile getirip niikleer santral

kurulmasi girisimini protesto etmislerdir (Yenidiizen 2017).

Tiirkiye’nin ilk niikleer santral ihalesi 1977 yilinda tamamlansa da projeye devam
edilememesinin arka planinda 1970’lerde Tiirkiye ve diinya ekonomisindeki yasanan
krizi goz Oniine almak gerekir. 1973 yilinda yasanan Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler
Orgiiti'niin  (OPEC) uyguladign ambargo nedeniyle yiikselen petrol fiyatlar
neticesinde meydana gelen petrol krizi ve 1974 yilinda gerceklesen Kibris Baris
Harekati, Tirkiye ekonomisinin 1974’ten sonra girdigi ekonomik krizin temel
nedenleri olarak bilinmektedir. Bu kriz g¢erg¢evesinde Tiirkiye’nin ekonomi
politikasinda bir doniisiim baglamistir (Pamuk 2014, 265). IMF’ye yapilan basvuru
sonrast 1980 yilinda 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen yeni bir ekonomik programin
uygulanmasi siirecinde enerji sektorii, enerji talebi ve yatirnm ihtiyact agisindan
diistiniilmelidir. Nitekim enerji sektoriine yatirim, Tirkiye’nin istenen ekonomik
bliylime oranlarina ulasmasi dogrultusunda enerji talebindeki artig1 karsilayabilmek

i¢in 6nem kazanmistir.

1982 yilinda TAEK, Akkuyu’'nun yani sira yeni santraller i¢in yer seg¢imi
caligmalar1 yapmus ve Sinop Inceburun’u ikinci niikleer santral igin uygun gormiistiir.
1983 yilinda ABD firmas1 General Electric’e (GE) Sinop’ta 1.085 MWe giiclerinde {i¢
tane niikleer santral, Kanada menseli bir firma olan Atomic Energy Canada Limited

ve Alman firmasi1 Kraftwerk Union’a (KWU) Akkuyu’da niikleer santral kurmalar

62



icin niyet mektuplar1 verilmistir (TUBA 2019, 21). GE ve KWU ile gériismeler
ekonomik anlagsmazliklar sebebiyle kisa siirede bitirilmistir. General Electric firmasi
giivenlik endisesi sebebiyle herhangi bir teklif sunmadigi icin miizakereler son
bulmustur. Bunun en biiyiik sebebi, bolgede deprem riskine yonelik yeterli calismanin

yapilmamis olmasidir.

Daha sonra Kanadali AECL ile yiiriitiilen miizakereler sonucu 1985’te bir niikleer
isbirligi anlagsmasinda mutabakata varilmistir. Miizakereler sirasinda Tiirk
hiikiimetinin projenin “yap-islet-devret” (YID) modeliyle finanse edilmesi teklifi
Kanada tarafindan kabul edilmistir. Fakat taraflar santralin “risk kapsami” iizerinde
anlasamamislardir. Nitekim Kanada hiikiimeti 6n protokolde bahsi gegen sartlarda
finansmanin %60’1n1 garanti etme hususunu kabul etmemistir (Kiitiikgtioglu 2020, 42).
Boylece Kanada’li AECL firmasiyla 1985 yilinda baslayan ihale siireci, mali

konularda anlasmaya varilamadigi i¢in 1990°da iptal edilmistir (Stein 2012, 4).

Dikkat c¢eken diger bir husus ise mevcut mali ve teknik sorunlarin yani sira,
Tiirkiye'nin niikleer programini bozan seyin, Tiirkiye'nin o zamanlar uranyum
zenginlestirmeye calistig1 bilinen Pakistan ile yakin iligkileri nedeniyle batili tilkelerin
niikleer silahlarin yayilmasi konusundaki endiseleri oldugu iddiasidir. Bir bagka
deyisle Amerikan ve Kanada firmalarinin geri ¢ekilmelerine kismen, Tiirkiye niikleer
teknolojiyi saglarsa, Pakistan'in yaptig1 gibi niikleer silah yapmak i¢in kullanabilir
siiphesi neden olmustur. Buna bagl olarak Yunanistan, Fransa, Hindistan ve Israil'in
niikleer silahlarin yayilmast konusundaki endiseleri, Tiirkiye hiikiimetinin niikleer
santral projesi i¢in gerekli finansmani saglama ¢abalarini etkilemistir (Kibaroglu 1997,

36).
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Ozetle 1980 sonrasi siiregte Tiirkiye’nin niikleer enerji santrali projeleri, yukarida
aciklanan temel nedenler (bazi yer se¢cimlerinde jeolojik risk raporlarinin eksikligi ve
finans kaynaklarmin yetersizligi) kapsaminda firmalarin geri ¢ekilmesiyle veya
ilgisizligiyle sonuclandirilamazken, uluslararasi iligskilerde o donem niikleer silahlarin
yayilmasi endiseleri dogrultusunda jeopolitik nedenler de Tiirkiye’nin dig finans
kaynagina erisememesine neden olmustur. Ayrica, 1980’li yillarda niikleer enerji
projelerini etkileyen énemli bir gelisme, 1986 yilinda Ukrayna’da bulunan Cernobil
Niikleer Santrali’nde meydana gelen kazadir. Bu kaza sonucu gevreye yayilan
radyasyon hem Avrupa hem Tiirkiye’de biiyiik endiseye sebep olmustur. Kazadan
birka¢ giin sonra radyoaktif bulutlar Karadeniz kiyilarina ulasmis bdlgede yetisen
iiriinleri etkilemistir. Uriinlerde kanser etme riski yiiksek ¢ikmus, ilerleyen yillarda
halkta goriilen kanser vakalari yiikselmistir. 26 Mayis 1986’da Basbakan’in emriyle
kazanin etkilerini arastirmak amaciyla Tiirkiye Radyasyon Giivenligi Komitesi
kurulmustur. Komitenin yaptig1 ilk toplantida, “Onlem ve Tehlike Durum Plan1”
hazirlanmas1 konusunda TAEK’in gorevlendirilmesi kararlastirilmistir. Ancak bu
sirecte TAEK tarafindan halka radyasyon diizeyi agiklanmamistir. Diger yandan
ulusal basinda Tiirkiye’de ki radyasyon degerlerinin normal ¢iktigina dair agiklama

yapilmistir (Kili¢ 2017, 169).

Tiirkiye’de niikleer enerji santrali projeleri, 1990’11 yillarda devam etse de 2000
yilinda Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye’nin yine finansman yetersizligi ve o donem
borg yiikii nedeniyle ertelenmistir. Nitekim Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu’na (TUBITAK) bagli bir kurul olan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun
1993 yilinda niikleer enerjiden elektrik {iretimini O6ncelikli konular i¢ine almasiyla
birlikte Akkuyu Niikleer Santrali Projesi, Tiirkiye Elektrik Uretim A.S.’nin (TEAS)

1993 yil1 yatirim programina alinmistir. 1995 yilinda TEAS, niikleer santral ihalesinin
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On incelemelerini yapmak iizere Giiney Koreli KAERI firmasiyla danigmanlik hizmeti
almak Tlizere anlasmistir. 1996'da Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi'nin
gorevlendirdigi 3 danigsman ile TEAS Niikleer Santraller Dairesinden 2 uzmandan
olusan bir komisyon ihale sartnamesine son seklini vermistir. 17 Ekim 1996'da TEAS
tarafindan Resmi Gazete ‘de "Akkuyu Niikleer Santrali" i¢in ihale a¢ilmis oldugu ilan
edilmistir. 15 Ekim 1997°de AECL (Atomic Energy of Canada Limited), NPI (Nuclear
Power International/Siemens ve Framatome konsorsiyumu) ve Westinghouse
(Mitsubishi ile birlikte) tekliflerini sunmuslardir. Bu teklifler TEAS Niikleer Santraller
Dairesi ve danisman firma Empresarios Agrupados Internacional S.A. tarafindan
incelenmistir (Bayiilken, 174). Ancak, 25 Temmuz 2000 tarihinde yapilan Bakanlar
Kurulu toplantisi neticesinde niikleer santral kurma g¢alismalarini erteleme karari
almmustir (Kiitiik¢tioglu 2020, 131; Udum 2010, 366). Bakanlar Kurulunda alinan bu
kararin sebebi olarak donemin bagbakani Biilent Ecevit yaptig1 aciklamada bor¢glanma
yoluyla girilecek niikleer santral yatirimini enflasyonu diisiirme programini zora
sokacagini belirtmistir. Diger yandan niikleer santral kurulmasindan vazgecilmedigi

sadece ertelendigi hususuna dikkat ¢ekilmistir.

““... Ancak baska nedenlerle niikleer santral enerjiye gegisi bir siire ertelememiz
uygun olacaktir. TAEK raporuna gére OECD iilkelerinde yeni enerji talebi olmadigt
icin ve dogal gaz santralleri daha ekonomik oldugu i¢in bu iilkelerden bazilarinda
niikleer santral yapimlar: yavaslatiimakta, bazilarinda durdurulmakta, bazilarinda da
santrallar sokiilmektedir. Buna gore, ¢ok sayida dogal gaz santrallerinin ve hidrolik
santrallarin yapimint kararlastirmis bir iilke olarak, oteki OECD iilkeleri gibi bizim
de niikleer enerjiye yonelmemiz simdilik gereksizdir. Ekonomik agidan da sakincalidir.

Bu yiizden ekonomik istikrar programimiz ciddi olarak aksayabilir.’” ( Hiirriyet 2000).
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3.2. 2010 Yii Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Anlagsmasi ve Mevcut Durumu

Tirkiye’nin 2001 ekonomik krizi sonrasi yapilan segimlerde iktidara gelen Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin 59. hiikiimet doneminin (2003-2007) sonunda, niikleer enerji
santrali projesi yeniden giindeme getirilmistir. 2007 yilinda ¢ikarilan “Niikleer Gii¢
Santrallarmin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin” 5710 sayili kanuna
dayanarak Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS)! tarafindan 19 Mart
2008 tarihinde Resmi Gazete’de Akkuyu’da kurulacak niikleer santrali kurup isletecek
ve TETAS’a elektrik enerjisi satacak sirketin belirlenmesi i¢in yarisma usulii ihale
yapilacagini duyuran bir ilan yaymlanmstir. Thale igin yerli ve yabanci 13 firma veya
ortaklik sartname alirken, sadece 6 zarf TETAS'a ulagmistir. 24 Eyliil 2008'de acilan
bu alt1 zarfin besinden tesekkiir mektubu ¢ikmis ve sadece Tiirk-Rus ortakliginda
Atomstroyexport-Inter Rao-Park Teknik Grubu Rus tipi VVER tasarimi ile teklif
vermigtir (Hiirriyet 2008). Ancak 2008 yilinda baslayan niikleer santral ihalesi, 2009
yilinda TETAS tarafindan, Danistay’in niikleer santral yonetmeliginin {i¢ maddesine'?

yiirlitmeyi durdurma karar1 vermesinin ardindan ihalenin dayanaginin ortadan kalktig1

gerekgesiyle iptal edilmistir (Cumhuriyet Gazetesi 2009; Danistay 2011; Udum 2010).

TETAS 1 2009 yilinda niikleer santral ihalesini iptal ettigini duyurmasi sonrasi
ilerleyen siiregte Tiirkiye ve Rusya devletleri arasinda yapilan goriismeler devam

etmistir. Nitekim 12 Mayis 2010 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya

1 Turkiye’de elektrik piyasasini diizenleyen Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK), 1993 yilinda iki ayri kamu
iktisadi tesekkiilii (Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS))
olarak yeniden yapilandirildi. 2001 yilinda gikarilan kanunla TEAS, (i¢ ayri kamu iktisadi tesekkili
(Turkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
A.S. (TETAS)) olarak yeniden diizenlendi. (Erdogdu 2007, 987; Resmi Gazete, 3 Mart 2001).

12 Danistay tarafindan 19.03.2008 tarih ve 26821 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan "Nikleer Gii¢
Santrallarinin Kurulmasi ve isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun Kapsaminda Yapilacak Yarisma
ve Sozlesmeye iliskin Usul ve Esaslar ile Tesvikler Hakkinda Yonetmelik’in 5 ve 10. maddeleri ile 7.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "veya anlasma yapilacagina dair niyet mektuplarinin”
sozcikleriile "stpervizorlik anlasmasinin" sézcliklerinden sonra gelen "veya anlasma yapilacagina
dair niyet mektuplarinin" sézclklerinin iptaline karar verilmistir (Danistay 2011).
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Federasyonu Hiikiimeti Arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi'nda Bir

Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin Anlasma”

imzalanmis; ayn1 y1l 27 Agustos’ta Bakanlar Kurulunca kararlastirilmis ve 6 Ekim’de

resmi gazetede yayinlanmistir (Resmi Gazete 2010). Dolayisiyla, 2010 yilinda

devletlerarasi ikili bir anlagsma ile belirlenen mevcut Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali

projesine kadar, Tirkiye’nin niikleer enerji santrali kurma projelerinin ihale ilam

ve/veya firmalarin davetiyle ihale usuliiyle yapildigini; ama bu anlagsma ile bu usulden

vazgecildigini vurgulamak gerekir.

Toplamda 18 maddesi olan bu anlagsmanin 6nemli 6zellikleri sunlardir:

Anlagmaya gore proje sirketi bir yil igerisinde gerekli evraklari toplayarak
basvurusunu gerceklestirmek zorundadir. Bu belgelere verilen izinler sonrasi
yedi yil i¢erisinde niikleer santralin bir numarali iinitesinin igletmeye alinmast
gerekmektedir.

TETAS, Proje Sirketi'nden, Elektrik Satin Alma Anlagsmasi’nda belirtildigi
sekilde, Niikleer Gii¢ Santrali’'nde (NGS) iiretilmesi planlanan elektrigin -
Unite 1 ve Unite 2 i¢in % 70'ine ve Unite 3 ve Unite 4 i¢in % 30'una- tekabiil
eden sabit miktarlarini her bir gii¢ linitesinin ticari isletmeye alinma tarihinden
itibaren 15 yi1l boyunca 12.35 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) senti/kWh
agirlikli ortalama fiyattan (Katma Deger Vergisi dahil degildir) satin almayi
garanti etmistir.

Rus Yetkili Kuruluslarin Proje Sirketi'ndeki toplam paylarinin, hi¢cbir zaman

%51°den az olmayacag: ifade edilmistir.™®

13 Akkuyu NGS Anlasmasi, Madde 5.
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e Taraflar, Tiirk vatandaglarinin iicretsiz olarak egitilmesi ve NGS’nin isletme
gereksinimlerinde yaygin olarak istihdam edilmesi hususlarinda mutabakata
varmiglardir.

e  NGS'nin tasarim ve ingas1 finansmanina yardimci olmak agisindan Rus Tarafi,
ASE'ye, projede kullanilmak t{izere Rus menseli mallarin (is ve hizmetler)
alinmasi i¢in tercihli sartlar ile finansman saglamay1 taahhiit etmistir.

e Tiirk Tarafi, sahayr mevcut lisans1 ve mevcut altyapist ile birlikte bedelsiz
olarak, NGS sokiim siirecinin sonuna kadar Proje Sirketi'ne tahsis etmeyi kabul

etmistir (Resmi Gazete 6 Ekim 2010).

Akkuyu NGS Anlasmasi, bir devletin egemenlik alaninda, baska bir devletin
kontroliine sahip oldugu ve (Rusya’dan ilgili firma ve kuruluslarin paylarinin %51’den
az olmayacag sarti) islettigi ilk niikleer santral olmasi yoniiyle dikkat cekmektedir.
Ote yandan, Akkuyu NGS projesinin baslamasi, Tiirkiye ve Rusya arasinda ¢ikan
siyasi kriz nedeniyle o donemde belirsizlesmistir; ¢linkii Rusya, Tiirkiye’ye karsi
diplomatik ve ekonomik yaptirim karari almistir (BBC 2015). 24 Kasim 2015 tarihinde
Rus savas ucaklarinin Tirk sinirim ihlal etmesi ile Tiirkiye-Suriye sinirinda dnceden
devam eden tansiyon, Tiirkiye’nin Rus jetini vurmast sonucu farkli bir boyuta
taginmistir. Ortaya cikan kriz sonrast Tirk Akimi dogal gaz boru hatti projesi
dondurulmus ve bu siiregte Akkuyu NGS insasinda da benzer bir durumun ortaya
cikabilecegi iddia edilmistir. Ancak her iki taraftan da bu yonde bir agiklama gelmemis

aksine inkar edilmistir (Telli 2016, 62).

Rusya ve Tiirkiye arasindaki krizin asilmasi ve Akkuyu NGS projesine devam
siireci, tezin ikinci boliimiinde daha 6nce agiklandigi lizere 24 Haziran 2016'da Rusya
ile olan iligkilerin normallesmesi i¢cin Cumhurbagskani Erdogan’in gonderdigi
mektupla baglamistir. Ayrica Rusya, 15 Temmuz 2016'da basarisiz darbe girisimi
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gecesinde Tiirkiye'deki siyasi liderligi destekleyerek Tiirkiye’ye bir adim atmustir.
Boylece, 24 Kasim 2015 krizinden sonra ilk kez cumhurbagkanligi ve bakanlar
diizeyinde iligkilerin yeniden canlandirilmasi i¢in goriismeler 9 Agustos 2016
tarihinde St. Petersburg'da yapilmis ve taraflar ikili iliskilerde kriz Oncesi diizeye
donme konusunda mutabik kalmistir (Cumhurbaskanligi 2016). Nitekim 2017 yilina
gelindiginde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Akkuyu Nikleer A.S. ig¢in
15.06.2066 tarihine kadar (49 yil) gegerli elektrik tiretim lisans1 verirken, TAEK,
Akkuyu NGS insaatina iliskin sinirh ingaat izni vermistir. 2 Nisan 2018 tarihinde,
TAEK, Akkuyu Niikleer A.S.’ye 1. gii¢ {initesi i¢in insaat lisanst vermistir. 3 Nisan
2018 tarihinde Cumhurbagkani1 Recep Tayyip Erdogan ve Rusya Federasyonu Devlet
Bagkani Vladimir Putin’in katilimiyla Akkuyu NGS’nin 1. gii¢ {initesinin temel atma
toreni diizenlenmis ve tam kapsamli insaat ¢alismalari resmen baglayabilmistir
(Rosatom 2022). Mart 2022 tarihi itibariyle ikinci, tiglincii ve dordiincii {initelerinde
ingaatina da baglanmigtir ve ilk ftnitenin 2023 yilinda devreye alinmasi

planlanmaktadir (Anadolu Ajans1 2021).

Tiirkiye’nin 1956 yilinda kurdugu Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi
Komisyonu ile birlikte baslayan niikleer enerjiye sahip olma seriiveni 2010 yilinda
Rusya ile yapilan Akkuyu Niikleer Santrali Anlagsmasiyla somut bir sonuca ulagmastir.
Aradan gegen 54 sene igerisinde niikleer santral kurmak adina birgok girisimde
bulunulmus ancak bunlarin hepsi sonugsuz kalmigtir. Bu béliimde yazmis oldugum
Tiirkiye’nin niikleer enerji santrali projelerinin tarihsel arka planini inceledigimizde
bu tesebbiislerin basarisiz olmasindaki temel sebeplerin basinda finans kaynaklarinin
yetersizligi gelmektedir. Gerekli teknolojiye sahip olmamak ayri bir sorundur; ancak
mali yetersizlikler yiiziinden yabanci iilkelerden bu teknolojiyi temin etmek miimkiin

olmamustir. Nitekim Akkuyu NGS Anlasmasi’nin dikkat ¢eken maddelerinden biri
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projenin tiim masraflarin geri 6denmek kaydiyla Rusya tarafindan karsilanacak

olmasidir.

Niikleer santrale ge¢mis yillarda sahip olamamamizin bir diger nedeni ise politik
istikrarsizliktir ve buna bagli niikleer enerji santrali projelerine miidahil olan
biirokratik kurumlarin siiregteki roliidiir. Ayrica, 1976 yilinda yapilan ilk ihale sonras1
niikleer enerji santrali yapimina yonelik proje girisimleri siirecinde mevcut farkli
hiikimetlerin ilgi diizeyi, Tiirkiye nin enerji talebi dogrultusunda yatirim ihtiyaci ve
buna yonelik tercihler kapsaminda degisiklik gostermistir. Bir baska deyisle, uzun

donemli bir devlet politikas: haline gelmedigi anlasilmaktadir.

3.3. Diinyada Niikleer Enerji Santrallerinde Son Durum

2022 yili itibariyle toplamda 32 iilkede ve Tayvan'da faaliyet gésteren, toplam
kapasitesi yaklasik 390 GWe olan 442 adet niikleer gii¢ reaktorii bulunmaktadir (Tablo
3.1). Diger yandan bu yil Cin, Hindistan, Rusya ve Birlesik Arap Emirlikleri basta
olmak tizere 19 iilkede yaklasik 55 adet gii¢ reaktorii insaatt devam etmektedir (World

Nuclear Association 2022).

Ulke Reaktor Sayis1 | Toplam Net Elektrik Kapasitesi
[MW]

Amerika Birlesik Devletleri 93 95523
Fransa 56 61370
Cin 54 50789
Rusya 38 28578
Japonya 33 31679
Kore Cumhuriyeti 24 23150
Hindistan 23 6885
Kanada 19 13624
Ukrayna 15 13107
Birlesik Krallik 11 6848
Ispanya 7 7121
Belgika 7 5942
Isveg 6 6882
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https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=ES
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=BE
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=SE

Cek Cumbhuriyeti 6 3934
Pakistan 5 2245
Isvicre 4 2960
Finlandiya 4 2794
Macaristan 4 1902
Slovakya 4 1837
Almanya 3 4055
Tayvan, Cin 3 2859
Arjantin 3 1641
Birlesik Arap Emirlikleri 2 2690
Bulgaristan 2 2006
Brezilya 2 1884
Giiney Afrika 2 1860
Meksika 2 1552
Romanya 2 1300
Belarus 1 1110
Iran, Islam Cumbhuriyeti 1 915
Slovenya 1 688
Hollanda 1 482
Ermenistan 1 415
Toplam 442 393486

Tablo 3.1. Diinya Genelindeki Operasyonel Reaktorlerin Sayis1 ve Kapasiteleri, 2022 (Power Reactor
Information System 2022)

2018 yil1 verilerine gore, operasyonel olan niikleer gii¢ reaktorlerinin ortalama yast
30'dur ve tiim niikleer santrallerin %60'indan fazlast 31 yildan fazla bir siiredir
isletilmektedir. Diinyadaki niikleer santrallerde kullanilan niikleer reaktdr tiplerine
baktigimizda aktif haldeki tiim NGS'lerin %66'sin1 olusturan 301 {inite ile Basingli Su
Reaktorleri (PWR'ler) hakimdir, bunu %16’lik bir orana tekabiil eden 72 iinite ile
Kaynar Su Reaktorleri (BWR'ler) ve %11°lik oran ile 49 {inite Basingli Agir Su
Reaktorleri (PHWR) takip etmektedir. Geri kalan %3’liik dilimde 15 inite ile Grafit-
yonetimli Su Sogutmali Reaktorler (RBMK'ler), %1°lik oranla iki Sodyum hizli
Notron Reaktorii (SFR, Rusya) ve son olarak %3’liik dilimi kapsayan 14 iinite Gaz
Sogutmali Reaktdrler (GCR, ingiltere) faaliyet gostermektedir. Kisaca, son yillarda
yeni yapilan niikleer gii¢ reaktorlerinin biiylik kismi1 Asya'da (6zellikle Rusya, Cin ve
Hindistan) yogunlasmistir (Hoa vd. 2018).
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https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=CZ
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=PK
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=CH
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=FI
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=HU
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=SK
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=DE
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=TW
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=AR
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=AE
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=BG
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=BR
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=ZA
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=MX
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=RO
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=BY
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=IR
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=SI
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=NL
https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=AM

Diinya genelinde niikleer enerji santrallerinin mevcut reaktorleri, bu reaktorlerden
elde edilen toplam net elektrik kapasitesi (Tablo 3.1) ve reaktor tiplerine dair dagilim
incelenmistir. Bir sonraki boliimde diinyada yapimi devam eden ve yapilmasi
planlanan niikleer enerji santralleri incelenecektir. Bu incelemeye Cin, ABD ve Fransa
basta olmak tizere diinyadaki en fazla niikleer santrale sahip iilkelerden baslanacaktir.
Ayrica niikleer santrale karsit oldugu i¢in NGS sahibi olmayan {ilkelerin sdylemleri
incelendikten sonra niikleer enerji santrallerine yonelik elestirenlerin vurguladigi
olumsuz o6zellikler, zarar ve maliyetler ile savunanlarin vurguladigi olumlu 6zellikler

ve faydalar ayri bir baglikta degerlendirilerek boliim tamamlanacaktir.

3.3.a. Diinyada Yapimi Devam Eden ve Gelecekte Yapilmasi Planlanan Niikleer
Enerji Santralleri

3.3.a.i. Cin Halk Cumhurivyeti

Cin’de niikleer enerji santrali insa etme hamleleri 1970'te baslamistir. Teknoloji,
biiyiik olclide Fransa, Kanada ve Rusya'dan alinmistir. Ayrica Cin devletine ait bir
niikkleer enerji sirketi olan Devlet Niikleer Giig¢ Teknolojisi Sirketi (State Nuclear
Power Technology Corporation (SNPTC)), Westinghouse Elektrik Sirketi’ne (ABD)
ait AP1000" basingli su reaktoriinii yakin gelecekte gelistirdigi reaktérlerin temelinde
kullanmustir. Ozellikle buna dayali tasarimlar {i¢iincii nesil basingli su reaktorii
CAP1400'in ve CAP1000'in gelistirilmesinde goriilmiistiir. Bu, Cin'in fikri miilkiyet
haklarina sahip ve tam yakit ¢cevrimi kapasitesiyle desteklenen CAP1400 reaktoriinii
gelistirmesine dayanan kararli bir niikleer teknoloji ihracati politikasina yol agmistir

(Xie 2020). Cin, 54 niikleer reaktor ile 50789 MW(e) toplam net kapasiteye sahiptir

14 Westinghouse AP1000 basingli su reaktorii (PWR), ana sogutma sivisi-boru arizasi gibi tasarim
esasl bir kaza durumunda, tesis operatdr miidahalesi olmadan ve AC giiciine veya pompalara ihtiyag
duymadan giivenli kapatma kosulu saglamak ve siirdiirmek i¢in tasarlanmistir. "AP" "Gelismis Pasif"
kelimelerinin kisaltmasidir. (Westinghouse 2022)
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(Tablo 3.1). 15 niikleer gii¢ reaktorii ise yapim asamasindadir. Yapilmasi resmi olarak
planlanan 30’u agkin reaktor varken, cesitli bolgelerde 168 adet reaktdr daha yapilmasi

onerilmektedir (World Nuclear Association 2022).

Temmuz 2016'da CNPC Ekonomi ve Teknoloji Arastirma Enstitiisii, Pekin'de
2050'den onceki enerji gelisim egilimini 6ngdren ve diinyanin ve Cin'in enerjisinin
gelecegi hakkinda kararlar veren “2050'de Diinya ve Cin i¢in Enerji Gorlinlimi “nii
yaymlamistir. Rapor, mevcut kiyaslama senaryosu altinda, enerji verimliliginin
ontimiizdeki 35 yilda enerji gelisiminde kritik bir rol oynayacagint ve Cin'in enerji
tilketiminde 2035'te en yiiksek seviyeye ¢ikacagini tahmin etmektedir. Temel senaryo
altinda 2020 ve 2050'de Cin niikleer enerji gelisimine dair tahminler verilmistir.
Omegin, 2020'ye kadar Cin'in toplam elektrik iiretiminin 600.000 MWh civarinda
olmasi ve niikleer enerjinin bu iretimin %7'sini karsilamasi 6ngoriilmiistiir. 2050
yilinda ise Cin'in toplam elektrik iiretiminin yaklasitk 1 milyon MWh olacagi ve
niikleer enerjinin toplam elektrik tiretiminin %18 'ini olusturacagi 6ngoriilmektedir.
Cin'in niikleer enerji iiretim kapasitesinin yaklagik 181.000 MWh, kurulu giiciiniin ise

yaklagik 200.000 MW olacagi tahmin edilmektedir (LI Xiao-ding et al 2021).

3.3.a.ii. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD, diinya capinda niikleer elektrik iiretiminin %30'dan fazlasini olusturan
diinyanin en biiyiik niikleer enerji tireticisidir. 93 adet aktif, 2 adet yapim asamasinda
ve 40 adet kapatilmis niikleer reaktdrii mevcuttur. Aktif 93 reaktdriin toplam elektrik
tretim kapasitesi 95.523 MW’tir. Yaklasik 789.919 GWh elektrik enerjisi
iretmektedir. Bu haliyle toplam iirettigi elektrigin %19,7’sini niikleer reaktorlerden
saglamaktadir (IAEA 2022). Arizona'daki Palo Verde niikleer santrali en biiylik

niikleer santralidir ve birlesik yaz elektrik tiretim kapasitesi 3,937 MW olan iig¢
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reaktore sahiptir. New York'taki RE Ginna Niikleer Santrali en kiiclik niikleer
santraldir ve yaklagik 581 MW net yaz elektrik tiretim kapasitesine sahip bir reaktdre
sahiptir (Morgan et al. 2018). Georgia Eyaletindeki “Plant Vogtle Uniteleri 3 ve 4”
isimli iki yeni niikleer reaktor aktif olarak yapim asamasindadir. Bu reaktorler son otuz
yilda Amerika Birlesik Devletleri'nde insa edilen ilk yeni niikleer iiniteler olacaktir.
Her biri yaklastk 1117 megavat olan iki Westinghouse AP1000 niikleer iinite
kurulmas1 planlanmaktadir.® Yapim asamasinda 7000 bin is¢inin ¢alistig1 tesis
faaliyete gectikten sonra 800 isciye istihdam saglayacaktir. Yaklasik 1 milyon ev ve
igyerine elektrik saglamasi ongoriilmektedir (Georgia Power 2022). Ancak, ABD
niikleer endiistrisi 6nemli zorluklarla kars1 karsiyadir. Piyasa kosullari, eski reaktorleri
erken emekli olmaya zorlamakta ve ulusal elektrik tedarik zincirini zayiflatmaktadir.
Vogtle projesi, iki yeni birimin 2016'da faaliyete ge¢mesini Ongdren orijinal
programinin birkag y1l gerisindedir. Proje, yillarca siiren ingaat gecikmeleri ve maliyet
asimlar1 nedeniyle orijinal biitgesinin milyarlarca dolar iizerindedir (MacAlister

2008).

Son olarak dikkat edilmesi gereken bir nokta, Rusya ve Cin gibi iilkelerin, ABD'nin
ilk gelistirdigi niikleer teknolojilerin 6nde gelen ihracat¢ilar: haline gelmesi nedeniyle
ABD’nin diger iilkelere niikleer enerji teknolojisi yoluyla etkisinin yavas yavas
azaldiginin diistiniilmesidir. Fakat ABD yeni gelismis reaktor tasarimlari ile niikleeri
her zamankinden daha esnek ve erisilebilir hale getirmeyi planlamaktadir. ABD’nin

niikleer enerjiye yeni teknolojilerle devam eden ilgisinin bir nedeni fosil yakitlarin

15 AP1000 NS, Amerika menseli Westinghouse Electric Company tarafindan tasarlanan ve satilan bir
niikleer santraldir. Santral, pasif niikleer giivenligin gelistirilmis kullanimina ve sermaye maliyetini
diisirmeyi ve ekonomisini iyilestirmeyi amaglayan bir¢ok tasarim dzelligine sahip bir basingl su
reaktoriidiir (Weareautism. 2022).
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kullanimiyla (6zellikle komiir) {iretilen elektrikle ortaya ¢ikan karbondioksit

emisyonunu 6nlemektir (U.S Departman of Energy 2021).

3.3.a.iii. Fransa

Fransa, 50 yili askin bir siiredir niikleer reaktorler insa etmekte ve isletmektedir.
Diinyanin en biiyilik ikinci niikleer giic kapasitesine sahiptir. Uzun siiredir enerji
giivenligine dayali devam eden bu politikasi nedeniyle elektriginin yaklasik %70'ini
niikleer enerjiden elde etmektedir. 61.370 MWe giiclinde 56 adet ¢alismakta olan
reaktorti vardir (Tablo 3.1). 1630 MWe giiclinde bir reaktor insa asamasindadir ve
Fransa 2050 yilina kadar en az 6 yeni reaktdr daha insa etmeyi planladigini
aciklamigtir. Ayrica Fransa'nin elektriginin yaklasik %17'si geri donistlriilmiis
niikleer yakittan gelmektedir. Fransiz reaktorleri baslangigta sadece 30 yillik lisansa
sahiptirler. Fakat artik operasyonlarinin devam etmesine izin verilmesi i¢in on yillik
incelemelere tabidirler. Simdiye kadar Fransa'da on dort deneysel reaktor ve aktif giic
reaktorli hizmet dist birakilmistir. Bu reaktorlerin bir kismi 1973-2020 yillart arasinda
kapatilmiglardir ve bazilarinin sékiim ¢aligmalar1 devam etmektedir (World Nuclear

Association 2022).

Fransa’da hem karbondioksit salinimi agisindan temiz enerji olmasi hem de ithal
enerji bagimliligin1 azaltmasi sebebiyle niikleer enerji biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
yoniiyle Fransa, bir enerji ve dis isleri politikasi olarak sivil niikleer enerji alaninda
hiikiimetler arasi igbirligi siirdiirmektedir. Niikleer enerji teknolojileri ve bilgi
birikimiyle, bu tiir enerjiyi gelistirmek isteyen devletlere yardimci olmak istemektedir
(French Ministry for Europe and Foreign Affairs 2018). Nitekim Giiney Afrika'da

Cape Town yakinlarindaki Koeberg'de, Giiney Kore'de Hanul/Ulchin'de iki ve Cin'de
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Daya Bay/Ling Ao'da dort adet 900 MWe'lik Fransiz yapimi reaktorler faaliyet

gostermektedir.

3.3.a.iv. Rusya

Rusya Federasyonu’nun niikleer fizik alanindaki ¢alismalar1 Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) donemine, yani 20. ylizyilin ilk yarisma kadar
uzanmaktadir. 1921 yilinda SSCB Bilimler Akademisi biinyesinde Radyum
Laboratuvari (Simdi Khlopin Radyum Enstitiisti) kurulmustur. 1933'te Leningrad'da
1. Ulusal Niikleer Fizik Konferansi diizenlenmis, 1940 yilinda, Radium Enstitiisii
arastirmacilart Konstantin Petrzhak ve Georgiy Flyorov, uranyum tarafindan
orneklendigi gibi, agir ¢ekirdeklerin (ndtron bombardimani olmadan) kendiliginden
fisyonunu kesfetmislerdir. 28 Eyliil 1942'de Devlet Savunma Komitesi, Uranyum
Calismasinin Organizasyonu hakkinda 2352ss sayili gizli bir kararname kabul etmistir.
1943'te SSCB Bilimler Akademisi'nin (simdi Ulusal Arastirma Merkezi Kurchatov
Enstitiisii) 2 Nolu Olgme Aletleri Laboratuvari kurulmustur. 1946'da, 2 No'lu
Laboratuardaki F-1 reaktoriinde uranyumda kendi kendine devam eden bir niikleer
zincir reaksiyonu saglanmistir ve bdylece F-1, SSCB ve Avrupa'daki ilk niikleer
reaktor olmustur. 1954 yilinda diinyanin ilk niikleer santrali olan Obninsk NGS
isletmeye alimmustir. 1959'da diinyanin ilk niikleer buz kiricis1 olan Lenin devreye
alinmigtir. 1964 yilinda, 210 MW kapasiteli ilk VVER reaktoriit Novovoronej NGS'de
ve 1974 yilinda, 1.000 MW kapasiteli ilk RBMK reaktorii, Leningrad NGS'de
isletmeye alinmistir. 1980'lerin sonunda, SSCB'deki toplam NGS kapasitesi 37 GW'a
ulasmistir. 2000'i yillarda, yeni NGS gii¢ ilinitelerinin devreye alinmasina devam
edilmis, sirasiyla 2001 ve 2004 yillarinda Rostov NGS’nin 1 No'lu gii¢ {initesi ve

Kalinin NGS’nin 3 No'lu gii¢ {initesi devreye alinmistir. 2007 yilinda Rusya’nin en
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biiyiik sirketlerinden biri olan Devlet Atom Enerjisi Kurumu Rosatom (ROSATOM)

kurulmustur (Rosatom 2022).

Rusya Federasyonu'ndaki niikleer enerji, diger endiistrilerin gelisimi icin bir itici
giictiir ve niikleer elektrik Ttretimi, ulusal elektrik karigiminin  %20,7'sini
olusturmaktadir. Rusya, 2022 itibariyle 38 adet toplam 28.578 MWe giiciinde niikleer
reaktore sahiptir (Tablo 3.1). Bunun yaninda 3 adet niikleer reaktdr yapim
asamasindadir ve 10 adet reaktorii kapamustir. Rusya, hizli nétron reaktor
teknolojisinde bir diinya lideridir ve bunu Proryv (Atilim) projesiyle pekistirmektedir.
Rosatom'un 2050'ye kadar mevcut uzun vadeli stratejisi, 6zellikle Proryv projesi
kapsaminda, kapali yakit ¢evrimli hizli reaktorler kullanan, daha giivenli niikleer
santrallere ge¢meyi icermektedir.’® Kapali yakit ¢evriminin nihai amaci, elektrik
tiretiminden kaynaklanan radyoaktif atik tiretimini ortadan kaldirmaktir. Nisan 2015'te
Rosatom, yapim agsamasinda olanlar da dahil olmak tizere dokuz iilkede 19 niikleer
santral icin sozlesmesi oldugunu agiklamistir. Aralik 2015'te, 13 tlkede her biri
yaklasik 5 milyar dolar degerinde 34 niikleer gii¢ reaktorii i¢in siparis aldigin1 ve daha

fazlasi igin pazarlik yaptigini belirtmistir (World Nuclear Association. 2021).

Rusya'nin niikleer silaha sahip olmayan iilkelerde niikleer santraller inga etme
politikasi, santralin dmrii boyunca tiim yakitin tedariki ve kullanilmis yakitin geri
gonderilmesi dahil olmak {izere anahtar teslim bir projeyi igermektedir. Yakit,
Rusya'da yeniden iglenecek ve ayrilan atiklar sonunda miisteri iilkeye iade edilecektir.
Finansman boyutunda ise her iilke ile farkli anlasmalara imza atmistir. Ornegin;

Belarus’ta insa edilecek olan 2400 MWe'lik bir AES-2006 tesisinde Rusya,

16 Hizli reaktorlerdeki denge cekirdegi, yakit yakma reaktivite marjlarini minimize etmektedir ve
Cernobil benzeri kazalarda oldugu gibi, hizli nétronlarin yol agtig1 reaktor kacaklarint hemen hemen
tamamen Onlemektedir. Reaktdr ¢ekirdeginin biitiinciil tasarimi, ABD’deki Three Mile Island (TMI)
ve Japonya’daki Fukusima Niikleer Santrallerinde yaganan kazalara benzer felaketlerin 6niine
gecilmesini saglamaktadir. (Rosatom 2021).
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sozlesmenin %90'n1 finanse etmek ic¢in 25 yilligma 10 milyar dolara kadar borg
vermistir. Rosatom, Finlandiya’da gerc¢eklestirilen projenin %34'liik hissesine sahiptir
ve 5 milyar € tutarinda finansman saglamaktadir. Tiirkiye’de ylirlitmekte oldugu
Akkuyu niikleer santral projesinde ise yap, sahip ol, islet modeliyle ortaklik saglamistir

ve hisseleri higbir zaman %51’in altina diismeyecektir (World Nuclear Association

2021).
Tahmini | Ulke Reaktor Modeli Briit
Acihs Yili MWe
2022 Beyaz Rusya, BNPP Ostrovetler 2 VVER-1200 1194
2022 Cin, CGN Fangchenggang 3 Hualong Bir 1180
2022 Cin, CGN Fangchenggang 4 Hualong Bir 1180
2022 Cin, CGN Hongyanhe 6 ACPR-1000 1119
2022 Finlandiya, TVO Olkiluoto 3 EPR 1720
2022 Hindistan, NPCIL Kakrapar 4 PHWR-700 700
2022 Hindistan, NPCIL Kalpakkam PFBR | FBR 500
2022 Hindistan, NPCIL Rajasthan 7 PHWR-700 700
2022 Kore, KHNP Shin Hanul 1 APR1400 1400
2022 Pakistan Karagi/KANUPP 3 | ACP1000 1161
2022 Rusya, Rosenergoatom | Kursk I1-1 VVER-TOI 1255
2022 Slovakya, Glineydogu | Mochovce 3 VVER-440 471
2023 Arjantin, CNEA Carem Carem25 29
2023 Banglades 1 VVER-1200 1200
2023 Cin, CNNC 1 CFR600 600
2023 Fransa, EDF Flamanville 3 EPR 1650
2023 Hindistan, NPCIL Kudankulam 3 VVER-1000 1000
2023 Hindistan, NPCIL Kudankulam 4 VVER-1000 1000
2023 Hindistan, NPCIL Rajasthan 8 PHWR-700 700
2023 Kore, KHNP Shin Hanul 2 Nisan1400 1400
2023 Kore, KHNP Shin Kori 5 Nisan1400 1400
2023 Rusya, Rosenergoatom | Kursk I1-2 VVER-TOI 1255
2023 Slovakya, Glineydogu | Mochovce 4 VVER-440 471
2023 Tiirkiye Akkuyu 1 VVER-1200 1200
2023 BAE, ENEC Barakah 3 Nisan1400 1400
2023 BAE, ENEC Barakah 4 Nisan1400 1400
2023 ABD, Giiney 3 AP1000 1250
2023 ABD, Giiney 4 AP1000 1250
2024 Banglades 2 VVER-1200 1200
2024 Cin, SPIC ve Huaneng | Sidaowan 1 CAP1400 1500
2024 Cin, Guodian ve |1 Hualong Bir 1212
CNNC
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2024 Iran Busehr 2 VVER-1000 1057
2024 Kore, KHNP Shin Kori 6 APR1400 1400
2024 Tiirkiye Akkuyu 2 VVER-1200 1200
2025 Cin, SPIC ve Huaneng | Shidaowan 2 CAP1400 1500
2025 Cin, CGN 1 Hualong Bir 1200
2025 Cin, Guodian ve | Zhangzhou 2 Hualong Bir 1212
CNNC
2025 Tiirkiye Akkuyu 3 VVER-1200 1200
2026 Cin, CGN Cangnan/San‘ao 1 Hualong Bir 1150
2026 Cin, Huaneng ve | Cangjiang 3 Hualong Bir 1200
CNNC
2026 Cin, CNNC Changjiang SMR 1 | ACP100 125
2026 Cin, CGN Taipingling 2 Hualong One 1202
2026 Cin, CNNC Tianvan 7 VVER-1200 1200
2026 Cin, CNNC Xiapu 2 CFR600 600
2026 Hindistan, NPCIL Kudankulam 5 VVER-1000 1000
2026 Rusya, Rosatom BREST-OD-300 BREST-300 300
2026 Birlesik Krallik, EDF | Hinkley Noktas1 C | EPR 1720
1
2027 Cin, CGN Cangnan/San‘ao 2 Hualong Bir 1150
2027 Cin, CNNC Tianvan 8 VVER-1200 1200
2027 Cin, CNNC ve Datang | Xudabao 3 VVER-1200 1200
2027 Cin, Huaneng ve | Cangjiang 4 Hualong Bir 1200
CNNC
2027 Hindistan, NPCIL Kudankulam 6 VVER-1000 1000
2027 Birlesik Krallik, EDF | Hinkley Noktas1 C | EPR 1720
2

Tablo 3.2. Diinya Capinda Yapimi Devam Eden ve Yapilmasi Planlanan Diger Reaktorler (World
Nuclear Association 2022)

Diinya ¢apinda niikleer enerji kapasitesinin, yapim asamasinda olan ve yapilmasi
planlanan 146 reaktorle istikrarli bir sekilde arttigi gézlemlenmektedir (Tablo 3.2).
Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency: IEA) her yil, Diinya Enerji
Gortinimi (World Energy Outlook: WEO) raporunda mevcut durumu, referans ve
diger — Ozellikle karbon azaltimi durumu — senaryolar1 ortaya koymaktadir. 2021
baskisinda (WEO 2021), IEA'nin 'Belirtilen Politikalar Senaryosu', kurulu niikleer

kapasite artisinin 2020'den 2050'ye kadar (yaklasik 525 GWe'ye ulasan) %26'nin

tizerinde oldugunu goérmektedir.

kapasitesinin 17.844 GWe oldugunu ve artisin agirlikli olarak Asya'da ve ozellikle
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Hindistan ve Cin'de yogunlastigini dngdrmektedir. Bu senaryoda, niikleer enerjinin
kiiresel elektrik iiretimine katkis1 2050'de yaklasik %8'dir. Toplam briit kapasitesi
yaklagik 100.000 MWe olan yaklasik 100 gili¢ reaktorii siparis edilmis veya
planlanmistir ve 300'den fazla reaktor Onerilmistir. 2021 yili itibariyle planlanan
reaktorlerin ¢ogu, hizla bityliyen ekonomileri ve hizla artan elektrik talebiyle Asya'da
bulunmaktadir. Yaklasik 30 iilke, niikleer enerji programlarni disiindiigiinii,

planladigini veya baslattigini belirtmistir (IEA 2021).

3.3.b. Niikleer Gii¢ Santral Kullanimidan Vazgecen Ulkeler

Niikleer gili¢ santralleri elektrik tiretiminde kullanilan fosil kaynaklara dayali
karbon saliniminin azaltilmasi igin bir secenek olarak goriilmektedir. Ancak 2011
yilinda Japonya’da gergeklesen deprem ve tsunami sonrast Fukusima niikleer giic
santrali kazasinin ve Tepco ve Toshiba Westinghouse'un iflaslarinin ardindan niikleer
enerji endistrisinin, cevreyle ve finansal siirdiiriilebilirligi ile ilgili sorular 6nem
kazanmustir. Nitekim niikleer gii¢ santrali kullanimindan vazgecen Almanya ve Isvigre

gibi bazi iilkeler vardir.

3.3.b.i. Almanya

Almanya, Mart 2011'e kadar elektriginin dortte birini 17 reaktdr kullanarak niikleer
enerjiden saglamaktaydi. Ayrica 2010 yilinda mevcut eski niikleer santrallerin izin
verilen calisma siiresini uzatma karar1 alinmisti. Ancak 2011 yilinda Japonya’da
meydana gelen Fukusima niikleer kazasi Alman kamuoyunda niikleer enerjinin
giivenligine dair siyasi bir tartisma siirecini yogunlastirmis, 2011 yilinin ayn1 zamanda
Cernobil niikleer kazasinin 25. yil doniimii olmas1 sebebiyle de Alman medyasinda
haftalarca ilgili yaymlar yapilmistir. Halktan gelen tepkiler karsisinda hizlica bir dizi

kararlar alan Sansélye Angela Merkel, teknik sorunlari olan bir reaktérii durdurmus,
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elektrik kesintisine karsi reaktorlerin saglamligint ve giivenligini arastiracak bir
komisyon ve niikleer enerjiden uzaklasmanin sonuglarin1 degerlendirmek icin ayri bir
etik komisyonu kurulmasini saglamistir. Etik Komisyonu’nun raporundan kisa bir siire
sonra hiikiimet, daha 6nce tartisilandan daha hizli gergeklesecek asamali bir niikleer
¢ikis plan1 yayinlamistir. En eski sekiz niikleer santral kalic1 olarak kapatilmis ve kalan
dokuz niikleer santralin kapatilmasi i¢in bir program yaymlanmistir. Bu programa gore
2015, 2017' ve 2019'da her yil bir tane olacak sekilde ii¢; 2021'de {i¢ ve 2022'de de
geriye kalan son ii¢ niikleer enerji santrali kapatilacaktir (Schreurs 2014). 2022
itibariyle toplamda 33 reaktdr kapatilmig, 3 reaktdr hala faal durumdadir (World

Nuclear Association 2022).

3.3.b.ii. Isvicre

Niikleer enerjinin roliinii yeniden diistinmeye baslayan tilkelerden biri, diinyanin en
eski niikleer reaktor filosunun ulusal enerji iiretiminin yaklasik {icte birine katkida
bulundugu Isvicre'dir. Isvicre’de kullanimda olan toplamda 4 adet reaktor
bulunmaktadir. Fukusima kazasindan kisa bir siire sonra, Isvicre Yesiller Partisi
niikleer enerjiden vazgegmek icin popiiler bir girisim baslatmistir. Girisim, yeni
niikleer santrallerin yasaklanmasi ve 2017 ile 2029 arasinda mevcut reaktorlerin
asamali olarak kaldirilmasi igin bir zaman cizelgesi 6nermistir. Isvigre'deki niikleer
asamal1 ¢ikis oylamasinin baslaticilari, 6nerilerini iilkenin enerji gelecegine iliskin iki
alternatif goriis arasinda bir karar olarak diistinmiistiir: giivenilir olmamasi sebebiyle
niikleer enerjiden tamamen vazge¢mek ve temiz yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirnm yapmak. Kampanya sirasinda, niikleer enerji santrallerinin asamali
kapatilmasina karsi olanlar, niikleer enerjiden vazgegmenin Isvigre'yi Almanya'dan
komiirle ¢alisan enerji ithalatina bagimli hale getirecegini ve dolayisiyla iklim
degisikliginin hafifletilmesi agisindan istenmeyen etkilere yol agacagini one siirerek
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ticlincti bir senaryo sunmuslardir. Sonugta 2016 yilinda tiim santrallerin kaldirilmasina
yonelik yapilan referandumda hem komiiriin kullaniminin artacak olmasi hem de
enerjide daha fazla ithalata bagimli hale gelme korkusu nedeniyle hayir oyu ¢ikmistir

(Rinscheid and Wiistenhagena 2018).

Diger yandan 2011 yilinda Federal Konsey tarafindan "Enerji Stratejisi 2050" adli
yeni enerji politikasi hazirlanmis ve 4 Eyliil 2013'te Federal Enerji Yasasi'nin tamamen
gozden gecirilmesine iligkin bir yasa tasarisini Parlamento'ya sunulmustur. Parlamento
revize edilmis yasay1 30 Eyliil 2016'da kabul etmistir. Ancak Isvigre Halk Partisi’nin
itiraz1 ve referandum i¢in yeterli imzay1 toplamasi {izerine revize edilmis Federal
Enerji Yasast halk oylamasmna sunulmustur. 21 Mayis 2017°de Isvigre’de yapilan
referandumda halkin %58,2’si Federal Enerji Yasasi’ni kabul etmistir. Kabul edilen
revize edilmis Federal Enerji Yasasi, yeni niikleer santral ingasin1 yasaklarken mevcut
olan reaktorlerin Omiirleri tiikenene kadar kullanilmaya devam edilmesini

icermektedir (Deutsche Welle 2017; SFOE 2022).

3.3.h.iii. Diger Ulkeler

Niikleer enerji santraline sahip iilkelerin bir kismi mevcut niikleer enerji
santrallerine dair erken emeklilik diisiinmese ve faaliyet siirelerinin uzatilmasini
genellikle planlamis veya uygulamis olsa bile, var olan niikleer santrallerini asamali
olarak kullanimdan kaldirma politikalar1 uygulamaktadir. Bu iilkelere 6rnek olarak;
Isveg (8 reaktor), Belgika (7 reaktdr), Ispanya (7 reaktor) ve Isvigre (5 reaktor)
verilebilir. Benzer bir durum, ortalama yas1 yaklasik 28 olan, 19 operasyonel reaktor
ile Dogu Avrupa'da s6z konusudur. Litvanya, Bulgaristan ve Slovakya, Avrupa
Birligi’ne (AB) kabul edilme kosullarindan biri olarak AB standartlarina uymayan eski

teknoloji {irtinii niikleer enerji santrallerini anlagma tarihinden itibaren on yil igerisinde
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kapatmak tizere fikir birligine varmislardir. Ayrica, bu iilkelerin 2030 yilina kadar
mevcut santrallerinin dortte tiglinii emekliye ayirmasi gerekmektedir (Carrara 2019, 6;

Saygin 2004).

3.3.c Niikleer Santral Kullaniminda Savunulan Fayda ve Zararlar

3.3.c.i. Sifir Karbon Emisyonuna Sahip Olmasi Yoniivle Faydali Kabul Edilmesi

Niikleer enerji, bircok {lilke tarafindan elektrik ve elektrik disi enerji liretimini
karbondan arindirmak ig¢in siirdiiriilebilir bir enerji sisteminin pargasi olarak
goriilmektedir. Ayrica niikleer enerji, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve diger diisiik
karbon segenekleriyle ortaklasa c¢alisarak kiiresel net sifir hedeflerine ulagmanin
anahtar1 olarak kabul edilmektedir. Kiiresel olarak, niikleer santraller tim sifir
karbonlu elektrigin dortte birinden fazlasini iiretmektedir. Son elli yilda, niikleer enerji
toplamda 74 gigaton (Gt) karbondioksit (CO2) emisyonundan kaginilmasini
saglamigtir ve yilda 1 Gt’tan fazla CO2 emisyonunu 6nlemeye devam etmektedir

(UNECE 2021).

Mevcut niikleer santrallerin isletme omiirlerini giivenli bir sekilde uzatarak diisiik
karbon iiretim kapasitesini slirdiirmenin 6nemli oldugu ileri siiriilmektedir. Ayrica,
2050 yilia kadar yaklasik 550 GW yeni niikleer kapasiteye ihtiya¢ duyulacagi 6n
goriilmektedir. Birgok iilke, iklim hedeflerine ulagsmak igin niikleer enerjiyi tercih
etmektedir ve bu sebeple iilkeler tarafindan kabulii artmaktadir. Bugiin 32 iilkede
faaliyet gosteren niikleer santraller simdiden kiiresel enerji sektorii CO2 emisyonunu
yaklasik %10 oraninda azaltmaktadir. Niikleer santraller, diisiik emisyonlu elektrik
iretimi i¢in komiirle galisan santrallerin yerini almaya ¢ok uygundur. Bu nedenle
bolgesel 1sitma ve sanayi i¢in komiirle ¢alisan kazanlarin yerini alabilirler. Son olarak

elektrik dretimi, enerji sektorii tarafindan ftretilen kiiresel CO2 emisyonlarinin
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yaklagsik %40''mdan sorumluyken, geri kalan %60 ya da daha fazlasi, esas olarak
sanayide, binalarda 1sitmada ve ulasimda fosil yakitlarin kullanimi yoluyla
tiretilmektedir. Tiim disiik karbonlu enerji kaynaklar arasinda niikleer enerji, elektrik,
1s1 ve hidrojen iiretebilen az sayidaki enerjiden biridir. Kii¢clik modiiler reaktorler
(SMR'ler) ve gelismis niikleer reaktdrler gibi bircok yenilik¢i niikleer teknoloji bu

nedenle birgok segenek sunmaktadir (IAEA 2021).

3.3.c.ii. Olumlu ve Olumsuz Yonleriyle Enerji Arzi Siirekliligini Saglamasi

Niikleer enerjinin 7/24 enerji arz1 giivenilirligi ve sevk edilebilirligini saglayarak,
ontimiizdeki yillarda yenilenebilir enerjiden beklenen biiyiik {iretim paylarim
tamamlamaya ve entegre etmeye yardimci olacagi diisiiniilmektedir. Ozellikle
kesintisiz elektrik arzinin insan yasam kalitesinin siirdiiriilmesi i¢in gerekli oldugu
diisiiniildigiinde, elektrik arzinin siirekliligini saglamak i¢in giiclendirilmis elektrik
sebekesinin tasarimi hayati dnem tasimaktadir. Kesintisiz elektrik arziyla ilgili olarak,

gii¢ sistemi giivenilirligi, enerji glivenligi anlatilarindaki en 6nemli unsurlardan biridir

(Shoki ve Unesaki 2017, 1198-99).

Niikleer santralden giivenlik boyutunda endise duysalar dahi enerji arz giivenligi
sebebiyle kullanmaya devam eden iilkeler (Ornegin Finlandiya ve Isvigre gibi)
mevcuttur. Bu tilkelerin fosil yakitlara sahip olmamalari, niikleer enerji santrallerinin
yoklugunda enerji ithal bagimliliklarinin artmasinin en 6nemli nedenlerden biridir.
Kisaca bu iilkeler kesintisiz elektrik arzin1 saglayabilmek icin niikleer santrallerini

calistirmaya devam etmektedirler (Rinscheid ve Wiistenhagena 2018, 51).

Diger yandan niikleer santral kullaniminda elektrik tedarik kesintisi, iilke geneline
saglanan enerjinin boyutuyla orantili olarak toplumsal sorunlarin yasanmasina neden

olabilmektedir. Niikleer enerji arzindaki kesintinin 6nemi, Japonya’da Fukusima
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Daiichi niikleer santral kazasindan sonra iilkenin elektrik iiretimine dair karsilastigi
sorunlarda gozlemlenmistir. Fukusima niikleer kazasinin ardindan Japonya'da daha
once elektrik arzinin yaklasik %30'una katkida bulunan tiim niikleer santraller, {ilke
capinda elektrik kesintisine yol agan giivenlik performanslarinin  yeniden
degerlendirilmesi talebi nedeniyle kapatilmistir. Niikleer enerjinin durdurulmasi
sebebiyle ortaya ¢ikan enerji arz kaynaklarindaki bu Onemli azalmay1
dengeleyebilmek i¢in Japon hiikiimeti, planli elektrik kesintileri gergeklestirmistir.
Elektrik arzindaki bu kritik durum, 6zellikle niikleer enerji kullanimiyla iligkili ani arz
kesintisinin, yurtici enerji arz giivenligi i¢in yeni ve Onemli bir risk olarak
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Ayrica, kamuoyunda niikleer enerji
karsiti hareketlerden kaynaklanan toplumsal anlasmazliklar ve niikleer terérizm
ihbarlari, niikleer enerji arzinda ani kesintilere neden olabilecek potansiyele sahiptirler
(Shoki ve Unesaki 2017). Bu nedenle niikleer enerji, 6zellikle elektrik tiretiminde
enerji arz kaynagi olarak siireklilik saglasa dahi tamamen giivenilir bir kaynak

olmaktan ¢ikmaktadir.

3.3.c.iii. Niikleer Atik

Niikleer santrale sahip olan iilkelerde giindeme getirilen en biiyiik sorunlardan biri
niikleer atiklardir. Diinya Niikleer Birligi’ne gore niikleer reaktorlerden {iretilen
elektrik, az miktarda atikla sonuglanmaktadir ve sivil niikleer enerjinin baglangicindan
beri sorumlu bir sekilde yonetilmektedir. Daha diisiik karbonlu elektrik iiretmek icin
dogrudan bertaraf veya reaktorlerde yeniden kullanim gibi uygulamada ¢esitli niikleer
atik yonetim stratejileri mevcuttur. Kullanilmig niikleer yakit, geri doniistiirilmeden
veya atilmadan once 1slak veya kuru depolama tesislerinde tutulmaktadir. Kullanilmig
yakit bir reaktorden alindiginda hem sicak hem de radyoaktiftir ve yakitin sogumasi
icin suda depolanmas1 gerekir. Yakit, 1slak depoda tutulabilir veya bir ilk sogutma
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periyodundan sonra kuru bir tesise aktarilabilir. Kullanilmis yakitin hem 1sinin hem de
radyoaktivitenin azalmasini saglamak i¢in gecici depolamada tutulmasi, geri

doniistimiinii ve bertarafin1 kolaylastirmaktadir ( World Nuclear Association. t.y.).

Bazi iilkeler, 6zellikle ABD, kullanilmis niikleer yakiti atik olarak ele alsa da,
kullanilmis yakittaki malzemenin ¢ogu geri doniistiiriilebilir. Yaklasik %97'si ( biiyiik
cogunlugu (~ %94) uranyumdur ) belirli reaktor tiirlerinde yakit olarak kullanilabilir.
Geri doniisiim, bugiline kadar ¢ogunlukla pliitonyum ve uranyum ekstraksiyonuna
odaklanmustir, ¢iinkii bu elementler geleneksel reaktorlerde yeniden kullanilabilir. Bu
ayrilmis pliitonyum ve uranyum daha sonra taze uranyum ile karistirilabilir ve yeni
yakit cubuklar1 haline getirilebilir. Fransa, Japonya, Almanya, Belgika ve Rusya gibi
tilkeler, elektrik tiretmek i¢in pliitonyum geri doniisiimiinii kullanirken atiklarinin
radyolojik ayak izini de azaltmiglardir. Basta fisyon tirtinleri olmak tizere yan tiriinlerin
bir kismi (yaklasik %4) vitrifikasyon adi verilen bir islemle camlastirarak hareketsiz

hale getirilmektedir ( World Nuclear Association. t.y.).

Sonug olarak, {igiincli bolimde Tiirkiye nin niikleer enerji santrali projelerinin
basarisiz olmasindaki temel sebeplerin finans kaynaklarinin yetersizligi ve politik
istikrarsizlik oldugu sonucuna ulasilmigtir. Nitekim Rusya’nin proje i¢in gereken
finansal kaynagi saglamasi ve Tirkiye’nin istikrarlt bir niikleer enerji politikasi
yiiriitmesi sonucu Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali anlasmasi imzalanmistir. Bunun yani
sira diinyada niikleer enerji santrali kurulumunun yayginlastigi ve artan enerji talebiyle
dogru orantili olarak 6zellikle Asya bolgesinde daha fazla devam eden NGS ingaat1 ve
planlanan NGS’ler tespit edilmistir. Niikleer enerjinin temiz enerji kabul edilmesi ve
disa olan enerji ihracati bagimliligin1 azaltmas: bunun en biyiikk nedenleri olarak
karsimiza ¢ikmistir. Ancak Akkuyu NGS anlagmasinin besinci maddesi geregince

Rusya, Akkuyu NGS’nin biiyiik oranda sahibi olarak kalacaktir. Bu bilgiler 15181inda
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ve ikinci bolimde tartigilan Tirkiye’nin enerji giivenliginde karmasik karsilikli
bagimlilik analizi dogrultusunda Akkuyu NGS anlagmasmin imzalanmasinin

nedenleri tezin dordiincii boliimiinde sorgulanacaktir.
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BOLUM IV

TURKIYE VE RUSYA ARASINDA NUKLEER ENERJIDE

ISBIRLIGINI BELIRLEYEN ANA NEDENLER

Tirkiye, 2022 yilinda elektrik enerjisi {retiminde %35,59 yenilenebilir
kaynaklardan, %64,41 oraninda ise fosil kaynaklardan yararlanmaktadir (EPDK
2022). Fosil kaynaklarin neredeyse tamami ithal edilmektedir. Bu boliim dort
kisimdan olugsmaktadir. Birinci kisimda Tiirkiye’nin elektrik iiretiminde yararlandigi
arz kaynaklarinin ¢esitleri, kurulu giicleri ve liretim miktarlar1 agiklandiktan sonra
Tiirkiye’nin elektrik tiretim kapasitesi ve elektrik iiretiminde yillar igerisinde yasanan
enerji arz kaynaklarindaki degisim verilecektir. Ardindan ikinci kisimda yapimi
devam eden Akkuyu NGS’nin Tirkiye'nin ekonomik biiylimesi ve enerji talebi
dogrultusunda elektrik {iretim kapasitesindeki ©nemi degerlendirilecektir. Bu
degerlendirme i¢in Akkuyu NGS’nin toplam yatirim maliyeti ve finansmani, elektrik
birim Uretim maliyeti ve alternatif enerji arz kaynaklarindan elektrik birim iiretim
maliyeti ile karsilastirildiktan sonra Tiirkiye nin elektrik enerjisi iiretimine nasil bir
katk1 yapacagi aciklanacaktir. Uciincii kisimda, Enerji Bakanligi uzmanlari, Disisleri
Bakanlig1 uzmanlar1 ve Akademisyenlerle yapilan miilakatlardan elde edilen goriisler
ve veriler, Rusya ile niikleer enerjide isbirliginin ana nedenlerini belirlemek iizere

kullanilacaktir.

Ortaya cikan nedenler, dordiincii kisimda bu tezin ikinci bdliimiinde yer alan

karsilikli bagimlilik kuraminin arglimanlari ve ii¢lincii boliimde yer alan Tiirkiye nin
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geemiste niikleer gii¢c kurma girisimleri ve Akkuyu NGS kurma siirecinde kurumsal

degisimin olasi etkileri dogrultusunda tartisilacaktur.
4.1. Tiirkiye’nin Elektrik Uretiminde Arz Kaynaklari ve Cesitlendirme Thtiyaci

EPDK Ocak 2022 Elektrik Piyasas1 Sektér Raporunda yer alan 2021 Ocak ve
2022 Ocak verilerine gore Tiirkiye’nin toplam elektrik kurulu gii¢ kapasitesi 99.733
MW seviyesindedir ve toplam santral sayis1 10.549’dur. Yillik elektrik {iretimi ise
331.491.934 MWh olarak tespit edilmistir (Tablo 4.7). Bu santrallerin igerisinde fosil
yakitl santrallerin kurulu giicii 2022 yili Ocak ay1 sonu itibariyle 46.337 MW ile
toplam kurulu giice oran1 %46,45 seviyesine ulasmistir. Yenilenebilir enerji ( Hidrolik,
riizgar, giines, jeotermal ve biyokiitle!’), kurulu giicii 10.119 santralden elde edilen
53.396 MW seviyesi ile toplam kurulu giiciin %53,55’ini olusturmaktadir. Uretilen
enerji oranina bakildiginda yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji %35,59 ve
fosil kaynaklardan elde edilen enerji %64,41 oraninda oldugu goriilmektedir ( Tablo
4.1 ve 4.2). Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii, dogal gaz ve komiir odakli1 2010 - 2021
yillart arasinda incelendiginde dogal gaz da 9.210 MW ve komiirde 1.133,09 MW

artmistir (Tablo 4.1 ve 4.3).

17 Biyokiitle, bir tiire veya gesitli tiirlerden olusan bir topluma ait yagayan organizmalarin belirli bir
zamanda sahip oldugu toplam kiitle olarak tanimlanabilir. Biyokiitle ayn1 zamanda bir organik karbon
olarak da kabul edilmektedir. Baslica biyokiitle kaynaklar1 agagida listelenmistir.

1.Bitkisel biyokiitle kaynaklar: yagli tohumlu bitkiler (kanola, aycigek, soya v.b.), seker ve nisasta
bitkileri (patates, bugday, musir, seker pancari v.b.), elyaf bitkileri (keten, kenaf, kenevir, sorgum,
miskantus, v.b.), protein bitkileri (bezelye, fasulye v.b.) bitkisel ve tarimsal artiklar (dal, sap, saman,
kok, kabuk, v.b.)

2. Orman ve orman iiriinlerinden elde edilen biyokiitle kaynaklari: odun ve orman atiklari(enerji
ormanlar1 ve enerji bitkileri, ¢esitli agaclar)

3. Hayvansal biyokiitle kaynaklari: sigir, at, koyun, tavuk gibi hayvanlarin digkilari, mezbahane
atiklar1 ve hayvansal tirlinlerin iglenmesi sirasinda ortaya ¢ikan atiklar.

4. Organik ¢opler, sehir ve endistriyel atiklardan elde edilen biyokiitle kaynaklari: kanalizasyon ve
dip camurlari, kagit, sanayi ve gida sanayi atiklari, endiistriyel ve evsel atik sular, belediye ve biiyiik
sanayi tesisleri atiklar1. 5346 sayili Kanun’a gore ise biyokiitle; ithal edilmemek kaydiyla; kentsel
atiklarin yani sira bitkisel yag atiklari, tarimsal hasat atiklar1 dahil olmak iizere tarim ve orman
iirtinlerinden ve bu tirtinler ile atik lastiklerin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan yan iiriinlerden elde edilen
kaynaklar1 ve sanayi atik camurlari ile aritma ¢amurlar olarak tanimlanmaktadir (ETKB 2022).
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Enerji ithalati, Tiirkiye’nin yillik toplam ithalatinin yaklasik dortte birine tekabiil
etmektedir. Bu dortte bir oranindaki enerji ithalati, Tiirkiye nin enerji ihtiyacinin
yaklagik dortte tiglinii olusturmaktadir. Tiirkiye’nin elektrik enerjisi iiretiminin
%64,41°1 fosil yakitlardan karsilanmaktadir (Tablo 4.1). Bu fosil yakitlardan en fazla
tiiketilen kaynak olan dogal gazin 2021 yilinda %44,87’si Rusya Federasyonu’ndan,
%16,07’si Iran’dan, %13,60’1 Azerbaycan’dan ve geri kalan1 farkl: iilkelerden ithal
edilmistir (Tablo 4.4). Maden ithalatinin %60,73’1 enerji hammaddeleri, %29,42’si
metalik cevherler, %8,69’u endiistriyel hammaddeler ve %]1,16’s1 dogal taslardan
olugmaktadir. 2021 yilinda en fazla ithal edilen maden grubu 38,42 milyon ton ve 4,66
milyar USD ile enerji hammaddeleri olmustur. Tas komiirii ithalatinda son on bir yilin
verileri incelendiginde 2010 yilinda toplamda 220.743.728 ton olan kdmiir ithalati,
2021 yilina gelindiginde 37.173.187 tona dismiistir (MTA 2021). Fakat komiir
ithalatindaki bu diisiise ragmen, Tiirkiye’nin linyit, ithal komiir ve komiire dayali
elektrik kurulu giicii 2010 yilinda 18.444 MW’tan Ocak 2022’de 19.977 MW’a
yiikselmistir. Son olarak 2021 yilinda ithal edilen enerji hammadde miktar1 2020 yilina
gore %61,05 oraninda artmistir. Bu grupta en fazla ithalat yaptigimiz iilkeler arasinda,
Rusya Federasyonu (1,64 milyar USD), Kolombiya (1,64 milyar USD), Avusturalya
(771 milyon USD), ABD (180 milyon USD), Kazakistan (113 milyon USD) ve
Kanada (99 milyon USD) yer almaktadir. Bu iilkeleri sirasiyla Cin, Giiney Afrika

Cumhuriyeti, Macaristan ve italya takip etmektedir (Tablo 4.5 ve 4.6).
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Toplam Kurulu Gii¢* (MW) Toplam Uretim* (MWh)
Kaynak
Tiirii 2021 2022

Oran Oran 2021 Ocak |Oran [2022 Ocak |Oran

Ocak Ocak
Hidrolik 30.993,80 | 32,19 |31.497,98 | 31,59 4.306.305,18 | 15,94 |4.720.697,54 |16,55
Riizgér 9.007,37 9,36 10.682,85 | 10,71 2.891.414,68 |10,7 3.121.437,75 10,94
Gilines 6.805,76 | 7,07 7.881,06 |7,91 522.239,91 1,93 548.481,84 1,92
Jeotermal 1.623,94 ]1,69 1.676,17 |1,68 976.242,25 3,61 1.028.905,28 |3,61
Biyokiitle 1.146,08 1,19 1.657,97 | 1,66 559.766,99 2,07 732.005,77 2,57
Yenilenebilir

49.576,95 [ 51,50 |53.396,03 | 53,55 9.255.969,01 |34,25 |10.151.528,18 | 35,59
(Toplam)
Dogal Gaz 26.057,48 | 27,07 | 25.696,20 | 25,76 8.332.219,59 130,84 |7.122.951,67 |[24,98
Linyit 10.119,92 [ 10,51 [10.142,52 [ 10,17 3.430.981,99 [12,70 [4.145.83536 [14,54
thal Kémiir | 8.986,85 |9,34 8.993,80 |9,02 5.471.628,25 120,25 |5.996.111,27 |[21,02
Tas Komiri | 810,77 0,84 840,77 0,84 331.187,90 1,23 288.696,12 1,01
Asfaltit 405,00 0,42 405,00 0,41 170.635,15 0,63 206.996,09 0,73
Fuel Qil 305,93 0,32 251,93 0,25 25.871,82 0,10 56.417,20 0,20
Nafta 4,74 0,00 4,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LNG 1,95 0,00 1,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Motorin 1,04 0,00 1,04 0,00 0,00 0,00 551.362,67 1,93
Termik 46.693,68 | 48,50 |46.337,95 | 46,45 17.762.524,70 | 65,75 | 18.368.370,38 | 64,41
Toplam 96.270,63 | 100,00 | 99.733,96 | 100,00 27.018.493,71 ] 100,00 | 28.519.898,55 [ 100,00

Tablo 4.1. 2021 Ocak-2022 Ocak Elektrik Kurulu Giicii ve Uretim Miktar1 (EPDK Ocak 2022)
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Birincil Kaynaklara Gore Santral Adetleri
Birincil Kaynak Santral Adedi
Akarsu 604

Asfaltit Komiir 1

Atik Is1 94

Barajli 141
Biyokiitle 380

Dogal Gaz 351

Fuel Qil 9

Giines 8.482

Ithal Komiir 15

Jeotermal 63

Linyit 47

LNG 1

Motorin 1

Nafta 1

Riizgar 355

Tas Komiir 4

Toplam 10.549

Tablo 4.2. Birincil Kaynaklara Gore Santral Adetleri (TEIAS 2022)

2010 Y1l Toplam
Tesis Tiirii Adet Kurulu
(MW)
HES 736 27.956
Komiir 36 18.844
Dogal gaz 78 16.486
RES 91 3.500
Diger 14 510
Mobil 2 263
JES 11 227
Cop Gaz1 4 39
Biyokiitle 4 20
Biyogaz 7 13
Fuel Oil 1 11
Toplam 984 67.869

Tablo 4.3. Uretim ve Otoprodiiktér Lisanslarinin Yakit Tiirlerine Gére Dagilimi (EPDK 2010 )
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Ulke |Rusya Iran Azerbaycan | Cezayir Diger** Toplam
. Pay |Mikta |Pay Mikta |Pay |Mikta |Pay | Mikta | Pay .

Yillar | Miktar %) |r (%) r %) |r %) | r (%) Miktar
57,9

2011 | 25.406 1 8.190 |18,67 |3.806 |8,67 |4.156 [9,47 |2.317 |5.28 |43.874
57,6

2012 |26.491 9 8.215 (17,89 |3.354 |73 4.076 |8,88 |3,786 |8.25 |45.922

2013 |26.212 |57,9 |8.730 |19,28 |4.245 |9,38 |3.917 |8,65 |2.166 |4.78 |45.269
54,7

2014 | 26.975 6 8.932 (18,13 |6.074 |12,33 |4.179 |8,48 |3.105 |6.3 |49.262
55,3

2015 |[26.783 1 7.826 |16,16 |6.169 |[12,74 |3.916 [8,09 |3.733 |7.71 |48.427
52,9

2016 | 24.540 4 7.705 |16,62 |6.480 |[13,98 |4.284 [9,24 |3.344 |7.21 |46.352

2017 | 28.690 21’9 9.251 |16,74 |6.544 |11,85 |4.617 |8,36 |6.148 ;1'1 55.250

2018 |23.642 :7’0 7.863 |[15,64 |7.527 |14,97 |4.521 |8,99 |6.729 ;3'5 50.282

2019 |15.196 i3’6 7.736 |17,11 |9.585 (21,2 |5.678 6132’5 7.016 15'5 45.211

2020 |16.166 33’5 5.321 |11,06 |11.548 24,00 |5.573 21’5 9.517 29'7 48.126

2021 |26.343 ;14’8 9.434 |16,07 |7.986 |13,60 |5.987 (1)0’2 8.955 25'2 58.704

Tablo 4.4. 2011-2021 Yillar1 Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm®) (EPDK 2022)

Enerji ihracat ithalat

Hammaddeleri
Miktar (Ton) | Deger (USD) | Miktar (Ton) | Deger (USD)

Tas Komiirii 303.333 37.733.080 37.173.187 4.158.564.910

Linyit 32.890 1.908.597 0 0

Turba 7738 1.479.494 81.070 16.961.288

Koklasabilir 17.414 5.997.684 1.170.326 475.952.591

Komiirler

Bitlimler 5248 1.858.426 4.828 3.609.669

Toplam 367.624 48.977.281 38.429.411 4.655.088.458

Tablo 4.5. Maden Dis Ticareti, 2021 ( MTA 2021)
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Ulkeler Miktar (ton) Deger (usd)
Kolombiya 14.354.160 1.516.257.627
Rusya Federasyonu 14.389.585 1.464.355.960
Avustralya 5.199.600 771.570.265
ABD 899.929 150.845.001
Kazakistan 1.161.013 113.358.188
Kanada 764.647 99.189.649
Giiney Afrika Cumhuriyeti 205.769 28.943.434
Diger Ulkeler (4)* 198.485 14.044.786
Toplam 37.173.187 4.158.564.910

Tablo 4.6. Tagkomiirii ithalat Miktari ve Degerleri 2021 ( MTA 2021)

Kaynak Tiiri Toplam Kurulu | Oran Toplam Uretim* | Oran
Giig* (Mw) (%) (Mwh) (%)
Hidrolik 31.492,58 31,55 55.695.231,65 16,80
Dogal Gaz 25.964,56 26,01 108.438.726,84 32,71
Riizgar 10.606,98 10,63 31.137.427,23 9,39
Linyit 10.119,92 10,14 43.400.430,26 13,09
ithal Kémiir 8.993,80 9,01 54.888.840,62 16,56
Giines 7.815,63 7,83 13.294.280,97 4,01
Jeotermal 1.676,17 1,68 10.770.879,81 3,25
Biyokiitle 1.644,52 1,65 7.616.648,91 2,30
Tas Komiirii 840,77 0,84 3.539.791,50 1,07
Asfaltit 405,00 0,41 2.372.954,47 0,72
Fuel QOil 251,93 0,25 336.644,04 0,10
Nafta 4,74 0,00 0,00 0,00
Lng 1,95 0,00 0,00 0,00
Motorin 1,04 0,00 78,33 0,00
Toplam 99.819,57 100,00 331.491.934,64| 100,00

Tablo 4.7. 2021 Yili Sonu itibariyla Kaynak Bazinda Kurulu Giig ve Uretim Degerleri (EPDK 2021)

Sonug olarak Tiirkiye, elektrik {iretiminde hem kurulu giic hem iiretim acisindan
dogal gaz ve komiir kaynaklarmin ithalatina biiylik oranda bagimlidir. 2022 yilinda

toplam kurulu giiciin %25,76’sin1 olusturan dogal gaz elektrik iiretiminin %24,98’ini
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olustururken, toplam kurulu giiciin %9,02’sini olusturan ithal komiir, toplam elektrik
tiretiminin %21.02’sini olusturmustur. Bu oranlar incelendiginde sadece ithal edilen
dogal gaz ve komiirden elde edilen elektrigin toplam elektrik iiretiminin %46’sim1
olusturdugu goriilmektedir. Bir sonraki bolimde Akkuyu NGS’nin toplam yatirim
maliyeti, finansmani ve elektrik liretim maliyeti agiklanacaktir. Ardindan bu maliyetler
ile alternatif enerji arz kaynaklarindan elde edilen elektrigin birim tiretim maliyeti
karsilagtirildiktan sonra Akkuyu NGS’nin Tirkiye’nin elektrik enerjisi liretimine nasil

bir katk1 yapacagi aciklanacaktir.

4.2. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretimine
Katkisimin Degerlendirilmesi: Faydalar ve Maliyetler

Mersin ilinde bulunan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) sahasi, imzalanan ikili
devletlerarasi anlagsma sonucunda Rus Rosatom'un bir yan kurulusu olan JSC
Atomstroyexport’a (ASE) bedelsiz olarak tahsis edilmistir. Firma anlagsma geregi
kendi bulacagi kaynaklarla niikleer gii¢ santralini kuracaktir. Nitekim JSC Akkuyu
Niikleer, bugiin Tiirkiye'deki Akkuyu NGS’nin ingaatin1 finanse etmek ig¢in
Sovcombank'tan yedi yil siireyle 200 milyon ABD dolar1 ve 100 milyon ABD dolar1
miktarlarinda iki kredi aldigii agiklamistir (World Nuclear News 2021). Ayrica
Akkuyu NGS ingaati i¢in Otkritie Bank 500 Milyon ve Sherbank 800 milyon ABD
dolart kredi vermistir (Rosatom 2021; Sherbank 2021). Bu bilgilere gore niikleer
santral ingaati i¢in Rus firmanin aldigi kredi miktar1 toplami, 1 milyar 600 milyon
ABD dolaridir. Projenin toplam insaat maliyetininse 20 milyar ABD dolar1 oldugu

belirtilmistir (Akkuyu Niikleer 2022).

Anlagma uyarinca TETAS, Proje Sirketi'nden, elektrik satin alma anlagmasinda
(ESA) belirtildigi sekilde, NGS'de iiretilmesi planlanan elektrigin -Unite 1 ve Unite 2

i¢in % 70'ine ve Unite 3 ve Unite 4 icin % 30'una - tekabiil eden sabit miktarlarini, her
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bir gii¢ tinitesinin ticari isletmeye alinma tarihinden itibaren 15 yil boyunca 12.35
ABD senti/kWh agirlikli ortalama fiyattan satin almay1 garanti etmektedir. Ayrica
birim fiyat bilesenlerine eskalasyon uygulanmayacaktir. ESA donemi icinde birim
fiyatta artis talep edilemeyecektir. Anlasma'nin imza tarihinden sonra Tiirk kanunlar
ve diizenlemelerindeki degisiklikler nedeniyle ortaya cikabilecek maliyetteki
degisiklikler, ESA'ya gore TETAS tarafindan satin alinan elektrik yiizdesi ile orantili
olarak TETAS'a yansitilacaktir. Mutabakata varilan tarife kademelerinde, elektrik
fiyatindaki yillik degisim, Projenin geri 6demesinin saglanmasi agisindan, fiyat limiti
tist tavan1 15.33 ABD senti/kWh olmak iizere Proje Sirketi tarafindan hesaplanacaktir

(Resmi Gazete 2010).

Anlagsmanin diger bir finans konusu atik yonetimi ile ilgilidir. Anlasmaya gore
Proje Sirketi, ESA ¢er¢evesinde TETAS tarafindan alinan elektrik i¢in kullanilmig
yakit ve radyoaktif yakit yonetimi hesabina 0.15 ABD senti’/kWh ve isletmeden
cikarma hesabi i¢in 0.15 ABD senti/kWh tutarinda ayr1 bir 6deme yapacaktir. ESA
disinda satilan elektrik icin Proje Sirketi’nin yiriirlikteki Tirk kanunlart ve
diizenlemeleri uyarinca gerekli 6demeleri ilgili fonlara yapacag: belirtilmistir. Son
olarak her bir gii¢ iinitesi i¢cin ESA'nin sona ermesine miiteakip, ancak her bir gii¢
linitesinin ticari isletmeye giris tarihinden sonra 15 yildan daha erken olmamak
kaydiyla, Proje Sirketinin, NGS 6mrii boyunca Tiirk tarafina yillik bazda net karinin

% 20'sini vermesi kararlastirilmistir (Resmi Gazete 2010).

Dort adet VVER-1200 {initesinden olusan Akkuyu NGS projesi, diinya niikleer
endiistrisinde “yap-sahip ol-islet” modeline gore uygulanacak ilk proje olacaktir.
Santral tamamlandiginda, Istanbul gibi biiyiik bir sehrin yillik elektrik ihtiyacinin
%90"'m1 ve tiim Tiirkiye'nin elektrik ihtiyacinin %10'unu karsilamaya yetecek kadar

her yil yaklasik 35 GWh elektrik iiretmesi beklenmektedir (World Nuclear News
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2021). Akkuyu Niikleer AS Genel Midiri Fuad Akhundov, Akkuyu santralinin
tiretecegi 35 milyar kilovatsaatlik elektrik enerjisini dogalgazla tiretmek i¢in 3 milyar
dolarlik dogalgaz ithal etmek gerektigini ancak sirketin bunun i¢in Rusya’dan sadece
500 milyon dolarlik uranyum getirecegini sdylemistir. Bunun da dogrudan
Tiirkiye’nin yillik ticaret dengesine 2,5-3 milyar dolarlik olumlu bir tesiri olacagini

belirtmistir (Anadolu Ajansi 2015).

Akkuyu NGS’nin maliyeti ve finansmanina dair veriler, Tiirkiye ve Rusya arasinda
enerji isbirligini degerlendirmek icin tek basina yeterli degildir. Bu nedenle
miilakatlarda biirokratlar ve akademisyenlere Tiirkiye’ nin enerji giivenligi kapsaminda
Akkuyu NGS’nin faydalari ve maliyetlerine dair ayr1 ayri sorulan sorulara verilen
cevaplarda biirokratlar ve akademisyenler arasinda iki farkli goriis ortaya konmustur.
Biirokratlar, faydalarin daha ¢ok oldugu yoniinde goriis bildirmistir. Akademisyenler
arasinda, niikleer enerji miihendisi ve fizik doktorasi1 olan Akademisyen 1 harig, ener;ji
politigi ve/veya Rusya ilizerine arastirmalar yapan akademisyenler, Akkuyu NGS’nin
Rusya tarafindan yapilmasiin maliyetlerinin (riskler, mevcut asimetrik bagimlilig
artirmasi, Rusya ile Tiirkiye’nin iliskilerinde sorunlar a¢isindan) faydalarina gore daha

onemli oldugunu belirtmislerdir.

Birokrat 2:

“Elektrik retiminde baz yikli (komir, dogal gaz, petrol) santrallere
bagimliy1z. Bu santraller i¢cinde karbon barindirir ve sera gazi salar. Dogal gaz
1970’1ler de diinya glindemine geldi ve tilkemizde kullanmaya basladik ama
diger yandan sera gazi salinimi artt1. %85 enerji sektoriinden kaynakliydi. 2010
yilinda hizli enerji talebi artis1 oldu. Baz yiik santrali (durmadan elektrik iiretir)

kurulmasi planlandi ve o ¢ercevede niikleer enerjiye gegcmeye karar verildi.
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Niikleer, yenilenebilir enerjiden daha avantajlidir ¢linkii hi¢ durmaz ve sera
gazi emisyonu da salmaz. Niikleer santralin birinci faydasi baz yiik olmasi,
ikinci faydasi sera gazi emisyonunu azaltacak olmasi. Akkuyu kurulmasiyla
yaklagik 40 milyon ton karbon emisyonu 6nlenecek, 60 yil sonra 2.4 milyar ton
CO2 salimimi 6nlenecek. Karbon emisyonu i¢in sektdrel yaptirimlar olabilir
bunun Oniine gecmek icinde avantajlidir.  Enerji sektoriinde doniisiim
beklenmektedir bu sebeple sera gazi emisyonu yapmayan enerji kaynaklarina
yonelim mevcut, ilerde daha fazla yatirim yapilacaktir. Akkuyu NGS’nin 4
tinitesi de faaliyete gegince %10 elektrik karsilayacak bu oranda disa
bagimhiligimizdan kurtulacagiz. Dogal gaz bagimlili§i azalacak. Ayni
miktarda elektrigi iiretmek icin 3 milyar dolarlik dogal gaz almak yerine
niikleer santral yakiti igin 300 milyon dolar para ¢ikisi olacak. Elektrik

Rusya’dan iiretiliyor ama kaynak elde edilmek i¢in harcanan para azalacak.”
Biirokrat 3:

“[Faydalarindan] birincisi enerji kaynaklarini ¢esitlendirme politikasidir. lave
bir kaynak olarak niikleer giice sahip olmak istedik. Niikleer santral bir baz yiik
santraldir. ... Enerjiyi cesitlendirmektedir. Ilave bir kaynaktir ve Tiirkiye’de
kurulacaktir. Her ne kadar yabanci temelli bir sirket olsa da. Bunlar enerji

giivenligine katki sunmaktadir.

Paris anlagsmasinin gereklerini yerine getirmek istiyorsak komiir
santrallerini kapatmak gerekir. Niikleer santral yapildiginda benim sahsi
kanaatim komiir daha da azalacaktir. Son dort yilda kurulan elektrik

santrallerinin neredeyse ylizde %90°1 yaklasik yenilenebilirdir. Yenilenebilir
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enerjiden gelen iiretim diisiik kalmaktadir. Toplamda %54 kurulu glic ama

iirettigi enerji %35 ciinkd siirekli iiretemiyor.

Ciddi maliyeti yoktur. Tesisin biitiin yatirimi1 Rosatom’da. Karsiliginda devlet
belli siire i¢in alim yapacak. Elektrik alim maliyeti olacak. Yenilenebilir
teknolojilerin hizli gelismesi beklenmiyordu. Niikleerin {irettigi enerjinin birim

fiyat1, yenilenebilir enerjiden pahalidir ama giivenligi etkilemez.”
Akademisyen 1:

“... Turkiye- Rusya niikleer santrali ulusal giivenlige katki saglamaktadir.
Enerji arz gilivenligine yaklasik %S5 katkis1 olacaktir. Her iilkenin baz
santrallerine ihtiyaci vardir. Tiirkiye bunu HES’lerle (Hidro elektrik santraller)
saglamaktadir. Keban vb. HES’lerin anlami kesintisiz elektrik saglamaktir.
Ulkede elektrik kisith oldugu zaman buradan takviye edilir. Bu baz
santrallerden biri de Akkuyu’dur. Boyle bir baz santraline ihtiyacimiz vardir.
Komiir santralleri 5 ayda bir bakima alinir. Niikleer santrali baslattigin an
yaklasik 2 sene calisir. Bu anlamda Akkuyu niikleer faydali bir yatirimdir.
Green Deal kapsaminda tilkeler tarafindan iirettigi karbondioksit basina vergi
odenecek, bu acidan karbon salinimini azaltmasi yoniiyle de niikleer santral
faydalidir. Vergimiz azalacak. Dogalgazdan da ¢ikan salinim basina vergi
Odenecek. ... Dogalgazi aliyoruz ve elektrik {iretiyoruz ancak dogalgazdan
tiretilen enerji pahalidir. Niikleerin dezavantajlarindan biri ilk yatirim maliyeti
yiiksektir. Uretim maliyeti sifira yakindir. Rusya 13.5 sente satacak. Pahali

enerji kaynaklarinin yaninda en ucuz secenektir.”

Ote yandan Akademisyen 3:
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“...Tiirkiye’nin enerji karmasii zenginlestirmesi agisindan niikleer yatirim
yapmasini dogru buluyorum. Ciinkii bolgedeki enerji karmasinda niikleer
olmayan tek {ilke gibiydi. Biiyiik iilkelerden biriydi. Bu hem jeopolitik olarak
zayiflatir hem de disartya bagimlilik artar. Bu anlamda niikleer acilimi
olmaliydi. Fakat Akkuyu 6zelinde konuya yaklasirsak Akkuyu’nun yer se¢imi
dogru muydu, finansman modeli dogru muydu ya da Rusya se¢imi dogru
muydu? Bu az oOnce soOyledigim seyden bagimsizdir. Enerji karmasini
zenginlesmek  i¢in  niilkleer ac¢ilim  yapilabilir ama  sonrasinda
degerlendirmemize baktigimizda Rusya’nin se¢ilmis olmasi dogal gazda asir1
bagli oldugumuz bir iilkeyle yeni bir bagimlilik tiirii yaratmaktir. Anlasmanin
finansman modeli yap islet sahip ol yani aslinda Tiirk topraginda bir Rus
santralinin kurulmasi, %100 kontroliiniin Rusya’da olmasi demektir. Bizim
Rusya ile iliskilerimizin ¢atigsmact olmasi sorundur. Yani bu modeli Japonya
ile yapmis olsak daha farkli degerlendirebiliriz. Japonya ile iliskimiz kazan
kazan olabilir ¢linkii iki iilkenin iliskileri dostanedir ama Rusya ile iliskimiz
Oyle degil. Bu noktada Tiirk topraklarinda Rus santralinin olmasinin riskleri
cok yliksektir. Santralin yapimi ve isletmesi Rusya’da ve sadece Rusya’dan
gelen uranyum kullanilabilecek. Bu derin bir bagimlilik iligkisidir. Ayrica bu
santral 60 y1l boyunca ¢alisacaktir biz yalnizca 15 yil i¢in anlagsma yaptik ancak

tilkenin gelecegi agisindan ciddi bir s6z verilmistir...”

Akademisyen 2:

“Tirkiye’nin  enerji  giivenligine katkis1 vardir. Enerji  kaynaklarim
cesitlendirmistir. Asil amag olan fosil kaynaklara olan bagimlilig1 azaltacaktir.
Diger yandan iki maliyet vardir. Rusya agresif bir komsudur. Ekonomik veya

askeri cebre basvuran bir komsu ile cumhuriyet tarihinin biiyiik bir projesini
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yiiriitiiyoruz.  Ikincisi Rosatom’un calisma prensibi. Bu iki konuda

temkinliyim” demistir.
Akademisyen 5:

“Niikleer enerji bir ¢esitlendirme araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum
yenilenebilir i¢inde gecerlidir. Tiirkiye i¢in yeni bir enerji kaynagidir.
Tiirkiye’nin enerji tiretimini gesitlendirmesi olumludur. Petrol ve dogal gaz
kaynakli yasanabilecek kesintiler, mevsimsel dalgalanmalardan kaynakli ve
jeopolitik krizlerden kaynakli kesintilere karsi cesitlendirme anlaminda
giivenlikte artmaktadir. Ancak Rusya’ya diger kalemlerde bu kadar
bagimliyken niikleerde de Rusya ile calismak, yine bunu tamamlanabilme
potansiyeli, oradaki riskler yonetim ve maliyet modeli goz ard1 edilmemelidir.
Getirileri vardir ancak riskleri de vardir. Enerji kaynagini ¢esitlendirirken

kaynak tilkeyi ¢esitlendirmemis oluyor.”

Ozetle, Akkuyu NGS toplam yatirrm maliyeti 20 milyar dolar olan bir projedir ve
bu maliyetin tamami1 Rusya tarafindan karsilanacaktir. Karsihiginda Tiirkiye, 15
yilligina belli oranlarda elektrik alim garantisi vermistir. Akkuyu NGS’nin tam
kapasite calisip, Tirkiye’nin bu enerjinin tamamini satin almasi durumunda, bu
miktarin Tiirkiye’nin toplam {irettigi elektrik miktarinin %10’una tekabiil edecegi
belirtilmektedir. Bu durumda dogal gazdan elde edilen elektrigin veya komiirden elde
edilen elektrigin yaklasik 1/3’tinii karsilamis olacaktir (Tablo 4.7). Bu nedenle Akkuyu
NGS’nin enerji arz ¢esitliligini saglamasi ve elektrik birim maliyetinin daha diisiik
olmasi, en 6nemli faydalaridir. Burada iki nokta hatirlanmalidir. Birincisi, ilk toplam
yatirim maliyeti, Rusya tarafindan karsilanmaktadir. Ikincisi, Rusya’ya verilen garanti

elektrik satin alma birim ticreti, mevcut dogal gaz ve komiir birim satin alma
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ticretinden yiiksek olmasina ragmen toplam 15 yil satin alma siiresi boyunca
distiniilmiistiir. Ayrica, sirket karinin %20’sinin Tiirk tarafina verilecek olmasi da
faydalar arasindadir. Diger yandan miilakatlarda belirtildigi izere santralin tamamiyla
Rusya kontroliinde olmasi alternatif enerji kaynaginin uzun vadede giivenilirligi
hakkinda endiseler yaratmaktadir. Olasi bir olumsuzluk halinde Akkuyu NGS’den
gelen elektrigin - kesilmesi durumunda olusacak maliyetlerin hesaplanmasi

gerekmektedir.

4.3. Akkuyu Niikleer Gii¢c Santrali Anlasmasinda Isbirliginin Nedenleri

2010 yilinda Tiirkiye ve Rusya hiikiimetleri arasinda imzalanan Akkuyu Niikleer
Gli¢ Santrali Anlagmasi’yla birlikte Tiirkiye 1960’lardan bu yana iizerinde ¢aligilan
niikleer santral kurma kararini hayata gecgirmistir. 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
niikleer santral kurulmasi karar1 alinmis ve sonraki yillarda ihale usuliiyle bir¢ok
girisimde bulunulmus ancak bu girisimler sonu¢suz kalmistir. Uciincii bdliim ikinci
kisimda Tiirkiye’nin ge¢miste niikleer santral kurma cabalarinin sonugsuz kalmasi
temel iki nedene baglanmistir. Birincisi niikleer santral kuracak yeterli finansmanin

bulunmamasi, ikincisi konunun bir devlet politikasi haline gelememis olmasidir.

Bu boliimde Tiirkiye’nin Rusya ile niikleer enerjide isbirliginin nedenleri, Enerji
Bakanlig1 ve Disisleri Bakanlig: iist diizey biirokratlariyla ve Rusya veya niikleer
enerjiyle ilgili calismalar yapan akademisyenler ile miilakatlardan elde edilen goriisler
ve bilgiler dogrultusunda belirlenecektir. Miilakat sorulart (Ek 1), bu tezin Ikinci
Béliimiinde yer alan karsilikli bagimlilik kuraminin argiimanlarina gére ve Ugiincii
Boliimde yer alan Tiirkiye’nin gegmiste NGS kurma girisimleri ve Akkuyu NGS
kurma stirecinde politika yapiminda yer alan ilgili kurumlarin rolii ve bu kurumlarin

siirecte roliindeki devamlilik ve degisimleri belirleyebilecek dogrultuda hazirlanmistir.
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Miilakat yapilan kisiler ve mesleki uzmanliklari tablo 1.1°de verilmistir. Miilakatlar

ile ortaya ¢ikan nedenler asagida belirtilmistir:
e Finans Kaynag Saglama

Yapilan miilakatlarin hepsinde, Rusya ile yapilan enerji is birliginin ana

3

nedenlerinden birinin “yap —sahip ol- islet” modeliyle gergeklestirilen projede
Tiirkiye’nin finans kaynagi aramak zorunda kalmamasi oldugu sonucuna ulasilmstir.

Nitekim Enerji Bakanlig1 yetkilisi Biirokrat 2 bu konuyla ilgili su cevabi vermistir:

“Rusya’nin yap-sahip ol-iglet politikasiyla niikleer santrali kurmayi kabul
etmesi Onemli bir sebeptir. Bunu Rusya teklif etti, bizde kabul ettik. Rusya
finansmani karsiladi, bunun karsiliginda Tiirkiye alim garantisi verdi. Tiirkiye
icin bu durum finansman bulma zorluklarin1 engelledi ve finansal riskleri kars1

tarafa ytikledi.”

Akademisyen 2, Tiirkiye’nin finansal nedenlerle Rusya ile anlastigini, alternatif

saglayicilarin daha pahaliya mal olacagini dile getirirken Biirokrat 3,

“Maliyetler 6nemliydi. Miizakerelerde diger iilkeler daha yiiksek fiyatlar teklif
ederken Rusya daha makul fiyat vermistir. Rosatom’un devlet sirketi olmas1 ve

finansman sorunu olmamasi da etkili olmustur” demistir.
e Niikleer Gii¢ Santrali Altyapisint Hazirlamak

Biirokratlarla yapilan goriismeler neticesine Tiirkiye’nin niikleer santral
anlagmasini imzalamasindaki bir diger nedenin, anlagmanin Tiirkiye’ nin niikleer ener;ji

alt yapisini gelistirmesine katki saglamasi oldugu sonucuna ulasilmistir. Biirokrat 2,

“Niikleer alt yapis1 konusunda gelistirme teklifi Rusya’dan geldi. Rusya bunu

Tiirkiye’ye ekstra mali yiik gelmeyecek sekilde sagladi. Ozel firma olsa
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egitilmis personeli devletten bekler, ancak bu egitimi Ruslar sagladi. Ayrica
santral kurulumunda kullanilacak {irtin ve ekipmanlarin yerelden temin

edilmesi karar1 verilmistir” demistir.
Biirokrat 4,

“Projenin tamamini bir biitlin olarak diisiinmeliyiz. Niikleer santral projesini
sadece elektrik iireten bir proje olarak gormemek gerekir. Elektrik {iretir ama
aynt zamanda insan kaynaklarini, yerel sanayisini, teknoloji ve ARGE
kabiliyetini de artirir. Bu maliyeti degerlendirirken avantajlariyla birlikte
degerlendirmek lazzim. Modelin biitiiniine bakildiginda niikleer santral
projelerine yeni baslayan bir {ilke i¢cin uygun bir model. Heniiz niikleer santral
yapma, isletme ve bakim onarim konusunda tecriibeniz yoksa bu teknolojiye
sahip bir tilkenin mihmandarliginda niikleer santrale sahip olmak niikleere yeni
giren llkeler i¢in bir avantaj. Bu acidan bakildiginda bizim yiikiimliiliiglimiiz,
on bes yil boyunca belli bir tarife {izerinden elektrik satin alma garantisidir.
Ama takdir edersiniz ki dort {linitelik bu santral, 20 milyar dolarlik biiyiik bir
proje. Boyle bir projede hem santral kurulacak, isletilecek, hem kendi insan
kaynaginiz1 istthdam edeceksiniz, hem Tiirkiye’de firmalar belli bazi
ekipmanlarin tliretim siirecine dahil olacak. Biitiin bunlara bakildiginda aslinda
bir¢ok alanda iilkemize avantaj saglamaktadir. Ustelik birgok alanda iilkemize

yeni yetkinlikler kazandirtyor” demistir.

e Tiirkiye’nin Niikleer Gii¢ Olma Istegi ve Rusya’min Alternatiflerinin

Isteksizligi veya Alternatifin Olmayisi

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Anlagmasinin Rusya ile imzalanmasimin diger bir

nedeni olarak miilakat yapilan baz1 akademisyenler Tiirkiye’nin bu konuda Rusya’dan
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baska seceneginin olmadigini bunun nedenlerinden birinin uluslararasi camianin ve
bolge iilkelerinin Tiirkiye’nin niikleer gili¢ olmasini istememesi oldugunu

sOylemislerdir. Akademisyen 4 bu noktada,

“Rusya ile anlagsma yapilmasinin sebeplerinden biri, Tiirkiye’ nin niikleer giice
sahip olmasinin uluslararasi1 camia tarafindan sicak bakilmamasi olmustur.
Cesitli bahanelerle uygulanan bir ¢esit ambargo sonucu Tiirkiye’ye baska
secenek birakmamistir. Basindan beri Tiirkiye niikleeri baris¢il amaglarla mi1
kullanacak sorusu giindeme gelmistir. Tiirkiye nin bu sebeplerden o6tiirli 6nii
kesilmigtir. Tiirkiye bagindan beri enerji kaynaklarini gelistirmek istedigini,

niikleer silah yapmakla ilgilenmedigini dile getirmistir” demistir.
Akademisyen 3,

“Tiirkiye’nin Avrupa tarafindan yalniz birakilmas1 ve Amerika ile yasanilan
sorunlar Tiirkiye’yi Rusya’ya yaklastirdi. Rusya’da Tiirkiye’ye en iyi teklifi
sundu. Niikleer yatirim, iktidar i¢inde biiyiik bir kazanimdir ve Tirkiye nin
niikleer sinifina girmesi Oonemliydi. Rusya icinde bir NATO f{ilkesine en

kestirmeden bu sekilde girebilmesi yoniiyle nemlidir” demistir.

® Rusya’min Niikleer Giic Santrali Kurmada Isbirligini Devletlerarast

Anlasma ile Yapma Tercihi

Onceki béliimlerde incelenen literatiirdeki argiimanlar kapsaminda ve yapilan
miilakatlar neticesinde anlagsmanin Rusya ile yapilmasinin bir diger nedeni Rusya’nin
devletleraras1 anlagsmaya sicak bakmasi olmustur. Tirkiye ge¢cmis yillarda ihale
modeliyle niikleer santral kurma girisimlerinde bulunmus ancak ihaleler sonugsuz
kalmigtir. Devletleraras1 anlagsma yoluyla karsilikli miizakerelere dayanan isbirligi

modelini benimsemis ve adimlarini o yonde atmistir. Nitekim tiim biirokratlar, niikleer
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santralin maliyetli ve stratejik bir proje oldugunu bu nedenle ihale yonteminin siireci
zorlastirdigini, ilerde yapilacak olan niikleer santral anlasmalarinda da devletlerarasi
anlagma yonteminin kullanilacagini sdylemistir. Bu anlagsma yontemi ile dogabilecek
riskleri boylece devletler iizerlerine almigtir. Yatirnm ortami daha risksiz hale
getirilmistir. Akademisyenler ise biirokratlarla benzer yanitlar vermis ulusal giivenligi

saglamak i¢in de 6nemli oldugunu vurgulamislardir.

Tiirkiye’nin ge¢miste niikleer santral kurma ¢abalarinin sonugsuz kalmasi temel iki
nedene baglanmistir (Bakiniz ti¢iincii boliim, ikinci kisim-3.2): niikleer santral kuracak
yeterli finans kaynaginin bulunmamasi ve konunun kurumsal ¢ergcevede bir devlet
politikast haline getirilememesi. Akkuyu NGS’nin yapimi i¢in yukarida agiklanan
temel nedenler ile ge¢mis siirecteki nedenler karsilastirildiginda finans kaynaginin
Rusya tarafindan saglanmasi nedeniyle, niikleer enerji giic santrali kurma o6zelinde
finansman ihtiyacinin temel belirleyici oldugu sdylenebilir. Diger yandan Rusya’nin
devletlerarasi anlasma ile NGS yapma tercihi ve Tiirkiye’nin niikleer enerji altyapisim
saglamak i¢in Rusya ile isbirligini tercih etmesinin degerlendirilmesi bir sonraki

boliimde yapilacaktir.

4.4, Tiirkiye’nin Rusya ile Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Isbirliginin Karsihkl
Bagimhlik ve Kurumsal Degisikliklere Gore Degerlendirilmesi

Tezin ikinci bolimiinde Tirkiye’nin enerji giivenliginde Rusya ile iliskisi,
literatlirdeki ¢aligmalara gore asimetrik bagimlilik olarak tespit edilmistir. Literatiirde
vurgulanan asimetrik bagimlilik iliskisine ragmen, Akkuyu NGS anlagmasi 6zelinde
Tirkiye ve Rusya arasindaki igbirligini degerlendirmek i¢in bu anlagsmanin nasil bir
karsilikli bagimlilik yarattigi miilakatlarda sorulmustur (Ek-1 Miilakat Sorulari, 1.

Kisim).
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flgili kurumlarin biirokratlar1 ve akademisyenlerle yapilan miilakatlarda bu iki
uzman grubu arasinda farkli degerlendirmeler yapildig1 ortaya ¢ikmistir. Biirokratlar,
Tiirkiye ve Rusya’nin enerji iligkilerinde birbirine yaklasik oranda karsilikli bagimligi
oldugunu belirtmislerdir. =~ Akademisyenler, iki {ilke arasindaki enerji iliskisini

asimetrik bagimlilik olarak degerlendirmislerdir.
Ornegin, Akademisyen 3:

“Tiirkiye ve Rusya arasindaki niikleer santral anlagmasi karsilikli bagimlilik
olarak tanimlanabilir. Rusya’nin Tiirkiye’de bir santrali olacak ve elektrik satin
alacagiz. Ama Rusya’ya daha bagimli durumdayiz. Zaten dogal gazi ondan
aliyoruz. Birde Rus niikleer santralini kullanacagiz. Bu bagimlilik iligkisinin

kirilgan tarafi biziz, bu yiizden bu bagimlilik iligkisi asimetriktir.”
Akademisyen 5 ise:

“Asimetrik bagimliliktir. ithalat ihracat rakamlari incelendiginde Tiirkiye’nin
enerji arzinda Rusya’nin tuttugu yer biiyliktiir. Rusya acisindan Tiirkiye 6nemli
bir pazardir; ama oransal olarak ayni derecede yliksek bir aciliyeti yoktur. Yani
Rusya’nin Tirkiye’nin yerine baskasini ikame edebilmesi anlaminda
degistirebilir mi degistiremez mi sorusunun yaniti Snemlidir”  diyerek
Tiirkiye’nin enerji hammaddesi ithalatinda Rusya’ya daha fazla bagimh

oldugunu belirtmistir.

Diger yandan Enerji Bakanlig1 ve Disisleri Bakanlig: yetkililerini degerlendirmeleri

farkl1 olmustur. Ornegin, Biirokrat 1:

“Tiirkiye’nin Rusya ile olan enerji igbirligi karsilikli bagimhiliktir. Tiirkiye,
Rusya’dan dogal gaz ve kdmiir almaktadir. Tiirkiye i¢in arz giivenligi, Rusya

icin talep giivenligi dnemlidir. Avrupa’da 28 {ilkenin toplam alimi 128 milyar
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m3 iken Tiirkiye’nin tek bagina 20 milyar m3’tiir. Bu yiizden Rusya i¢in dogal

gazda bir numarali pazar Avrupa, iki numarali pazar Tiirkiye’dir.”
Biirokrat 4:

“Niikleer santralleri diinyada yapabilen bes iilkeden fazla tilke yoktur. 31
iilkede niikleer santral olsa bile niikleer santrali yapabilecek iilke sayis1 ¢ok
kisith. Hiikiimetler arasi anlasma yapmaya hazir iilkeleri sayacak olursak
Japonya, Giiney Kore, Cin, Rusya ve Fransa. Amerika ve Ingiltere hiikiimetler
aras1 anlasma imzalamiyor. Biz gecmiste bu iilkelerle miizakere ettik. En
uygun tarifeyi Rusya onerdi. Boyle olunca da Rusya ile anlagma imzalanma
siirecine girildi. Onceki ddénemlerde ihale modeli denendi ama ihalelerin
sonuc¢landirilmasi zor oldugu i¢in bu modele gegildi. Akkuyu niikleer santral
projesinde karsilikli bir bagimlilik oldugunu sdyle aciklayabiliriz. Ingaat
déneminde tiim harcamay1 Rusya yapacak. Isletme dénemine harcamalarmi
amorti etmek i¢in gegmeliler, dolayisiyla projeyi devam ettirmeliler. Bizde
projenin sahibi olan iilke olarak santralin ingaatinin tamamlanip elektrik tireten
hale gelip enerji arz giivenligine katki sunmasini istiyoruz. Siire¢ icerisinde
iilkeler arasinda uluslararasi iligkilerle ilgili sikintilar olabiliyor. Bunlar anlik
gecici fotograflardir. Anlik fotograflara bakarak uzun vadeli projeksiyonlar
yapmak, yargilamalarda bulunmak dogru degil. 2015 yilindaki kriz asildi.
Bugiin Rusya ile iligkiler gayet normal seyrinde ilerliyor. Akkuyu niikleer
santrali baglaminda bakildiginda karsilikli dengenin oldugunu soyleyebiliriz”

demistir.
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Disisleri Bakanligi yetkilisi Biirokrat 3 ise Tiirkiye’nin Rusya i¢in Avrupa’dan
sonra dnemli bir dogal gaz pazar1 olmasinin yani sira dogal gaz sevkiyatinda kritik bir

konumda oldugunu belirtmistir.

Enerji isbirliginde karsilikli  bagimliligin  faydalar ve maliyetlere gore
degerlendirilmesi yaninda Rusya’nin enerji kaynaklarin1 dis politikasinda bir arag
olarak kullanip kullanilmadigini yonelik miilakatlarda belirtilen goriislerde genel
olarak biirokratlar ve akademisyenler enerji konusunda Rusya’nin hassas davrandigini
nitekim iki tilkenin iligkilerinin olumsuz seyrettigi 2015 jet krizi sonras1 donemde dahi
gaz sevkiyatini durdurmamis oldugunu vurgulamislardir. Ayrica, akademisyenlerin
dis politika c¢ercevesinde Tiirkiye ve Rusya arasinda enerji isbirligine yonelik
degerlendirmeleri, asimetrik bagimliliga dikkat c¢ekerken Tiirkiye’ye karst bir

harekette heniiz bulunmadigin1 belirtmistir.
Ornegin, Akademisyen 2:

“Tiirkiye, hem maddi hem jeopolitik agidan Rusya i¢in dnemlidir. Parasal
acidan Tirkiye, Gazprom’un Almanya’dan sonra son 22 yilda en biiyiik ikinci
misterisidir. Jet krizine baktigimizda dogalgaz akisi kesilmemistir. Tiirk Akim
ve Niikleer Santral Anlagsmasi sekteye ugramistir ama dogal gaz kesilmemistir.
Almanya ve Tiirkiye gibi NATO iilkelerine dogal gaz satis1 ve niikleer anlasma
yapmasi Rusya’nin uluslararasi sistemdeki sembolik gliciinii artirmistir. Rusya
kendisinden gligsiiz olan Giircistan, Moldova ve Belarus gibi kendi
cevresindeki Sovyet sonrasi iilkelere karsi enerji kozunu kullaniyor ancak
biiylik ekonomilere karst kullanmiyor. Bu kendisi i¢in riskli bir durum. Hem

kendi biitcesi i¢in hem de dis politika hedeflerine ulagmasi i¢in uygun degildir.
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Giivenilir tedarik¢i olmasini olumsuz ydnde etkilememesi ic¢in enerjiyi

kullanmiyor” demistir.
Akademisyen 5:

“Rusya’nin enerjisini dig politikada bir ara¢ olarak kullanmasi tartigilan bir
konudur. Zaman zaman karsilikli bagimlilik perspektifinden yaklasip enerjiyi
cezalandirma yontemi olarak kullanmaktadir. Rusya bunu dogrudan dolayli dis
politikasinda ara¢ olarak kullanmaktadir. Ukrayna’yla yasanan dogal gaz
sorunlar1 gazin aragsallasmasinin dogrudan sonucudur. Bu bir gergektir. Ama
Tiirkiye ile iliskilerinde enerjiyi yaptirim ve zorlama araci olarak su ana kadar
sert bir sekilde kullanmamistir. Gaz tedarikinde yasanan bir sikinti hig
olmanmustir. Tiirkiye zaman zaman Iran’dan kis aylarinda gaz tedarikinde
sorunlar yasarken Rusya, Mavi Akim {izerinden ilave gaz verdi seklinde

yorumlar vardir. Enerji’yi Tiirkiye’ye kars1 bir ara¢ olarak kullanmamaigtir.”

Bu baglamda, 2010 yilinda imzalanan Akkuyu Niikleer Gili¢ Santrali Anlagmasi
sonras1 Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan 2015 jet krizi 6rnegi sorgulanmistir. 2015
krizi sonrast Akkuyu NGS yapim siirecinin duraksamasi karsilikli bagimlilik ve
Rusya’nin enerji kaynaklarin1 dis politikada bir arag¢ olarak kullanilip kullanmadigi
kapsaminda miilakat sonuclarina gore degerlendirilmistir. Biirokratlar bu krizin
etkisinin olmadig1 yoniinde goriis bildirirken, akademisyenlerin ¢ogunlugu asimetrik
bagimhiligi ortaya ¢ikaran bir Ornek olmakla beraber NGS yapim siirecini

geciktirmesinde etkisi olmadigini belirtmislerdir.
Ornegin, Biirokrat 4:

“Akkuyu niikleer santralinde bir gecikmenin oldugunu sdylemek dogru olmaz.

Akkuyu Niikleer Santral Projesinde yer lisansinin giincellenmesi, CED olumlu
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kararinin alinmasi, ardindan ¢aligsma izni ve insaat lisansinin alinmasi siiregleri
tamamlandi. Bunlarin hepsi zaman demektir. Bunlarin tamamlanmadan
projenin devam etmesi miimkiin degil. Tiirkiye’de projenin normal seyrinde
ilerledigi soylenebilir. Diinyadaki niikleer santrallerin yapilis siiresinin
takvimlerine baktigimizda yapimi kirk yil siiren de var yirmi yil siiren de var.
Bugiine kadar gordiigim en hizli giden projelerden biri Birlesik Arap
Emirlikleri’ndeki Barakah Niikleer Santral Projesidir. O bile on yildan fazla
stirmistlir. O agidan bakildiginda proje normal seyri igerisinde devam ediyor.
Niikleer enerji sektorti, kurallart siki olan, lisanslamalari, izin ve onaylar1 siki
diizenlenmis bir sektordiir. lgili asamalar tamamlamadan bir sonraki asamaya
gecilemez. Tiirkiye, bugiine kadar geldigi noktada ilgili kurumlardan almasi
gereken biitlin izinleri alarak projeyi ilerletti. Su anki hedef de 2023’te ilk
tinitenin devreye giriyor olmasidir. Diger kalan {i¢ linite de birer yil arayla

devreye girecektir” demistir.
Biirokrat 3:

“Gecikme olarak diigiiniilmemeli. Niikleer santral insanligin ulastigi zirve
olarak goriilebilir. Bu santralin anlagmadan sonra fiilen hayata ge¢mesi uzun
stirec aliyor. Lisans siireci bagimsiz kuruluslarca yiiriitiiliiyor. Orada yapilacak
her is standarda ve izne tabi. Adim adim ilerleniyor, bu uzun bir siireg. TAEK
tiim siirecleri tek tek kontrol etmektedir. En kii¢iik vidanin bile belli olmasi
lazim. Bu ingaatta normal insaat malzemeleri kullanilmiyor. Siradan beton ¢ivi
vs. kullanilmaz, bu friinlerin hepsinin 6zel iiretilmesi lazim. Malzemelerin
tiretim stire¢lerine Tiirkiye miidahildir. Fabrikalarda NDK gorevlileri vardir ve

tiim Uiretim siirecleri denetlenmektedir. Bunlar uzun stireglerdir. Ugak krizi her
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seyi etkiledi, proje siirecini durdurdu ama bu siirecin uzamasinin asil nedeni bu

degil.”

Diger yandan akademisyenlerin hepsi asimetrik bagimliliga dikkat ¢ekerken, jet

krizinin etkisini siirecte farkli degerlendikleri miilakat sonug¢larinda ortaya ¢ikmustir.
Ornegin, Akademisyen 2:

“...Tiirkiye’nin enerji merkezi olma yolunda 6énemli oldugu diisiiniiliiyor. Bu
projeler ucak krizinden sonra sekteye wugradi. Biz kaynaklarimizi
cesitlendirmedigimiz siirece bu karsilikli bagimlilik devam edecektir. Ne
zaman dogal gaz aliminda Azerbaycan, Cezayir, Katar hemen hemen esit paya
sahip olursa bizim elimiz gii¢clenir. Biraz erken ama agamali olarak gidiliyor.

Jet krizinde test edilmis oldu. Rusya’dan aldigimiz gazin orani %55 ten diistii.”
Akademisyen 3:

“Kesinlikle etkisi olmustur. Jet krizi iki lilke arasindaki on yildir devam eden
bahar havasini birden kisa cevirdi. iliskiler gercek dogasina geri dondii.
Diplomatik iligkiler tamamen koptu. Tiirkiye mesru bir davranista bulundu
ancak Rusya Tiirkiye’yi cezalandirdi. Biitiin iligkileri kesti, Tiirkiye’ye
seyahati yasakladi ve Tirkiye’den gelen iriinlerin alimini yasakladi. Tek
yapmadig1 sey enerji akisini kesmek oldu. Ciinkii burada kendisi de kazanim
elde ediyordu. Ancak o kis hepimiz gaz kesilirse diye endiseyle konuyu takip
ettik. Niikleer santral ile ilgili yabanci basinda iptal olduguna dair haber ¢ikt1
ancak Rus tarafi tek tarafli olarak siireci dondurdugunu acikladi. Ciinkii
anlagsmadaki temel yetkiler Rus tarafinda. Tiirk tarafinin vazgegme durumu da

yok.”

Akademisyen 4:
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“Iki iilke zor dénemlerden gectiginde bu gibi stratejik projeler kurtaric
olmaktadir. Taraflar bir anda her seyi gozden ¢ikarmazlar nitekim proje 2015
jet krizinden etkilenmemistir. Turistik ve ekonomik konularda iligkiler
etkilendi ancak bu konuda geri adim atilmamistir. Bu gibi unsurlar dis
politikada zor donemlerde basvurulan enstriimanlardir. Rusya ile yapilan bu
gibi projeler zor donemleri asmakta ve iligkileri daha ileriye gotiirmektedir,
onemli projelerdir. Bunu sonrasinda yapilan S-400 anlagsmasi da stratejik bir

anlagmadir.”

Akademisyen 5 ise santral yapimindaki gecikmenin basindan beri oldugunu 2015
jet krizinin 6zel bir geciktirici etkisinin olmadigin1 soylemistir. Hatta jet krizi sonrasi

iligkilerin diizelmesiyle niikleer santral yapiminin da hizlandigin1 vurgulamistir.

Ozetle yukarida Akkuyu NGS’nin yapilma nedenleri arasinda gosterilen Rusya’nin
devletlerarasi anlagma ile NGS yapma tercihi ve Tiirkiye nin niikleer enerji altyapisini
saglamak i¢in Rusya ile isbirligini tercih etmesinin degerlendirilmesi, karsilikli
bagimlilik kapsaminda yapilmistir. Bir baska deyisle Akkuyu NGS 6zelinde Tiirkiye
ve Rusya arasindaki isbirligi dis politika ve bolgesel iligkiler agisindan
degerlendirilmistir. Ote yandan, Tiirkiye nin niikleer enerji santrali kurma istegi enerji
giivenligi kapsaminda i¢ politika siireci ve biirokratik kurumsal yapida degisim
acisindan da degerlendirilmelidir. Boylece, Tiirkiye’'nin ge¢miste niikleer santral
kurma ¢abalarinin sonugsuz kalmasindaki temel nedenlerden biri olan kurumsal
cergevede konunun bir devlet politikasi haline getirilememesi, Akkuyu NGS’nin

somut bir projeye doniismesi 6zelinde miilakatlarda sorgulanmistir.

Bu kapsamda biirokratlara gegmiste ve glinlimiizde niikleer santral kurulmasinda

etkili olan kurumlar ve rolleri sorulmustur (Ek-1 Miilakat Sorulari, 2. Kisim). Verilen
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yanitlarda 2007 yil1 5710 sayil1 “Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi
ile Enerji Satisina iliskin Kanun” &ncesi niikleer gii¢ santrali kurulmasi ve ihalesine
cikma karar verme yetkisinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nda (ETKB) oldugu
belirtilmistir. Karar verildikten sonraki siire¢ birka¢ kurumun ortak caligmasiyla
yiritiilmektedir. Nitekim ihale sartlarint TETAS belirlemektedir. Niikleer santral
kurulumu i¢in gerekli Olgiitler TAEK tarafindan belirlenerek ilgili lisanslar
verilmektedir. Niikleer atik konusundan TENMAK sorumludur. 5710 sayili kanun
sonrast silire¢ benzer sekilde ilerlemistir. Ancak Akkuyu NGS Anlagmasi sonrasi
ETKB biinyesinde kurulan Niikleer Enerji ve Uluslararasi Projeler Genel Miidiirliigii

stirecin ylriitilmesinde aktif gorev iistlenmistir ve koordinasyonu saglamistir.

2010-2018 aras1 donemde Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Anlagmasi sonrasi siirecin

yiirlitiilmesinde en etkili kurum olarak ETKB belirtilmistir. Biirokrat 2:

“Hiikiimetler aras1 anlagsma taraflar1 ETKB ve Rosatom’dur. Enerji bakanlig:
tarafindan 2011 yilinda Niikleer Enerji ve Uluslararast Projeler Genel
Miidiirliigii (niikleer enerji proje uygulama dairesi) kuruldu. Bu birim proje
koordinasyonunu dolayisiyla projenin gecikmemesini saglar. Bu nedenle bu
genel miidirliikk ve ilgili daire, Akkuyu A.S. ve kamu kurumlar1 arasindaki
koordinasyonu saglamaktadir. Atom ajanst dokiimanlari igerisinde ii¢ ana
kurulus var. Diizenleyici kurulus ( TAEK, simdi NDK) , santral isleticisi
(Akkuyu A.S) ve lglinciisii niikleer enerji proje uygulama organizasyonu. Bu
organizasyona karsilik gelen Niikleer Enerji ve Uluslararasi Projeler Genel
Midiirliigi’niin  gorevi, tllkedeki niikleer plani gelistirip, koordinasyon
saglamak, insan kaynaginin gelistirilmesi, hukuk ve mevzuatin gelistirilmesi

ve gerekli politikalar iretmek. Bu nedenle lisanslarin alim siirecini
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hizlandirmada ve olas1 gecikmelerin 6niine gegmede en etkili birim olarak bu

birim gosterilebilir.”
Biirokrat 4:

“Lisanslayici kurumlar var. Bir tanesi Niikleer Diizenleme Kurumu. Bu kurum
niikleer santrale yer lisansi, insaat lisansi ve isletme lisansi verir. Yer lisansi
vermekle sunu soyler buraya giivenli bir sekilde niikleer santral kurulabilir.
Insaat lisans1 buraya giivenli bir sekilde insaat yapilabilir. isletme lisans1 da
burada kurulan niikleer santral giiveli bir sekilde isletilebilir anlamina gelir.
Genelde lisanslama ve denetleme otoritesidir. Hem niikleer santral insaatini
hem ekipman imalatlarinin giivenlik standartlarina uygunlugunu denetler.
Onun disinda Niikleer Enerji Genel Miidiirliigli var. Burasi Rusya tarafinin
Tiirkiye’de ki iiniversiteler, kamu kurumlar1 ve 6zel sektor ile olan is ve
iligkilerinde karsilastiklar1 sorunlar1 ¢ézmede yardimei olan bir kurumdur.
Enerji Bakanligi’nda sorunlarin ¢oziimiinde kolaylastirict rol oynayan bir
yerdir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nda bulunan CED Genel Miidiirliigii de
niikleer santralin CED raporu siirecinde giinlin sonunda lisanslayici bir

otoritedir” demistir.

Boylece, Akkuyu NGS Anlasmasi1 Oncesi ve sonrasi donemde niikleer santral
yapimi i¢in karar verici otorite olarak ETKB karsimiza c¢ikmaktadir. NGS
kurulumunda ortaklik kurulacak iilke ve/veya firmalarin se¢imi i¢in ge¢miste ihale
yontemi kullanilmigtir. Bir baska deyisle, ETKB’nin ge¢cmiste ihale yoOntemi
kullanirken, Tiirkiye’nin NGS kurma istegi dogrultusunda Akkuyu NGS igin
devletlerarasi anlagma yoluna gidilmistir. Kurumsal siirecte yukarida belirtilen

degisiklikler disinda ana karar verici otorite ETKB’nin 2007 yil1 5710 sayil1 “Niikleer
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Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina liskin Kanun” sonrasi
neden devletlerarasi anlagsma yontemini tercih ettigi kurumsal ¢ergcevede agiklanmaya
calistlmistir. Bu kapsamda biirokrat ve akademisyenlere Akkuyu NGS yapimi i¢in

neden devletlerarasi anlagma yoluna gidildigi sorulmustur.

Hem biirokratlarin hem akademisyenlerin goriisleri projenin finansmaninda
kolaylik, yatirimciya devlet olarak giivence verme, ihale siirecinde ge¢miste yasanan
gecikmelerden kaginma istegi ve Rusya tarafinda devlet sirketinin olmasi gibi
nedenleri 6n plana ¢ikararak mevcut hiikiimetin siyasi devamliliginda ETKB’nin bu

tercihini agiklamiglardir.
Ornegin, Biirokrat 2 bu konuyla ilgili:

“Ucg nedenle devletleraras1 anlasma yoluna gidilmistir: politik istikrarsizlik,
finansman sorunu ve hukuki siirecler. Hiikiimetler arasinda ihale kalkiyor ve
miizakereler yerini aliyor. Konular tek tek gorisiilityor. Yatirim ortami daha
risksiz oluyor. Sirketler aradan ¢ikinca dava agma s6z konusu olmuyor. Proje

korunmus oluyor. 90 yillik projenin korunmasi bu yolla miimkiin olmustur.”
Akademisyen 1:

“Yatirimer llkeye garanti vermektir. Devlet olarak anlasmayr saglamazsa
tahkime gider. Ornegin Iran’la gaz anlasmas yapildi, gaz ucuzlasa da pahali
aldik. Uluslararas1 anlasmayla korunan bir anlasmadir. 22 milyar dolarlik
uluslararasi proje oldugu i¢in devlet garanti vermistir. Yatirimciyr glivende

hissettiriyor.”

Akademisyen 3:
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“Niikleerde de dogal gazda da baska bir secenek yoktu. Niikleer projesinde de
ulusal gilivenlik ile ilgili bir durum oldugu i¢in devletlerarasi anlagsmayla
yapilmaktadir. Bizim mevzuatimizda 6zel sirketler niikleer santral yapryorum
diyemez. Bu devletle yapilan bir seydir. Karsimizdaki devlet sirketidir ve
mecburen devlet garantisiyle yapilabilir. Biz burada anlagsmanin maddeleri ile
kendimizi giivence altina alabiliriz. Ancak kendimizi koruyacak maddeleri
koymamis olursak elestiri yapabiliriz. Ancak bdyle biiyiik enerji yatirimlari bu

anlagmalarla olur. Diger tiirlii hicbir lilke bu kadar maliyetli islere girmez.”
Biirokrat 4:

“Daha Once defalarca ihale modeli denenmistir. Ancak cesitli sebeplerden
dolay1 basarisiz olunmustur. Bdyle bir projenin sorumlulugunu devletler,
hiikiimetler aras1 anlasma imzalayarak iizerlerine almislardir. Bu anlagmalar
kanun seviyesindedir ve projeyi yiiriitmek daha kolaydir. Projenin miktar1 ¢ok
yiiksek, bu nedenle bunun finansman modeli i¢in karsi tarafla anlasmak
gerekmektedir. Thale yapildiginda bir iilkenin veya bir firmanm kazandigini
aciklayabilmek i¢in karsi tarafin Onerdigi finansman modelinin de uygun
olmasi gerekir. Bugiine kadar ihaleler hep iptal edilmek zorunda kaldi. Bu
ihalelerde ki temel sorun ise finansmandi. Geg¢miste yap- islet sistemine
yaklagilan bir donemde olmustur ancak siyasi istikrarsizlik sebebiyle
goriismeler nihayete erememistir. Hiikiimetler arasi anlasma ydntemi bu
projeyle denenmis ve basarili olmustur. Diger niikleer santral projeleri de bu

yontemle kurulacaktir” demistir.

Akademisyen 4:
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“Rosatom’un devlet kurumu olmasi ve niikleer enerjinin hassas bir konu olmasi
nedenler arasindadir. Ayrica anlasma devletlerarasi yapilarak korunma altina
alinmistir. Agikgasi bu isin biirokratik kismi oldugu i¢in bir bilgim yok. Ancak

tahminim bu yonde.”
Akademisyen 5:

“Devletlerarasi anlasma ile siire¢ hizlandirilmis ve ihale yonteminin ¢ikaracagi

sorunlar bertaraf edilmistir.”

Ozetlersek, miilakatlarin ikinci kisminda Tiirkiye’nin gecmiste niikleer santral
kurma ¢abalarinin sonugsuz kalmasindaki temel nedenlerden biri olan kurumsal
cercevede konunun bir devlet politikast haline getirilememesi, kurumsal siirekliligin
ETKB’nin temel karar verici otorite olarak devam ettigi bir donemde agiklanmaya
calisilmistir. Miilakatlarda belirtilen nedenler ve kurumsal siiregte ETKB’nin rolii
dogrultusunda belirtilen goriislere gore Tiirkiye’nin projeyi devlet eliyle ylriitmek

istemesi ile birlikte kurumsal istikrar yakalanmistir.

Sonug¢ olarak dordiincii boliimde Tiirkiye ve Rusya arasinda niikleer enerjide
isbirligini belirleyen ana nedenler tespit edilmistir. Tiirkiye enerji arz ¢esitliligini
saglayabilmek i¢in uzun yillar niikleer santral kurma girisimlerinde bulunmustur. 2010
yilinda Rusya ile imzaladigi Akkuyu NGS Anlagmasi ile bu hedefine ulagmstir.
Niikleer santral anlagmasinin neden Rusya ile yapildigi ise bu tezin ana sorusudur.
Literatiirdeki ¢alismalarin taranmasi1 ve miilakatlardan elde edilen veriler neticesinde
Rusya’nin finans kaynagi saglamasi, NGS altyapisi hazirliklarinda Tiirk firmalarla
ortak ¢alisacak olmasi, anlasmanin devletleraras1 yapilmasi ve Tiirkiye’ye en makul
teklifi vermis olmasi sonucuna ulasilmistir. Bu sonuglar karsilikli bagimlilik

cercevesinde degerlendirildiginde akademisyenlerin biiylik bir kismi bu durumun
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Tiirkiye’yi asimetrik bagimlilik igerisine stirlikledigini savunurken, Biirokratlar bu

anlagmanin karsiliklt bagimlilik iligkisini kuvvetlendirdigini belirtmislerdir.
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BOLUM V

SONUC

Bu ¢alismanin ana amaci, Tirkiye’nin niikleer gii¢ santrali kurma girisimlerine dair
gecmis siireg ve Akkuyu Niikleer Gli¢ Santraline (NGS) dair mevcut anlasmanin
icerim sartlarima gore Rusya ile niikleer enerjide isbirligini belirleyen ana politika
motivasyonunu agiklamaktir. Bu amagla 6ncelikle tezin ikinci bolimiinde literatiirdeki
caligmalara dayanarak Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye ve Rusya arasindaki
iliskilerin gelisimi ve 6zelde enerji isbirligi incelenmistir. Bu inceleme sonucunda
Rusya’nin sahip oldugu enerji kaynaklarinin hem ekonomisi hem de dis politikas1 i¢in
onemli araglardan biri oldugu tespiti yapilmustir. Tiirkiye ve Rusya’nin Soguk Savas
enerji alaminda uzun vadeli anlagmalar yaptiklar1 goriilmiistiir. ki iilke arasinda
gelistirilen bu enerji isbirligi karsilikli bagimlilik teorisi kapsaminda ele alinmistir.
Literatiirde ilgili calismalarin sonuglarina gore Tiirk-Rus iligkilerinde enerji alaninda
Tiirkiye nin kisa donemde daha duyarli ve asimetrik bagimlilik i¢inde, uzun dénemde
ise daha kirilgan ve savunmasiz oldugu tespiti yapilmistir. Bu tespitten yola ¢ikarak
Akkuyu NGS’nin yapimi i¢in Rusya ile niikleer enerjide isbirliginin nedenlerini

belirlemek bu tezin arastirma sorusunun ¢ikis noktasi olmustur.

Tezin liglincli boliimiinde Tiirkiye’nin Akkuyu NGS Anlagmasi Oncesi niikleer
enerji santrali kurma projelerinin basarisiz olmasindaki temel sebepler arastirilmis ve
bu sebeplerin finans kaynaklarinin yetersizligi ve politik istikrarsizlik oldugu
sonucuna ulasilmistir. Literatiirdeki ¢aligmalar ve ilgili raporlara dayanarak Akkuyu

NGS Anlagmasi’nin imzalanmasi siirecinde Rusya’nin proje i¢in gereken finansal
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kaynagi saglamasi ve Tiirkiye’nin istikrarl bir niikleer enerji politikasi yiiriitmesinin

onemli oldugu gorilmiistiir.

Ote yandan Tiirkiye nin NGS kurma istegi, diinya genelinde niikleer enerjiye dair
durum ¢ergevesinde de diistiniilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda ilgili raporlardan
elde edilen sonuglara gore diinyada niikleer enerji santrali kurulumunun yayginlastig
ve artan enerji talebiyle dogru orantili olarak ozellikle Asya bolgesinde daha fazla
devam eden NGS insaat1 ve planlanan NGS’ler tespit edilmistir. Niikleer enerjinin
temiz enerji kabul edilmesi ve disa olan enerji ithalatt bagimliligini azaltmasi bunun
en bliylik nedenleri olarak karsimiza ¢ikmistir. Ancak Akkuyu NGS Anlagmasi’nin
besinci maddesi geregince Rusya Akkuyu NGS’nin biiyiikk oranda sahibi olarak
kalacaktir. Bu bilgiler 1s1ginda ve ikinci boliimde tartisilan Tirkiye’nin enerji
giivenliginde karmagsik karsilikli bagimlilik analizi dogrultusunda Akkuyu NGS

Anlasmas1i’nin imzalanmasinin nedenleri dordiincii boliimiinde ac¢iklanmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde Tiirkiye’'nin elektrik tretiminde yararlandigi arz
kaynaklarimin ¢esitleri, kurulu gii¢leri ve iiretim miktarlar1 betimsel istatistiklerle
gosterilerek Tirkiye’nin elektrik iiretiminde arz kaynaklarini gesitlendirme ihtiyaci
vurgulanmigtir. Bu baglamda Tiirkiye’nin elektrik iiretim kapasitesinde ve elektrik
tiretiminde yillar boyu enerji arz kaynaklarinda degisim, ekonomik biiylime ve enerji
talebi dogrultusunda yapimi devam eden Akkuyu NGS’nin elektrik {iretim
kapasitesindeki 6nemi ve nasil bir katki yapacagi faydalar ve maliyetlere gore

degerlendirilmistir.

Buna gore Akkuyu NGS’nin tam kapasite ¢alisip, Tiirkiye’nin bu enerjinin
tamamini satin almasi durumunda bu miktar, Tiirkiye’nin toplam {irettigi elektrik

miktarmin %10 unu karsilayacaktir. Bu durumda dogal gazdan veya komiirden elde
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edilen elektrigin yaklasik 1/3’{inii karsilamis olacaktir (Tablo 4.7). Bu nedenle Akkuyu
NGS’nin enerji arz ¢esitliligini saglamasi ve elektrik birim maliyetinin daha diigiik
olmasi, en Onemli faydalar1 olarak tespit edilmistir. Yine de burada iki nokta
hatirlanmalidir.  Birincisi, ilk toplam yatirnm maliyeti, Rusya tarafindan
karsilanmaktadir. Ikincisi, Rusya’ya verilen garanti elektrik satin alma birim {icreti,
mevcut dogal gaz ve komiir birim satin alma iicretinden yiiksek olmasina ragmen
toplam 15 yil satin alma siiresi boyunca diisiiniilmiistiir. Diger yandan miilakatlarda
belirtildigi lizere santralin tamamiyla Rusya kontroliinde olmasi alternatif enerji
kaynagimin uzun vadede gilivenilirligi hakkinda endiseler yaratmaktadir. Olast bir
olumsuzluk halinde Akkuyu NGS’den gelen elektrigin kesilmesi durumunda olusacak

maliyetlerin hesaplanmasi gerekmektedir.

Bu fayda ve maliyetlerin Akkuyu NGS o0zelinde tanimlanmasiyla birlikte
Tiirkiye’nin Rusya ile niikleer enerjide isbirliginin nedenleri, Enerji Bakanlig1 ve
Dasisleri Bakanligi’ndan iist diizey dort biirokrat ve Rusya veya niikleer enerjiyle ilgili
caligmalar yapan bes akademisyen ile toplam dokuz miilakattan elde edilen goriisler
ve bilgiler dogrultusunda belirlenmistir. Resmi belgeler ve miilakatlardan elde edilen
veriler dogrultusunda Tirkiye’nin Rusya ile niikleer enerjide isbirligi yapmasinin

nedenleri veya ana politika motivasyonu sunlardir:

e “Yap-sahip ol-islet” modelinin kullanilmasi sebebiyle Tiirkiye’ nin
ekonomik yiikiimliiliiklerinin bulunmamasi,

e Devletlerarast anlasma imzalanmas1 sayesinde projenin devletlerin
giivencesinde olmasi,

e Tiirkiye’ nin niikleer alt yapisimi gelistirmeye yonelik maddelerin olmasi,

e Eniyi fiyat teklifinin Rusya’dan gelmis olmasi.
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Akkuyu NGS’nin yapimi i¢in yukarida siralanan temel nedenler ile gegmis
stirecteki nedenler karsilastirildiginda finans kaynaginin Rusya tarafindan saglanmasi
nedeniyle, niikleer enerji gii¢ santrali kurma 6zelinde finansman ihtiyacinin temel
belirleyici oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin gegmiste niikleer santral kuramamasinin
temel sebeplerinin ekonomik imkansizliklar ve politik istikrarsizlik oldugu g6z oniine
alindiginda miilakat yapilan biirokratlardan ve akademisyenlerden elde edilen bilgiler
ve gorislere gore, Akkuyu NGS Anlasmasi ile bu iki sorunun asildigi ortaya
konmustur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan siirecin yonetilmesi olasi
sorunlarin hizlica ¢6ziilmesi ve niikleer gii¢c santrali miizakerelerinde devlet desteginin
Onemini gostermistir. Ayrica, Rusya’nin bir devlet sirketi olan Rosatom tarafindan
projenin Ustlenilmis olmasi devletlerin projeyi karsilikli garanti altina almasini

saglamistir.

Diger yandan bu tezin ikinci boliimiinde literatiir taramasi sonucunda elde edilen
Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji iliskisinin asimetrik karsilikli bagimlilik tizerine
kurulu oldugu bulgusu miilakat sonuglariyla karsilastirildiginda, biirokratlarin ve
akademisyenlerin degerlendirmelerinin farkli oldugu gozlemlenmistir.
Akademisyenlerin dordii Akkuyu NGS’nin Rusya’ya olan mevcut asimetrik enerji
bagimliligini artiracagi yoniinde goriis beyan etmislerdir. Biirokratlar ise niikleer
santralin iki tilke i¢in karsilikli bagimlilik saglayacagini, Tiirkiye’nin enerji arz

giivenligine katkis1 oldugunu ve niikleer alt yapisini gelistirecegini sdylemislerdir.

Hem akademisyenler hem biirokratlar Rusya’nin enerji kozunun gii¢lii oldugunu
ancak Tiirkiye’ye kars1 simdiye kadar bunu bir yaptirim aract olarak kullanmadigini
vurgulasa da Tirkiye nin enerji giivenligi kapsaminda goriisler ikiye ayrilmaktadir.
Biirokratlar ve bazi1 akademisyenler Rusya’nin kendi “glivenilir tedarik¢i” imajinin

bozulmamasi i¢in giiclii devletlere karsi enerji hamlesini kullanmadigi ve bundan
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sonrasinda da kullanmayacagi, bunun kendi aleyhine oldugunu savunmuslardir. Diger
akademisyenler, bu konuda Rusya’ya tamamen giivenilemeyecegini bu nedenle ileride
Rusya ile yasanabilecek olasi bir problem sonrasi niikleer enerji 6zelinde yasanan
kesintinin enerji arz gilivenligine olan etkisinin géz ardi edilmemesi gerektigini

vurgulamiglardir.

Sonug olarak, Tiirkiye iirettigi yillik enerjinin yaklasik %32’sini dogal gazdan
saglamaktadir ve kullandigi dogal gazin yaklasik %45’ini Rusya’dan temin
etmektedir. Akkuyu NGS devreye girdiginde elde edilecek elektrigin Tiirkiye nin
toplam elektrik ihtiyacinin %10’unu karsilamasi beklenmektedir. Bu baglamda
Akkuyu NGS’den gelen elektrik miktarini karsilayacak derecede dogal gaz alimindan
tasarruf edilecegi soylense de kaynak iilkenin ayni olmasi nedeniyle Rusya’ya olan
enerji bagimliligmin degismeyecegi sonucu, enerji giivenligi kapsaminda riskler
barindirmaktadir. Bu nedenle Akkuyu NGS’nin enerji arz ¢esitliligini artirdigi ancak
asimetrik bagimlilig1 artirdig1 i¢in enerji arz glivenligini saglamadigr sonucuna

ulasilmistir.
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EK-1

MULAKAT SORULARI

Birinci Kisim:

Tiirkiye- Rusya enerji isbirligi 1986°da Bat1 Hatti, 1997°de Mavi Akim ve 2014°te

Tirk Akimi dogal gaz boru hatt1 anlagsmalari ile devam etmistir. Ayrica, 2010 yilinda

Tirkiye ile Rusya arasinda Akkuyu Niikleer Santrali yapimina dair bir anlasma

imzalanmistir. Bu kapsamda:

1.

Rusya’nin Tiirkiye ile enerji isbirligi, Rus dis politikasinda nasil bir 6neme
sahiptir?
a) Rusya, enerji kaynaklarmi dis politikasinda bir arag olarak
kullanabiliyor diyebilir miyiz?
Tiirkiye’nin Rusya ile enerji isbirligi, Tiirk dis politikasinda Rusya’nin miidahil
oldugu bolgesel olaylar kapsaminda (6rnegin 2008 Giircistan Savasi, 2010-11
Arap iilkelerinde siyasi ve sosyal hareketeler sonrasi Suriye ve Libya i¢
savaglari, 2015 ugak Kkrizi) nasil bir 6neme sahiptir?
a) Tirkiye’nin Rusya ile enerji igbirligi Tirk dis politikasinda bolgesel
dengelemenin parcasi diyebilir miyiz?
2010 yili Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Anlagsmasi’nin Tiirkiye'nin enerji

giivenligi kapsaminda faydalar1 nelerdir?

2010 yili Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Anlagsmasi’nin Tiirkiye'nin enerji

giivenligi kapsaminda maliyetleri nelerdir?

2010 y1l1 Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Anlagsmasi’nin imzalanmasindan 2018
yilinda insaatin baglanmasina kadar gegen siiregte Tiirkiye-Rusya iliskilerinde
yaganan 2015 ugak krizini hatirlarsak Tiirkiye’ nin enerji giivenligi kapsaminda
Rusya ile olan enerji isbirligini nasil tanimlarsiniz? Karsilikli bagimlilik mi?

Asimetrik karsilikli bagimlilik m1?

Tiirkiye’nin enerji giivenligi kapsaminda Rusya ile Akkuyu Niikleer Gii¢

Santrali yapimi i¢in igbirliginin temel nedenleri nedir?

ikinci Kisim:
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10.

11.

12.

13.

Tiirkiye’nin ilk niikleer gii¢ santrali kurma girisimlerinden 2010 yilinda
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Anlagsmasinin yapilmasina kadar gegen tarihsel
stiregte niikleer giic santrali kurulmasina dair politika yapiminda en 6nemli

biirokratik kurumlar hangileridir?

Tiirkiye’de 2007 yili 5710 sayili “Niikleer Gii¢ Santrallerinin kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin” kanun o6ncesi niikleer gii¢ santrali

kurulmasi ve ihalesine ¢ikma karar verme yetkisine sahip kurum hangisidir?

Tiirkiye’de 2007 yili 5710 sayili “Niikleer Gii¢ Santrallerinin kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin” kanun sonrasi niikleer gii¢ santrali

kurulmasi ve ihalesine ¢ikma karar verme yetkisine sahip kurum hangisidir?

2008 yilinda Resmi Gazete’de Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin kurulmasi,
isletilmesine iligkin yarisma usulii ihale ilan1 verilmesi sonrast Danistay’in
2009 yili karar1 ile ihale durduruldu. 12 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye-Rusya
arasinda Akkuyu NGS ile ilgili anlasma imzaland1 ve 27 Agustos Bakanlar
Kurulu karar1 sonras1 6 Ekim 2010°da Anlagma Resmi Gazete’de yayinlandi.

Akkuyu NGS yapimi1 i¢in neden devletler-arasi anlasma yoluna gidildi?
Bu anlagmanin Rusya ile yapilmasinin nedenleri nelerdir?

Akkuyu NGS anlagsmasinin 2010 yilinda imzalanmas1 sonras1 2018 yilinda
ingaatin baslamasina gecen siirecte yer lisanst alma ve ingaata baslama

stirelerindeki gecikmenin nedenleri nelerdir?

a) 2010 yil1 sonu-2011 yili bas1 baslayan Arap Bahar1 diye bilinen
siyasi ve sosyal hareketler sonras1 Suriye ve Libya i¢ savaglar1 ve
2015 yilinda Rusya ile yasanan ucak krizi bu gecikmede 6nemli
olmus mudur?

Tiirkiye’de 2007 yil1 5710 sayili “Niikleer Gii¢ Santrallerinin kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin” kanun sonrasi niikleer gii¢ santrali
kurulmasi ve ihalesine ¢ikma karar verme yetkisine sahip kurum ... cevabini
vermistiniz. 2010-2018 aras1 donemde Akkuyu Niikleer Gii¢ Santral
Anlagmasi sonrasi hangi kurum veya kurumlar siireci yonetmede en dnemli

role sahip olmustur?

a) Yer lisansi alma ve ingaata baslama siirelerindeki gecikmenin
nedenlerini ¢6zmede hangi kurum veya kurumlar 6nemli olmustur?
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