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Terdrizmle Miicadelede Uluslararasi Isbirligi: Sangay Isbirligi Orgiitii Ornegi

SOLMAZ, Tarik
Yiiksek Lisans, Uluslararasi iliskiler
Tez Danigmani: Dr. Ogr. Uyesi Bahadir PEHLIVANTURK

Terdrizm tarih boyunca farkli hedef, ideoloji ve yontemlere sahip ¢ok sayida oOrgiit
tarafindan kullanilan bir strateji olmakla birlikte son yillarda bilgi, iletisim ve ulasim
teknolojilerinde yasanan ¢arpicit gelismeler nedeniyle global 6lgekli bir tehdide
dontgmiistiir. Ter6rizmin ulus asan bir karakter kazanmasi ile birlikte, devletler artik
sadece kendi smirlart igerisinde meydana gelen terdr eylemlerinden degil, uzak
cografyalarinda stirdiiriilen terorist faaliyetlerden de olumsuz etkilenir hale gelmistir. Bu
durum devletleri terérizmin olumsuz etkilerini azaltmak icin aralarinda cesitli isbirligi
mekanizmalart insa etmeye sevk etmektedir. Bu cergevede ozellikle devletler arasi bir
platform iglevi goren uluslararasi rgiitler 6n plana ¢ikmaktadir. Terdrizmle miicadele
alaninda uluslararas1 igbirligi gelistirmeyi hedefleyen teskilatlardan birisi de Sangay
Isbirligi Orgiitii’diir. Bu ¢alisma terdrizmle miicadele alanindaki uluslararasi isbirligi
arayislarini ve bolgesel bir isbirligi teskilat1 olan Sangay Isbirligi Orgiitii’niin terdrizmle
miicadele kapasitesini ele almaktadir. Caligmanin amaci terorizmle miicadelede
uluslararas1 isgbirliginin nemini ortaya koymak ve Sangay Isbirligi Orgiitii’niin

terérizmle miicadele alanindaki kabiliyetlerini ve sinirliliklarini agiga gikarmaktir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Uluslararas1 Terorizm, Terorizmle Miicadele,

Uluslararast Isbirligi, Sangay Isbirligi Orgiitii



ABSTRACT

International Cooperation in Combating Terrorism: The Case of the Shanghai

Cooperation Organization
SOLMAZ, Tarik
Master of Arts, International Relations
Supervisor: Ass. Prof. Bahadir PEHLIVANTURK

Although terrorism has been a strategy used by many organizations with different
targets, ideologies and methods throughout history, it has become a global threat
because of the dramatic developments in information, communication and transport
technologies in recent years. Because of the fact that terrorism has gained a transnational
character, states are affected not only by terrorist acts within their borders, but also by
terrorist activities carried out in distant geographies. This situation has led states to build
various cooperative mechanisms to reduce the adverse effects of terrorism. In this
context, international organizations serving as an international platform are particularly
come into prominence. One of the organizations that aims to develop international
cooperation in the field of combating terrorism is the Shanghai Cooperation
Organization. This study examines international cooperation in the field of counter
terrorism and the capacity of the Shanghai Cooperation Organization, a regional
cooperation organization, to combat terrorism. The aim of the study is to demonstrate
the importance of international cooperation in combating terrorism and to reveal the
Shanghai Cooperation Organization's capabilities and limitations in the fight against

terrorism.

Key Words: Terrorism, International Terrorism, Counter-terrorism, International

Cooperation, Shanghai Cooperation Organisation
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BOLUM I
GiRiS

Soguk Savas’in sona ermesi yalnizca diinya jeopolitigini degistirmekle kalmayip
giivenlik alanindaki yerlesik diisiince kaliplarinin ve tehdit algilamalarinin da genis ¢aph
doniigiime ugramasinin baslangict olmustur. Ayn1 dénemde kiiresellesme siirecinin de
hiz kazanmasi ile birlikte, geleneksel olarak askeri ve stratejik unsurlara odakli sekilde
ve devletler arasi bir baglamda incelenen giivenlik kavrami yeni beliren risk ve tehdit

alanlarii kapsayacak bir perspektife biirlinmiistiir.

Niikleer ve konvansiyonel savas kaygisinin bi¢imlendirdigi erken donem
giivenlik ¢aligmalart literatiiriinde goz ardi edilen s6z konusu giivenlik riskleri, Soguk
Savas paradigmalarinin aginmaya basladigi 1990°Ihi yillar boyunca giderek Onem
kazanmigtir. Bu siiregte bir taraftan klasik giivenlik anlayisi etkisini siirdlirmiis; diger
taraftan kiiresellesme neticesinde yiikselise gecen ve geleneksel olmayan giivenlik
tehditleri (non-traditional security threats) olarak adlandirilan terérizm, uluslararasi gog,
organize sug faaliyetleri, uyusturucu ticareti, cevresel bozulma ve salgin hastaliklar gibi

yeni sorun alanlar1 da giivenlik ¢alismalarinin kapsamina dahil edilmeye baslanmistir.

Soguk Savas sonrast doneme baktigimizda, geleneksel olmayan giivenlik
sorunlar1 arasinda en fazla On plana ¢ikan tehdit bigiminin terérizm oldugu
gozlenmektedir. Sinir tanimayan, Ongoriilemeyen ve genis kitlelere dehset salan
yapistyla terdrizm, i¢inde bulundugumuz ¢agin en ciddi giivenlik sorunlar1 arasinda yer

almaktadir.



Terérizm esas itibariyle tarih boyunca farkli amag, ideoloji ve yontemlere sahip
cok sayida Orgiit tarafindan kullanilan bir strateji olmustur (Chaliand ve Blin 2016).
Bununla birlikte geride biraktigimiz yiizyilda bilgi, iletisim ve ulasim teknolojilerinde
yasanan ilerlemeler terérizm tehdidini baska bir boyuta tasimistir. Bu minvalde taktik ve
ideolojik motivasyonlar degismekle beraber, siyasal kazanim elde etmek amaciyla
bagvurulan bir yontem olarak teroriin kullanimi ve etkisi 20. ylizyi1l boyunca giderek
artmis; iilkeler aras1 mobilizasyonun ve haberlesme olanaklarinin gelismesi neticesinde

terorizm uluslararasi bir karaktere biirinmiistiir.

Terorizmin uluslararasilasmasi ile birlikte, devletler artik sadece kendi sinirlar
igerisinde meydana gelen terér eylemlerinden degil, yakin cografyalarinda ya da binlerce
kilometre uzakliktaki topraklarda cereyan eden terdrist faaliyetlerden de olumsuz
etkilenir hale gelmistir. Terorizm tehdidi 6zellikle 2001 yilinda ABD’de gerceklestirilen
teror saldirilar1 ile birlikte yeni bir merhaleye ulagsmistir. 11 Eylil 2001 giinii El
Kaide’ye bagli militanlar tarafindan kacirilan ugaklar araciligiyla New York sehrinde
bulunan Diinya Ticaret Merkezi (Ikiz Kuleler) ile baskent Washington DC’de yer alan
ABD Savunma Bakanligi’na (Pentagon) diizenlenen ve yaklasik 3 bin kisinin yagamini
yitirmesine neden olan saldirilar, terérizm tehdidinin ulasabilecegi boyutlar1 goézler

Oniine sermistir.

Gegmigte tesir kapasitesi nispeten diisikk ve lokal bir sorun olarak kabul edilen
terorizm, o tarihten sonra kiiresel olgekli ve yikici bir tehdit olarak goriilmeye

baglanmigtir. 11 Eyliil saldirlarimi takip eden siiregte Londra, Madrid, Istanbul,



Moskova ve Bali gibi metropollerde gerceklestirilen dehsetengiz eylemler de terérizmin

yarattig1 korku ikliminin uzun yillar stirmesini saglamistir.

2000’11 yillarin baglarinda agirlikli olarak El Kaide baglaminda tartigilan terdrizm
meselesi, son yillarda daha ziyade Suriye, Irak, Afganistan ve Pakistan gibi basarisiz
devletlerdeki® otorite boslugu neticesinde gii¢ kazanan, ulus iistii bir militan agina sahip
ve kontroliinde bulundurdugu genis topraklarda fiili (de facto) bir yonetim tesis eden
radikal orgiitler ile giindeme gelmektedir. Diinyanin mubhtelif cografyalarinda ikamet
eden bireyler; ekonomik, dini, siyasi vb. saiklerle iilkelerini terk ederek Irak ve Sam
Islam Devleti (ISID), Boko Haram, El Nusra Cephesi ve El Kaide gibi terdr orgiitlerinin
kamplarina katilmakta ve buralarda aldiklari egitim ve endoktrinasyon neticesinde
diinyanin c¢esitli noktalarinda terér eylemleri gerceklestirmektedir. Kiiresel bir iliski ag1
olusturan bu orgiitler uluslararasi terdrizmin geldigi noktayr simgelemesi bakimindan

carpici orneklerdir.

Ter6rizmin her gecen giin daha fazla sofistike hale gelmesi ve arz ettigi tehdidin
boyutlarinin genislemesi nedeniyle terérizmle miicadele meselesi de giderek onem
kazanmaktadir. Bu gergevede devletler terdrizmin tesirlerini azaltabilmek maksadiyla
yillardan beri polisiye, askeri, siyasi, sosyal ve ekonomik tedbirleri hayata gegirmeye
cabalamaktadir. Ancak devletlerin tekil olarak yiriittiikleri terérizmle miicadele
faaliyetleri ter6rizmin doniisen karakteri nedeniyle yeteri kadar etkili olamamakta; bu

durum da terdrizmle miicadelede uluslararasi isbirliginin 6nemini artirmaktadir.

! Basarisiz devlet (failed states) mefhumu hukuki (de jure) egemenlik sahibi oldugu topraklar tizerinde
otorite tesis etmekte zorluk yasayan, kamu hizmetlerini karsilayamayan, sik sik adli ve siyasi siddet
olaylarinin vuku buldugu ve genis capli mesruiyet krizi yasayan devletleri tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir.
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Terérizmle miicadelede uluslararas1 isbirligi, iki ya da daha fazla devletin
aralarinda vardiklari mutabakat sonucu meydana getirecegi gecici mekanizmalar ile
saglanabilecegi gibi; devletlerin bir araya gelerck insa ettikleri ve ayr1 bir tiizel kisiligi
haiz uluslararas1 Orgiitler vasitasiyla da tesis edilebilmektedir. Bu calismada da
terérizmle miicadelede uluslararas1 isbirligi tabiri ile kast edilen esas itibariyle

uluslararasi orgiitler araciligryla yiiriitiilen politika, strateji ve uygulamalardir.

Ozellikle Soguk Savas’m sona ermesi ile birlikte uluslararas1 orgiitlerin giderek
artan sekilde terorizmle miicadele konusunu giindemlerine almaya bagladiklar
gdzlenmektedir. S6z konusu uluslararasi drgiitlerden biri de Sangay Isbirligi Orgiitii’diir
(SiIO- Shanghai Cooperation Organization). Bolgesel bir isbirligi teskilati olan SiO,
1996 yilinda Cin, Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan tarafindan sinir
noktalarindaki gerginligi azaltma ve bolge devletleri arasinda iyi komsuluk iliskileri
gelistirme amaciyla olusturulan Sangay Beslisi’nin (Shanghai Five) devami niteliginde
bir orgiittiir (Fredholm 2013). Uye iilkeler arasindaki miinasebetlerin derinlesmesi ile
birlikte SIO’niin giindemi genislemis; geleneksel olmayan giivenlik sorunlar1 ile

ortaklaga miicadele Orglitiin temel amact haline gelmistir.

Bununla birlikte SIO’niin giivenlik siyaseti kurulusundan itibaren biiyiik 6lciide
terorizm, ayrilik¢ilik ve asiricilikla miicadeleye odaklanmistir (Sputnik 2016). Soguk
Savag sonrast komiinist ideolojinin ¢oziilmesi uzun yillar bastirilan kimlik temelli
hareketlerin giigclenmesine yol agmis; bu siirecte Rusya, Cin ve bagimsizligini yeni
kazanan Orta Asya devletlerinde patlak veren dini ve milliyetci dalga, bolge genelinde

siddet eylemlerine neden olmustur. Ayrica Afganistan ve Pakistan’daki ter6r gruplarinin



Orta Asya, Kafkasya ve Cin’e bagli Sincan Uygur Ozerk Yonetimi’nde bulunan ve
benzer ideolojilere sahip orgiitlerle kurdugu yakin baglar da terérizm tehdidinin etkisini

artirmistir.

Bu caligma terérizmle miicadele alanindaki uluslararasi isbirligi ¢abalarini ve
SIO’niin terérizmle miicadele kapasitesini ele almaktadir. Calismanin temel problemi,
uluslararasi bir isbirligi teskilat1 olan SIO’niin terérizmle miicadelede basar1 kazanmaya

uygun bir tasarima sahip olup olmadigidir. Bu ¢ergevede belirlenen alt sorular sunlardir:

a. Terérizmle miicadele alaninda uluslararasi igbirligi neden zorunlu hale

gelmistir?
b. Ter6rizmle miicadelede uluslararasi isbirligini saglamak ni¢in zordur?
C. Teroérizmle miicadelede uluslararasi isbirligi nasil saglanir?
d. Terorizmle miicadelede uluslararasi 6rgiitlerin rolii nedir?

e. SIO cografyasinda bas gosteren terdrizm tehdidinin temel &zellikleri

nelerdir?
f.  SiO’niin terérizmle miicadelede kullandig1 baslica enstriimanlar nelerdir?
g. SIO’niin terdrizmle miicadelesinin sinirliliklar: nelerdir?

Bu tezin temel argiimam sudur: SIO, kurulus asamasindan itibaren terérizmle
miicadeleyi giindeminin merkezine yerlestirmesine ragmen terorizmle miicadelenin
dogasindan ve orgiitiin kendi i¢ yapisindan kaynaklanan nedenlerden dolayi terérizmle

miicadelede hedeflenen seviyeye ulasamamistir.
5



Bolgesel bir isbirligi teskilati olan SIO, 2001 yilinda resmen kurulmasinin
ardindan kisa silire igerisinde uluslararasi toplumun dikkatini iizerine c¢ekmeyi
basarmistir. Bununla birlikte orgiitiin uluslararasi siyaset ve giivenlik baglaminda hangi
kategoriye yerlestirilecegine dair akademisyenler, analistler ve politikacilar arasinda bir

uzlast saglanamamustir.

SIO ekseninde cereyan eden tartismalar agirhikli olarak karsi hegemonya
olusturma ya da ABD’nin kiiresel hdkimiyetini dengeleme cabalar1 baglaminda giindeme
gelmektedir. SIO’niin eylem ve sdylemlerinin biiyiik ¢ogunlugu basta terdrizm olmak
tizere geleneksel olmayan giivenlik tehditleri {izerine yogunlagsmasina ragmen Orgiitiin
terorizmle miicadele alaninda yaptigi ¢aligsmalar geri plana atilmaktadir. Bu ¢alismanin
mevcut literatiirdeki s6z konusu eksikligi giderme yolunda bir ¢aba olmasi bakimindan

Onem teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Bu tezde bir durumu saptamayi amaglayan; bir olayin ortaya ¢ikis nedenlerine
dair muhtemel agiklamalarin gelistirilip degerlendirildigi; c¢alisilan olgu ve/veya
ornekleme dair elde edilen verilerin baslica 6zelliklerinin tasvir edildigi betimleyici
(descriptive) arastirma yontemi kullanilmigtir. Arastirma kapsaminda kullanilan veriler
kiitiiphaneler ve dijital ortamdaki akademik veri tabanlarindan elde edilen kitap, makale,
rapor, tez, dergi ve gazetelerden toplanmistir. Ayrica arastirmanin Orneklemi
durumundaki SIO’niin resmi dokiimanlar1 incelenerek tez kapsaminda bunlardan sik¢a

istifade edilmistir.

Bu tezde terdérizmle miicadelede uluslararasi isbirligi problemi, neorealist bir

perspektiften ele alinmaktadir. Neorealizme gore anarsik bir yapiya sahip uluslararasi

6



sistemde, devletlerin birincil gayesi hayatta kalmaktir. Neorealizmin kurucusu Kenneth
Waltz (1979), “anarsi ortaminda giivenlik en yiiksek amactir. Devletler yalnizca hayatta
kalmalarimi garanti altina alabilirse, huzur, kar ve gii¢ gibi diger amaglarinin pegine

diisebilir’ sozleriyle devletlerin beka kaygisini ¢arpici bir sekilde ortaya koymustur.

Neorealistlere gore uluslararasi sistemin anarsik yapisindan dolayr devletler,
herhangi bir isbirligi durumunda elde edecekleri nispi kazanca (relative gain)
odaklanmakta, bu nedenle isbirligini yalnizca diger devletlerden goreceli olarak daha
cok kazanacagi kosullarda tercih etmektedir. Uluslararasi isbirliginin kirilgan bir yapiya
sahip oldugunu ifade eden neorealistler, devletlerin mevcudiyetlerini muhafaza
edebilmek adina kendi 06z giglerine (self help system) dayanmasi gerektigini

belirtmektedir.?

Benimsenen teorik ¢erceve dogrultusunda bu ¢alismanin birbiriyle iliskili 3 temel

varsayimi bulunmaktadir. S6z konusu varsayimlar sunlardir:

a. Uluslararas1 sistemin anarsik karakteri terérizmle miicadelede uluslararasi

isbirligini zorlagtirmaktadir.

2 Neorealizm bu tezin teorik cercevesini olusmaktadir. Ancak bu durum neorealizmin biitiin
varsayimlarina istirak edildigi anlamina gelmemektedir. Bir uluslararasi iliskiler teorisinin uluslararasi
sistemdeki tiim olgu ve iliskileri kusursuz bir bicimde agiklama giicline sahip olmasi da mimkin degildir.
Neorealist yaklasimin formile edildigi yillara kiyasla giiniimiizde devlet disi aktorlerin uluslararasi
iliskilerdeki rolinin 6nemli 6lglide arttigi bir vakiadir. Buna ek olarak devletler arasi isbirligi olgusu her
gecen giin daha da gelismektedir. Ne var ki devletlerin uluslararasi iliskilerin temel aktori olma ozelligini
korudugu ve glivenlik meselelerinin ¢doziimiinde isbirligine gitmekten ziyade agirlikli olarak ulusal
glclerine dayanmayi tercih ettikleri de ortadadir. Bu tezin konusunu olusturan terdrizmin tanimi ve
icerigi Gzerinde devletler arasi bir mutabakatin olmamasi, tiim devletleri baglayici ortak bir teror orgitleri
listesinin bulunmamasi, bir devletin terér 6rgiitl olarak kabul ettigi silahli bir hareketin baska bir devlet
tarafindan mesru bir aktor olarak degerlendirilmesi ve terérizmle miicadelede benimsenen ortak bir
yaklasim gelistirilmemesi s6z konusu durumu yalin bir bicimde ortaya koymaktadir.
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b. Terérizmle miicadele, devletler agisindan beka sorunu olarak algilandig igin
devletler bu alanda egemenliklerini daraltacak angajmanlara dahil olmak
istememektedir.

c. Devletlerin terérizme karsi miicadeleyi ulusal egemenlik alanlarindaki bir i¢
givenlik konusu olarak degerlendirmeleri, terorizmle miicadelede

uluslararasi igbirliginin tedrici bir gelisim seyri izlemesine neden olmaktadir.

Terdrizmle miicadelede uluslararasi igbirligi son yillarda giderek dnem kazanan
bir fenomen olmakla beraber, bu c¢alismada s6z konusu olgu agirhkli olarak SIO
baglaminda incelenmis; uluslararasi kuruluglarin 6nemli bir boliimii kapsam dist
birakilmistir. Bagka bir ifadeyle, bu ¢alisma SIO ile terdrizmle miicadele alaninda cesitli
fonksiyonlara sahip diger uluslararasi orgiitleri karsilagtirmay1 amaglamamaktadir. Bu
dogrultuda uluslararas1 Orgiitlerin  terorizmle miicadelede istlendigi rol ve
sorumluluklarin aktarildigi bolimde Birlesmis Milletler (BM), Kuzey Atlantik
Anlagsmas1 Orgiitii (NATO) ve Avrupa Birligi’nin (AB) bu cercevedeki faaliyetleri
yalnizca ana hatlariyla 6zetlenmistir. Bu husus, ¢alismanin tematik sinirlarini belirlemek
agisindan 6nemlidir. Ote yandan bir diger sinirlilik hali de verilerin toplanmasina
iliskindir. Buna gore calisma icin birincil kaynak durumundaki SIO’niin resmi
dokiimanlarmin biiyiik bir bolimii Cince ve Rusca oldugu icin ¢ok sayida veriden

mahrum kalinmistir.

Tezin boliimleri incelenecek olursa; ikinci bolimde c¢alismanin merkezi
kavramlar1 olan terdr, terérizm ve terdrizmle miicadele ayrintili sekilde aciklanacaktir.

Ugiincii boliimde terdrizmle miicadelede uluslararasi isbirligi olgusu tiim boyutlariyla



incelenecektir. Tezin esas kismini olusturan dordiincii bolimde, ¢alismanin 6rneklemi
durumundaki SiO’niin kurumsal kimligi 6zetlenecek; SIO cografyasindaki terdrizm
tehdidi baslica yonleriyle betimlenecek ve SIO’niin terdrizmle miicadele kapasitesi
irdelenecektir. Calismanin sonug¢ boliimiinde ise, tez kapsaminda yer verilen hususlar

kisaca 6zetlenerek galismanin bulgulari, 6nemi ve literatiire katkilar aktarilacaktir.






BOLUM II

KAVRAMSAL CERCEVE: TEROR, TERORIZM VE

TERORIZMLE MUCADELE

Bu boliimiin amaci tez boyunca iizerinde durulacak terdr, terérizm ve terdrizmle
miicadele kavramlarin1 tanimlamak ve bu kavramlari agiklamaya yonelik literatiirii
aktarmaktir. Bilindigi iizere terdrizm, zarar verme potansiyeli bakimindan geleneksel
olmayan giivenlik tehditleri arasinda olduk¢a onemli bir yer tutmaktadir. Bu husus

terorizmle etkili ve kapsamli bir miicadele yiiriitiilmesini zaruri hale getirmektedir.

Terdrizm ve terérizmle miicadele, sahip oldugu ehemmiyetle dogru orantili
sekilde uzun yillardan beri giivenlik ¢aligsmalari (security studies) alt disiplininin en fazla
incelenen arastirma alanlar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar:
sonrast donemde konuya dair olusan yogun ilgi sayesinde terdrizmle ilgili literatiir
birikimli bicimde zenginlesmektedir. Dolayisiyla terorizm calismalarina katki sunmay1
amaclayan herhangi bir akademik caligmanin 6ncelikle bu konulara iligkin ge¢cmis

yillarda olusturulan literatiirii ortaya koymasi gerekmektedir.

Bu ¢erc¢evede ¢alismanin bu bolimiinde ilk olarak teror kavraminin etimolojik ve
semantik boyutlarina yer verilecektir. Daha sonra terérizm kavrami incelenecek ve
ter6rizmin modern Oncesi tarihlerden giiniimiize kadar gecen siire zarfinda gegirdigi
evrim ile uluslararasi bir fenomene doniismesi hakkinda bilgi verilecektir. Boliimiin son
kisminda ise terdrizmle miicadele kavrami izah edilecek ve terdrizmle miicadele
yontemleri baglica yonleriyle 6zetlenecektir.
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2.1. Teror Kavramm

Teror, etimolojisi itibariyle Latincede asir1 korku, dehset ve dehsete kapilma
anlamlarma gelen “terrere” kelimesinden tiiretilmistir (Wilkinson 1974, 9).3
Yiizyillardir kullanimda olan bu anlamiyla terér, bireysel bir ruh halini ifade etmektedir
(Schmid 2011, 41). Bununla birlikte terér, tarihsel siire¢ igerisinde psikolojik bir durumu
tasvir etmek igin kullanilan bir mefhum olmanin Gtesine gegerek politik bir igerik
kazanmistir. Terdr bu yoniiyle ise korku hissi meydana getirmek i¢in kullanilan bir araca
karsilik gelmektedir. Thomas P. Thornton (2006 [1964], 41), kavramin bir duygu haline
isaret eden ilk anlamimi ‘siibjektif terdr’, politik icerige kavusan ikinci anlamini ise
‘objektif teror’ olarak nitelendirmistir. Bu g¢alisma kapsaminda terér, yillar iginde
kazandig1 anlamla, yani siyasi amaglar dogrultusunda kullanilan bir yontem olarak

incelenmektedir.

Esas itibariyle tarih boyunca kullanilan bir metot olmakla birlikte terdr,
giiniimiizdeki anlamina olduk¢a ge¢ sayilabilecek bir donemde, Fransiz Devrimi
sirasinda Jakobenlerin® devrim Kkarsitlarini sindirmeye yonelik asir1 siddet iceren
uygulamalar: neticesinde biirtinmiistiir (White 2009, 123). Bir kavram olarak ise teror
sozclgiine ilk kez Fransiz Akademisi Sozligi’niin (Dictionnaire de L'Académie
Frangaise) 1789 yilinda yayinlanan ekinde “terdr sistemi ve rejimi” anlamma gelen
sekilde yer verilmistir (Laqueur 2001, 6). Fransizca Petit Robert Sozligii tarafindan

yapilan tanima gore terdr; “bir toplumda, bir grubun halkin direnisini kirmak igin

3 Turkee'ye, Fransizca ‘terreur’ kelimesinden gecen terériin, dilimizde kullanilan karsihgi Tiirk Dil Kurumu
(TDK) Turkge SozIugi’'ne gore, korkutma, yildirma ve tedhistir (Citlioglu 2005, 87).
4 Jakoben Kuliibii, Fransiz devrimi sonrasi iktidari bir siireligine ele gegirerek devrim karsitlarina yénelik
sistematik imha ve yildirma politikalari izleyen siyasi fraksiyona verilen isimdir.
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yarattigi ortak korku” manasini tasimaktadir (Unsal ve Keles 1982, 2). Oxford Ingilizce
Sozlugi'nde (ty) terér, “insanlari sindirmek icin agwrt korku kullanimi” olarak
gegmektedir. Teror kavrami, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi (2017, 695)
tarafindan hazirlanan Giivenlik Terimleri Sozligii’'nde ise “biiyiik ¢apli korku veren ve
bireylerde yilginlik yaratan bir eylem durumu’” bigiminde tarif edilmistir. Gorildigu
tizere sozlik tamimlar1 dinamik bir kavram olan ter6riin tarihsel donisiimini
1skalamakta ve biiylik 6l¢iide anakronik kalmaktadir. S6z konusu tanimlar ayrica terorii
yalnizca Kitlelere korku salma boyutuyla ele aldig1 i¢in dehset verici her olaya (trafik

terorii, futbol terorii vb.) uyarlanabilen bir genislik icermektedir.

Ter6r kavraminin literatiirdeki yerini tam manasiyla kavrayabilmek i¢in konuyla
ilgilenen akademisyen ve uzmanlarin yapmis olduklari tanimlara bakmakta fayda vardir.
Erken donem terorizm caligmalar literatliriiniin gelisimine ciddi katkilar1 bulunan T.P
Thornton’a gore (2006 [1964], 43) terdr, ‘siddet kullanma ya da siddet kullanma
tehdidini igeren normal disi yontemlerle siyasal davranisi degistirmeye yonelik sembolik
eylemler’dir. W.T. Mallison ile S.V. Mallison ise (1975, 36) terorii, “siyasal ve
toplumsal amaclar i¢in aswurt siddet kullanmak ya da siddet kullanma tehdidinde
bulunmak” olarak tanimlamustir. Bir baska ¢alismada ise teror, “bir amag¢ dogrultusunda,
sivillerin veya giivenlik gorevlilerinin propagandaya yonelik, ses getirici eylemlerle
oldiiriilmesi” seklinde tamimlanmaktadir (Bal 2006, 8). Goriildiigii tizere kavramsal
bulanikliga ragmen terdr terimi etrafindaki sis bulutlarini dagitan husus, bu tip siddetin
0zii itibariyle politik olmasidir. Siyasal bir siddet eylemi olan terér kacinilmaz bir
sekilde “iktidar” ile ilgilidir. Bu minvalde terdr, siyasi degisim ve kazanim elde etmek

i¢in bagvurulan bir ara¢tir (Hoffman 2006, 14-15).
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2.2. Terorizm Kavram

Teroér ve terdrizm kavramlart esasen farkli anlamlara gelmelerine ragmen
literatiirde siklikla birbirlerinin yerine kullanilmaktadir (Baseren 2000, 2). Lakin teror,
sistemsiz, orgiite gerek duymayan, ¢ogu kez anlik veya kisa siireli bir siddet olgusu iken;
terorizm, terdrlin sistematik, iradi, Orgiitlii ve uzun siireli kullanimini igeren bir
stratejidir (Tirkiye Barolar Birligi 2006, 4). Bu bakimdan terér ‘bir eylem bigimine’,
terérizm ise ‘bir savasim doktrinine” tekabiil etmektedir (Unsal ve Keles 1982, 3).
Siyasal saiklerle basvurulan bir strateji olan terdrizm, siddet ve korku meydana getirerek
insanlart yildirmak ve giindelik aligkanliklarini terk etmeye zorlamak, devletin halk
nezdindeki otoritesini zayiflatmak ve toplumda bir paranoya hali meydana getirmek
suretiyle birtakim kazanimlar elde etmeyi amaglamaktadir (Ozcan 2003, 95; Citlioglu

2005, 43).

20. yiizyil ile birlikte siradan insanlarin giindelik yasaminin vazgecilmez bir
pargast haline gelen terdrizm, ¢ogu insanin hakkinda belli belirsiz bir fikir ya da
izlenime sahip oldugu fakat net, somut ve agiklayici tanima sahip olmayan bir
kavramdir. Terérizm mefhumuna ickin s6z konusu miiphemlik, biiyiik 6l¢iide medyanin
karmagik ve anlasilmasi glic mesajlar1 olabildigince basitlestirerek topluma ulastirma
gayesinden kaynaklanmaktadir (Hoffman 2006, 13). Bu durum, birbirinden farkli amag,
isteklendirme ve yonteme sahip siddet eylemlerinin toptanci bir yaklagimla terdérizm

olarak nitelendirilmesine ve kavramin giderek bulaniklasmasina yol agmaktadir.

Diger taraftan kavramsal zorluga ragmen terdrizmi tanimlamaya yonelik

arayiglar uzun yillardir siirmektedir. Terérizmin boyutlarini ve mahiyetini daha iyi
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kavrayabilmek adina 6ne ¢ikan bazi tanimlamalara goz atmakta yarar vardir. Terérizm
tarihi tizerine ¢alismalar ile bilinen Walter Laqueur’e gore terérizm, politik hedeflere
ulasmak amaciyla masum insanlar1 hedef alan yasa dis1 siddet kullanimidir
(Laqueur’den aktaran White 2009, 10). Laqueur’in tanimini daha da gelistiren Paul
Wilkinson (2006, 15) terérizmi, “bireyleri, gruplari, topluluklar: ya da hiikiimetleri
korkutarak yildirmak amaciyla cinayet ya da imha eylemlerinin sistematik sekilde
kullanmilmasi ya da kullanilmas: tehdidinde bulunulmasr” olarak tanimlamaktadir.
Terdrizm literatiiriine hatir1 sayilir katkilarda bulunan Alex P.Schmid’e (2011) gore
terorizm, birey, grup ya da devlet aktorleri tarafindan siyasi nedenlerle gerceklestirilen
ancak dogrudan hedef alinan unsularin genellikle esas hedef olmadig kaygi verici bir
siddet eylemidir. Schmid’e gore rastgele ya da sembolik olarak segilen hedefler
araciligiyla, ana hedef olan ‘seyirciler’ manipiile edilmek istenmektedir. Sertag H.
Baseren (2000, 2) ise terdrizmi “siyasal amaglar i¢in orgiitlii, sistemli ve siirekli teror
kullanmay: yontem olarak benimseyen bir strateji anlayigi” seklinde tanimlamistir. S6z
konusu tanimlardan da anlasilacag iizere ter6rizm, bir ideoloji ya da felsefe olmaktan

ziyade belli emellere ulagsmak adina kullanilan bir yontemdir (Wilkinson 2006, 16).

Ote yandan terdrizm, salt bir siddet gdsterisi olmanin dtesine gegerek biinyesinde
¢ok sayida dinamigi barindiran biiyiik bir kompleksite icermektedir. Alex P. Schmid ve
Albert J. Jongman, terérizm tanimlarina iligkin literatiirdeki en kapsamli aragtirmalardan
biri olan ‘Political Terrorism’ isimli eserde, 1936 ile 1981 yillar1 arasinda yapilan 109
farkli terorizm tanimimi tek tek inceleyerek en fazla atif yapilan 22 unsuru ortaya
cikarmiglardir (Schmid 2011, 73). Bahse konu 22 unsurun kullanim yogunlugu asagidaki

tabloda gosterilmektedir:
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Unsur Kullamim Sikhig1 %

1. Siddet 83,5
2. Siyasi Amag 65
3. Korku 51
4. Tehdit 47
5. Psikolojik etki 41,5
6. Kurban-hedef farklilagsmasi 375
7. Amagli, planlanmis, sistematik bir taktik olma 32
8. Savas, strateji, taktik yontemi olma 30,5
9. Kabul edilen kurallarm ihlali olma 30
10. Zorlama, zorbalik, boyun egdirme 28
11. Propaganda 21,5
12. Keyfilik, gayri-sahsilik, rastlantisal olma 21
13. Sivilleri, savas¢1 olmayanlar ve tarafsizlari kurban segme 17,5
14. Yildirma 17
15. Magdurlarin masumiyeti 15,5
16. Orgiitlenme 14
17. Sembolik boyut 13,5
18. Ongoriilemezlik 9
19. Gizlilik 9
20. Tekrarlama 7
21. Sug 6
22. Ugiincii taraflara yapilan talepler 4

Tablo 2.1. Terérizmin tanimlanmasinda en ¢ok yer verilen unsurlar (Schmid 2011).
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Terorizm olgusunun muhtevasini daha net bir bi¢imde ortaya koymak amaciyla
listenin ilk 5 sirasinda yer alan unsurlara yakindan bakmakta fayda vardir. Tablo 2.1.’de
gorildiigii lizere terorizme iliskin yapilan tanimlamalarda en fazla 6n plana ¢ikan unsur
siddettir. Teror Orgiitleri siddeti amaglarina ulagsma noktasinda temel ara¢ olarak
gormektedir. Orgiitler uyguladiklar siddet araciligi ile topluma korku salarak yilginlik
duygusu olusturmayr amaclamaktadir. Bir siddet eyleminin terér olarak
nitelendirilebilmesi i¢in gereken ikinci unsur ise siyasi bir amaca sahip olmasi baska bir
deyisle ideolojik bir karakter tasimasidir. Siyasi amag unsuru terdr eylemlerini spontane
siddet olaylarindan ayristirmaktadir (Tirkiye Barolar Birligi 2006, 206). Schmid ve
Jongman’in ¢aligmasina gore terdrizm literatiiriinde en fazla atif yapilan {iglincli unsur
korkudur. Terorizm, korkunun sistematik ve tekrarlanan bir sekilde somiiriilmesi
anlamma gelmektedir (Badey 1998, 93). Teroristler meydana getirdikleri korku
sayesinde hedef aldiklari toplumsal kesimlerin direncini kirmayi amaglamaktadir.
Literatiirde en fazla vurgulanan dordiincii unsur tehdit unsurudur. Buna gore siddet
kullaniminin yani sira siddet kullanma tehdidinde bulunmak da terérizmin unsurlar:
arasinda yer almaktadir. En fazla yer verilen besinci unsur ise psikolojik etki unsurudur.
Bu ac¢idan kurbanlardan ziyade ‘seyircilere’ mesaj vermeyi hedefleyen terdrizm bir gesit

psikolojik savas olarak degerlendirilmektedir (Lutz ve Lutz 2011, 11).°

> Tanimi ve unsurlari Gizerinde genis bir mutabakat saglanamamasina karsin terérizmin 6ziinde pejoratif
cagrisimlar tasiyan ve kinanmasi gereken bir eylem tarzi olduguna iliskin yaygin bir uzlasinin varligindan
s6z etmek mimkindir (White 2009, 3). GUnimizde terdrizmi bir yéntem olarak uygulayan gruplarin
neredeyse tamami kavramin tasidigi negatif cagrisimlardan dolayi kendilerini terdrist olarak
nitelendirmekten kagcinmakta ve 6zglirlik savascisi, gerilla ve kutsal savasei gibi ¢esitli adlandirmalar
kullanmaktadir. Bununla birlikte su noktayi da vurgulamak gerekir ki terérizm kavrami giinimizdeki
negatif icerigini 20.ylizyilda kazanmistir. 20. ylzyila kadar teréri bir yontem bigimi olarak benimseyen
orgltler, “6zglirlik savascisi” ya da “sehir gerillasi” gibi semantik kamuflajlarin arkasina siginmak yerine
terorist taktikleri benimsediklerini acik yireklilikle deklare etmekten ¢cekinmemislerdir (Hoffman 2006).
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2.2.a. Terorizmin Tarihsel Gelisimi

Terorizm her ne kadar modern ¢aglara ait bir olgu olarak algilansa da siyasal
hedeflere ulagma noktasinda bir arag¢ ya da teknik olarak kavrandiginda, terdrizmin savas
pratigi kadar uzun bir gegmise sahip oldugu anlasilmaktadir (Robertson 2007). Terorizm
tizerine olugan literatiiriin biiylik 6l¢iide Fransiz Devrimi doneminde uygulanan devlet
terdriinii® veya Sanayi Devrimi sonrasi patlak veren anarsist eylemleri milat olarak kabul
etmesine karsin calismada daha derinlikli bir analiz ¢ercevesi ortaya koymak adina
terorizmin tarihi, modern Oncesi ¢aglarda terorizm ve modern ¢aglarda terérizm olmak

tizere iki alt baslik etrafinda ele alinacaktir.

2.2.a.i. Modern Oncesi Caglarda Terorizm

Modern oncesi donemde meydana gelen terdr olaylarini inceledigimizde, dini
saiklerle hareket eden tarikat benzeri yapilarin 6n plana ¢iktifi goéze carpmaktadir
(Hoffman 2006). Tarihteki ilk teror hareketine Ortadogu bolgesinde, giiniimiizde Filistin
ile Israil arasinda ihtilafa konu olan Kudiis sehrinde rastlanmaktadir (Laqueur 2001, 7).
M.S. 66-73 yillar1 arasinda faaliyet gOsteren ve esas itibariyle dini bir tarikat olan
Sicariiler (Zealotlar), Roma Imparatorlugu’na kars: tarihteki ilk sistematik terdr

uygulamalarinin 6rnegini sergilemislerdir.

® Terdrizm agirlikh olarak devlet disi gruplarin, kendisinden ¢ok daha gelismis askeri araglara sahip olan
devletlere karsi konvansiyonel yontemler ile basari kazanilamayacagi disiincesiyle kullandigi bir yontem
olarak algilanmaktadir. Bu yonuyle terérizm, dogasi geregi asimetrik bir miicadele tarzi olarak
nitelendirilmektedir. Lakin zaman zaman devletlerin de belli politik hedeflere ulasmak adina korku ve
yildirma metodu izledigine rastlanmaktadir. Bu noktada devletlerin vatandaslarina karsi uyguladigi
sistematik ve planli siddeti, devlet disi aktorlerin basvurdugu terérizmden ayirabilmek adina devlet
terori ifadesi kullanilmaktadir (Hoffman 2006). Sahip oldugu silah ve insan glici nedeniyle, devletler
tarafindan kullanilan terér uygulamalari, devlet disi aktorlerin uyguladigl terére kiyasla tarih boyunca ¢ok
daha 6liimcil sonuglar meydana getirmistir (Wilkinson 2006, 3).

18



Sicariiler isimlerini kurbanlarma yo6nelik suikastlarda kullandiklart ve
Romalilarca ‘sica” ad1 verilen hangerden almustir (Horsley 1979, 436).” Celileli Yahuda
tarafindan kurulan ve militanlarin1 toplumun alt siiflarindan devsiren Sicariiler, siyasal
bir orgiit olarak Roma Imparatorlugu’na kars1 bagimsizlik miicadelesi yiiriitmiislerdir
(Chaliand ve Blind 2016). Sicariilerin terorist taktikleri, agirlikli olarak segici ve
sembolik suikastlari, zengin ve giiglii insanlarin kagirilmasini ve yagmalama olaylarini
icermektedir (Horsley 1979, 439). Sicariilerin eylemlerinde dikkat ¢eken bir husus da
yalnizca Romali asker ve sivilleri hedef almakla kalmayip onlarla isbirligi icerisinde

olan Yahudileri de hedef almasidir.

.....

Ismailliye koluna baglh bir tarikat olan Nizariligin felsefesini benimseyen 6rgiit ismini
Arapga bir kelime olan ve kuru ot anlamina gelen hasis sozciigiinden almistir. Bernard
Lewis’e (2014) gore Hashasiler terorii siyasi bir silah olarak uzun vadeli ve sistematik
bir sekilde kullanan ilk 6rgiit konumundadir. Terdrist bir kampanya i¢in orgiitlenme ve
ideoloji olmak tizere iki unsura ihtiya¢ duyuldugunu belirten Lewis, Hashasilerin her iki
unsuru da layikiyla yerine getirdigini kaydetmistir. Donemine damgasin1 vuran ve ¢ok
sayida edebi esere de ilham veren eden orgiit, Biiylik Selguklu devleti veziri
Nizamiilmiilk’e yonelik gerceklestirdigi suikast ile hafizalardan uzun yillar boyunca

silinmeyecek bir iz birakmustir.

7 Sicarii terimi ‘hancerle éldiiren’” manasini tasiyan sicarius kelimesinden gelmektedir (Chaliand ve Blin
2016, 65).

8 ingilizcede suikastci anlamina gelen assassin kelimesinin de Hashasilerden ileri geldigi cesitli
kaynaklarda aktarilmaktadir. Orgiitiin bu isimle anilmasinin arkasinda, tarikatin kurucusu Hasan
Sabbah’in fedailerine hashas icirmek suretiyle yarattigi “sahte cennet” ile onlari ses getiren siyasi
suikastlar gerceklestirmeye ikna ettigi iddiasi yer almaktadir.
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Dini motifli terorii yiizyillar boyunca uygulayarak tarihteki yerini alan bir bagka
orgiit de Hindistan merkezli Thuglardir (Robertson 2007). Milattan sonra 6. yiizyildan
itibaren inanislar1 dogrultusunda cinayetler islemeye baslayan ve Hindistan
cografyasinda yolculuk yapan insanlar1 bogazlarini keserek 6ldiiren o6rgiit, Hindularin
oliim tanris1 Kali’yi kutsuyordu (Chaliand ve Blind 2016). 19. yiizyilin baslarina dek
faaliyetlerini siirdiiren Thuglarin, Hindistan’da yiizyillar boyunca ortadan kaybolan

binlerce yolcunun faili oldugu ileri siiriilmektedir.

S6z konusu oOrgiitlerin yan1 sira bir yontem bic¢imi olarak teroriin tarih boyunca
pek ¢ok olayda izlerine rastlamak da mimkiindiir (Chaliand ve Blin 2016). Roma
Imparatorlugu’nda despotik liderlere kars1 diizenlenen siyasi suikastlardan (tiran katli),
Mogol imparatorlugu’nun ele gecirdigi yerlerde uyguladig: sistemli dldiirme ve iskence
politikalarina; Ortacag Avrupasi’ndaki mezhep savaglari sirasinda uygulanan vahgete
kadar baski, yildirma ve sindirme amagh siyasal siddet modern Oncesi donemde her

daim basvurulan bir ara¢ olmustur.

2.2.a.1i. Modern Caglarda Terorizm

Fransiz Devrimi, ter0rizmin tarihinde bir doniim noktast olarak kabul
edilmektedir. Esas itibariyle, teroriin siyasi amaglarla kullanilmasi Fransiz Devrimi ile
baglamamigtir. Lakin kendisinden sonra siyasi bir ara¢ olarak yogun siddet kullaniminin
yiikselise gecmesi ve terdr ile terorist kelimelerinin giindelik dilde kendisine yer
bulmasina yol agmasi hasebiyle Fransiz Devrimi terdrizmin tarihinde miistesna bir yer

isgal etmektedir (Chaliand ve Blin 2016 115-119).
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Bununla birlikte su noktanin altin1 ¢izmek gerekir ki, giinlimiizde yiiklendigi
olumsuz ¢agrisimin aksine teror, Fransiz Devrimi’nin etkisinin siirdiigii yillarda olumlu
referanslar tasiyan bir kavram durumundaydi1 (Laqueur 2001). Igerisinde bulundugumuz
zaman diliminde, biiyiik 6l¢iide devlet dis1 aktorlerin ya da devrimci 6rgiitlerin yasa disi
siddet aktiviteleri ile 6zdeslestirilen teror, Fransiz Devrimi sirasinda yeni kurulan devrim
hiikiimetinin kars1 devrimci gili¢lere yonelik uyguladigi ‘diizen getirici’ bir arag olarak

kabul edilmisti (Hoffman 2006, 3).°

Sonraki yiizyillarda terér teriminin algilanis bigiminde meydana gelen farkliliga
ragmen, devrim siirecinde hiikiim siiren terdr ile terdriin giiniimiizdeki varyantlar
arasinda iki 6nemli benzerlik gdze carpmaktadir (Hoffman 2006, 17). ilk olarak devrim
esnasinda uygulanan “terdr rejimi” tipki bugiin oldugu gibi organize, sistematik ve
planlidir. Ikinci olarak ise, her iki terdr tipinin de amaci temelden “bozuk” olan bir siyasi

sistemi yikip yerine daha “iyisini” ikame etmektir.

Modern ¢ag terdrizmini kronolojik bir sekilde kategorize etmek ic¢in en sik
bagvurulan kaynak David C. Rapoport’un (2004) iinlii 4 Dalga Teorisi’dir. Rapoport,
dalga kavramini, “belirli bir zaman periyodunda yiikselme ve diisiise ge¢me safhalart ile
karakterize edilen bir faaliyet dongiisii” olarak tanimlamigtir. Bu minvalde Rapoport’a
gore 1880’li yillarda es zamanli olarak Rusya, Bati Avrupa, Balkanlar ve Asya’da

baglayan modern terdr, belirli tarihsel dongiiler igerisinde boyut ve karakter

° Fransiz Devrimi’nin ardindan iktidari ele gegiren Jakobenlerin 6nde gelen isimlerinden Maximilien
Robespierre, 7 Mayis 1794 tarihinde, Ulusal Konvansiyon’da gerceklestirdigi konusmada; “Halkin
iktidarinin temeli terér ve erdemdir. Erdemsiz terér zalim, terérsiiz erdem zayiftir. Ter6r, hizli, sert ve
yilmaz bir adaletten baska bir sey degildir. Bu da onu erdemin ta kendisi yapar” sozleriyle ‘ulvi’ amaglar
adina uygulanan siddeti adeta kutsamaktadir (Independent 2006).
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degistirmektedir.’® Rapoport, modern terérizmin anarsist dalga, anti-kolonyal dalga, yeni
sol dalga ve dini dalga olmak tizere birbirini takip eden 4 dalga seklinde ilerledigini ileri

surmektedir.

Rapoport’a gére modern donemdeki ilk terér hareketini anarsist dalga teskil
etmektedir.!’ Anarsist terdr dalgasinin dinamiklerini daha iyi anlayabilmek icin
otoritenin tahakkiimiine kars1 bireysel 6zgiirliigiin savunusunu yapan bir siyasi doktrin
olan anarsizmin zemin buldugu iklime yakindan bakmak gerekir. 18. yiizyilin ikinci
yarisinda baslayan Sanayi Devrimi neticesinde hakim sosyo-ekonomik sistem haline
gelen Kkapitalizmin beraberinde getirdigi somiirii ve yabancilasma, sistem karsiti
hareketlerin gii¢ kazanmasina yol agmistir. Boyle bir siiregte ortaya ¢ikan anarsist 6greti

kisa siire igerisinde kapitalizm karsit1 ¢evrelerde biiylik bir popiilarite kazanmastir.

Anarsist gruplar zaman igerisinde Kkitlelerin dikkatini ¢ekmek amaciyla
bombalama ve suikast gibi siddet iceren fiillere dayali ‘eylemle propaganda’
(propaganda by deed) yontemini benimsemistir (White 2009, 130; Jasanoff 2016).
1880’lerde baslayan ve 1920’lere dek siiren anarsist terdr dalgasi, italya’dan Ispanya’ya,
ABD’den Fransa’ya kadar genis cografyalar etkilemekle birlikte, en biiyiik etkiyi Rus

Carlig1 iizerinde birakmistir. Bu dogrultuda anarsist dalga donemine damgasima vuran

10 Rapoport terdr dalgalarini meydana getiren unsurun érgiitler oldugunu ifade etmis ancak dalga ve
orgutlerin farkh yasam ritimleri oldugunu belirtmistir. Olagan kosullarda terér orgttlerinin iliskide
olduklari dalgadan 6nce yok olmaya basladigini dile getiren Rapoport, drgitlerin kisa d6miirli olmalarina
ragmen dalganin sahip oldugu enerjinin benzer 6zellikler tasiyan yeni 6rgitlerin ortaya ¢ikmasina olanak
sagladigini vurgulamistir. Rapoport’a gore dalganin yeni orgiitlere ilham verme potansiyeli
kayboldugunda dalga da yok olmaktadir.
1 Literatiirde anarsi cogu kez terdrizm ile es anlamli bir kelime olarak kullaniimaktadir. Buna karsin
anarsizm bireysel hiirriyetin tam anlamiyla saglanabilmesi icin otorite ve hiyerarsinin ortadan
kaldirilmasini savunan bir felsefi doktrin iken terérizm, siyasal amaglara ulasmak adina kullanilan bir
stratejidir. Ancak anarsist orgltlerin terori bir amag olarak sik¢a kullanmalari her iki kavram arasindaki
illiyet bagi oldugu algisini meydana getirmistir (Citlioglu 2005, 171).
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orgiit, 1878 yilinda Rusya’da kurulan ve Carligi ihtilal yolu ile devirmeyi amaclayan
Narodnaya Volya olmustur (Rapoport 2004). ‘Halkin Iradesi’ anlamia gelen 6rgiit 1881
yilinda Car II. Aleksander’t bir suikast sonucu oldiirerek tarihin en ses getirici teror
eylemlerinden birini gergeklestirmistir (White 2009, 135-136). Anarsist oOrgiitlerin
eylemleri incelendiginde giliniimiizdeki orneklerinden farkli olarak gelisigiizel saldirilar
yerine otokratik rejimin sembol isimleri ve kamu gorevlileri gibi segici hedeflere

odaklanildig1 gézlenmektedir.

Rapoport tarafindan ikinci dalga olarak nitelendirilen anti-kolonyal terdr ise 1.
Diinya Savasi sonrasi imzalanan Versay Antlagmasi’nin olusturdugu tablonun bir
neticesi olarak zuhur etmistir. Bu donemde ‘halklarin kendi kaderini tayin hakk ilkesi’
(self determinasyon) fikri benimsenmis fakat Avrupa disinda kalan cografyalar kapsam
dis1 birakilmigtir. Bu hususa ek olarak MC biinyesinde olusturulan manda sistemi ile
heniiz bagimsizliga hazir olmadigi diisiiniilen toplumlar i¢in ayri bir himaye rejimi
olusturulmustur. Ancak bu karar uzun vadede kolonyal devletlerin kontrolii altinda

tuttuklar1 cografyalarda bagimsizlik hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Fransiz somiirgesi Cezayir’in bagimsizligi i¢in miicadele eden Ulusal Kurtulus
Cephesi (FLN), Ingilizlerin kontroliindeki Filistin topraklarinda bagimsiz bir Yahudi
devleti kurmayr amaglayan Irgun ve Lehi ile yine Ingiltere’nin boyundurugundan
kurtularak Yunanistan’la birlesme amaci tagiyan Kibrisli Rumlarin kurdugu EOKA bu
donemin en fazla 6n plana ¢ikan aktorleri olmustur (Rapoport 2004). 1920°1li yillarda

baslayan ve somiirgeci giiclere karsi milliyetci reflekslerle yliriitiilen miicadeleler
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gergevesinde zemin bulan anti-kolonyal teror donemi bagimsizlik hareketlerinin basariya

ulastig1 1960’11 y1llara kadar etkisini siirdiirmiistiir. 12

1960’11 yillarin basinda terdrizm bir kez daha anlam kaymasina ugramis ve
yeniden devrimci bir ¢agrisim elde etmistir (Hoffman 2006). Anti-emperyalist ve
milliyet¢i 6gelerin es zamanli olarak goriildiigi tiglincli dalga donemi 1980°lere kadar
stirmistiir. Yeni sol dalga olarak da adlandirilan ii¢lincli dalganin ortaya ¢ikisina vesile
olan baslica olay Vietnam Savasi’dir (Rapoport 2004). Ozetlemek gerekirse, bu siirecte
Viet Cong’un ilkel silahlarinin ABD’nin modern teknolojisine karsi etkinligi, kapitalist
sistemin alt edilebilir oldugu noktasindaki radikal fikirleri yeniden canlandirmistir. Bu
donemde ayrica Kkapitalist sistem, iiglincli dilnya ve Bat1 iilkelerinde yasayan gengler
nezdinde temelden sorgulanmaya baslanmigtir. ABD’deki Weather Underground, Bati
Almanya’daki Kizil Ordu Fraksiyonu, italya’daki Kizil Tugaylar, Japonya’daki Kizil
Ordu ve Fransa’daki Dogrudan Eylem (Action Directe) gibi bir¢ok genglik Orgiitii

kendilerini {i¢iincii diinya halklar1 i¢in 6ncii kuvvet olarak tanimlamiglardir.

Ote yandan iigiincii diinya halklar1 ile SSCB’den biiyiikk desten alan Filistin
Kurtulus Orgiitii (FKO) iigiincii dalga donemine damgasina vuran esas aktér olmustur
(Rapoport 2004, 56). FKO bu dénemde onlarca ses getirici eylem gerceklestirmis ve cok

sayida radikal sol ve devrimci gruba ilham kaynagi olmustur. Bu dénemde ayrica

12 Bruce Hoffman (2006), Rapoport’un ikinci dalga dénemi olarak adlandirdig siire¢ icerisinde benzerine
Fransiz Devrimi doneminde rastlanilan bir teror tiirliniin daha mevcut oldugunu ifade etmistir. Hoffman’a
gore terorizm 1930’larda, devrimci ve hiikiimet karsiti siddetten totaliter rejimlerin vatandaslarina karsi
uyguladigi sistematik siddete evrilmistir. Hitler ydnetimindeki Almanya, Mussolini ydnetimindeki italya ve
Stalin yonetimindeki Sovyetler Birligi bu dénemde devlet teroriiniin baslica 6rneklerini sergilemislerdir.
Devletin vatandaslarini “hizaya getirmek” amaciyla uyguladigi bir siddet tiiri olan devlet terérii zaman
zaman benzer formlarda yeniden zuhur edebilmektedir.
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diinyanmn pek ¢ok noktasindan gelen militanlar egitim almak amaciyla Liibnan, Urdiin

ve Orta Dogu’nun diger iilkelerindeki FKO kamplarina katilmustir.

Rapoport’a goére modern terdriin dordiincii ve son dalgasi 1980’lerde bas
gosteren ve halihazirda etkisini siirdiiren dini terdrdiir. Dini 6gelerin modern terdrizm
icinde her daim belli bir 6nem teskil ettigini belirten Rapoport, dini dalganin merkezinde
Islam oldugunu 6ne siirmiistiir. Rapoport, Islam adina hareket eden gruplarin son derece
olimciil eylemler gerceklestirdigini kaydederek saldirilarda agirlikli olarak intihar
eylemi metodunun benimsendigini belirtmistir. Rapoport’a goére, “Islami” terdriin
yiikselise ge¢mesinin arka planinda, 1979 yilinda iran’da dini bir rejim kurulmas: ve
ayni y1l icerisinde Afganistan’in SSCB tarafindan isgal edilmesi olmak iizere 2 temel

dinamik bulunmaktadir.

Diinya tarihinin en sarsici terdr eyleminin Islami tandansh bir &rgiit olan El
Kaide tarafindan gergeklestirilmesi ve El Kaide’den kopan bir &rgiit olan ISID’in
2010’lu yillarda gergeklestirdigi eylemler Rapoport’un dini dalgaya dair dngoriilerinde
haklilik payr bulundugunu gozler Oniine sermistir. Bununla birlikte su hususu da
vurgulamak gerekir ki, dini terdrizm dalgasi yalnizca Islam dini adina hareket ettigini
iddia eden orgiitleri icermemektedir. Bu baglamda Rapoport, fanatik bir Yahudi
tarafindan donemin Israil Bagbakani izak Rabin’e diizenlenen suikasttan, Budizm,
Hinduizm ve Hristiyanliktan 6geler tasiyan Aum Shinrikyo (Yiice Gergeklik) orgiitii
tarafindan Tokyo metrosunda sarin gazi kullanmak suretiyle diizenlenen saldirtya kadar
1990’1 yillarda meydana gelen bir dizi terdr saldirisinda dini dalganin tezahiirlerini

gormenin miimkiin oldugunu belirtmistir.

25



2.2.b. Uluslararasi Terdrizm

Ter6rizmin tarihsel gelisiminin aktarildigi boliimde de belirtildigi gibi siyasal
saiklerle kullanilan bir strateji olan terérizmin muhtevasi, yontemleri ve tesir kapasitesi
tarihsel siire¢ icerisinde hatir1 sayilir bir degisime ugramistir. Bu kapsamda ter6rizm
gecmis donemlerde lokal ve smirli etkilere sahip bir karakteri haizken; zamanla genis

cografyalar etkileyen uluslararasi bir fenomene doniismiistiir.

Ilerleyen boliimlerde daha ayrintili sekilde deginecegimiz iizere, yerel ve/veya
ulusal diizeyde siirdiiriilen terérizmle miicadele cabalarinin yetersiz kalmasinin ve
terérizmle miicadelede uluslararas: igbirligine ihtiyag duyulmasimin esas nedeni de
terorizmin uluslarasilasmasidir. Bu itibarla uluslararasi terorizmin tanimini ve temel

ozelliklerini vurgulamak adina, ayr1 bir alt baslik agilmasi tercih edilmistir.

Uluslararasi ter6rizm kavraminin literatiirde birgok tanimi bulunmaktadir. Albert
J. Bergesen ve Omar Lizardo’ya gore (2004) uluslararasi terérizmden s6z edebilmek i¢in
bir terdr eyleminin fail, hedef alinan grup ya da eylemin gerc¢eklestigi mahal bakimindan
en az iki farkl iilkeyi igermesi gerekmektedir. Thomas J. Badey (1998) kavrami “birden
fazla devleti etkileyen ve zorlama amaci giiden siyasi siddetin deviet disi aktorler
tarafindan siirekli kullamimi” olarak tanimlamaktadir. Sadi Cayci’ya (1989) gore
uluslararasi terdrizm, “bir yabanci iilke veya kurulusun destegi ile yiiriitiilen ve/veya bir
yvabanct iilke vatandagslarina, kurumlarina ya da hiikiimetlerine karst yoéneltilen
terorizmdir.” Brian Jenkins ise (1974) uluslararasi terorizmi, “uluslararasi diplomasi ve
savasin kabul edilen kurallarinin disinda uygulanan gsiddet eylemi ya da siddet

kampanyasi” olarak tanimlamaktadir. Jenkins s6z konusu siddet eylemlerinin, agirlikli
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olarak diplomatlari, uluslararasi korunan Kkisileri, uluslararasi seyahatleri ve ticari
faaliyetleri hedef aldigmi belirtmistir. Goriildiigli iizere bahse konu tanimlarin
tamaminda bir siddet eyleminin ulusal smirlar1 asmak suretiyle uluslararasi bir etki

yaratmasina atif yapilmaktadir.

Uluslararasi terdrizm kavraminin yayginlagsmasi gorece yeni bir gelisme olsa da
terorizmin uluslararasilasmasinin izleri modern terérizmin temellerinin atildig1 anarsist
dalgaya kadar takip edilebilir (Bergesen ve Lizardo 2004, 45). Anarsist hareketler bu
donemde ulus Otesi baglar meydana getirerek biitlin Avrupa’y: etkisi altina almig ve
siirlar1 asan eylemler gergeklestirmistir (Jasanoff 2016). Buna karsin uluslararasi
terorizm mefhumunun literatiire yerlesmesi 1960’11 yillar1 bulmustur. Bu baglamda
Rapoport (2004), uluslararasi terdrizm kavraminin daha ziyade yeni sol dalga

doneminde gergeklestirilen eylemleri nitelemek i¢in kullanildigini ifade etmistir.

Rapoport ile paralel bir diisiinceye sahip olan Hoffman (2006) da terdrizmin
uluslararasilasmasina en biiyiik katkiyr yeni sol dalganin merkezinde yer alan Filistin
kokenli oOrgiitlerin yaptigini dile getirmistir. Hoffman, terérizmin gergek anlamda
uluslararasi bir karakter kazanmasinin miladi olarak FKO’niin bilesenleri arasinda yer
alan Filistin Halk Kurtulus Cephesi (FHKC) militanlarinin 22 Temmuz 1968 giini
Roma’dan Tel Aviv’e seyahat eden bir yolcu ucagmi kacirmast olayini gostermistir.'?
Hoffman, 1970’11 ve 1980°1i yillar boyunca gerceklestirilen uluslararasi nitelikli terdrist

eylemlerin biiyiik boliimiiniin  Filistinli gruplar tarafindan  gergeklestirildigini

13 Hoffman’a gore (2006) her ne kadar s6z konusu israil ugagi kacirilan ilk ucak degilse de giiclii bir politik
mesaja sahip olmasi, kagirilan ucaklarin menseinin bilingli sekilde tercih edilmesi ve ilk kez terorist bir
grubun eylem yapmak amaciyla bir Glkeden digerine seyahat etmesi bu eylemi ge¢mistekilerden farkl
kilmaktadir.
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kaydetmekle birlikte, PKK ve ASALA gibi milliyet¢i orgiitler ile Kizil Ordu Fraksiyonu
gibi radikal sol kanat Orgiitlerin de bu vetirede wuluslararasi terér eylemleri

gerceklestirmeye basladiklarina dikkat ¢ekmistir.

Terdrizmin 1970’11 yillarda uluslararas1 bir olguya doniismesinde devletlerin
terorist hareketlerle gelistirdikleri iligki bi¢iminin biiyilik etkisi olmustur. Soguk Savas
boyunca, farkli ideolojik kamplarda yer alan devletler birbirlerini istikrarsizlastirmak
amaciyla terérizmi bir dis politika enstriimani olarak kullanmaya ve terdr orgiitleriyle
cesitli diizeylerde miinasebetler kurmaya baslamistir (Baseren 2000, 6). Bu dénemde
cok sayida devlet, hasim addettikleri devletlere karsi miicadele veren terdrist gruplar
“ulusal kurtulus hareketi” olarak adlandirarak bu gruplara maddi yardimlarda bulunmus,
silah ve cephanelik destegi saglamis ve kendi iilkelerinde barinma imkani1 vermislerdir.

(Cayc1 1989, 11).14

Bununla birlikte terérizmin uluslararasilasma egilimi 6zellikle Soguk Savas’in
sona ermesi ve kiiresellesme®® ile birlikte biiyiik bir ivme kazanmustir. Bircok mefhum,
norm ve kurumu derinden etkileyen kiiresellesme siireci, giivenlik alaninda da kayda
deger doniisiimler yasanmasina neden olmustur. Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi

ile birlikte gegmis donemlerde, yerel ve bolgesel olarak kabul edilen pek ¢ok sorun alanmi

14 Bu durum literatiirde ‘devlet destekli terérizm’ olarak adlandiriimaktadir.

15 Kuresellesme, siyasetten ekonomiye, sosyolojiden teknolojiye dek hayatin her vechesini dénistiiren bir
fenomendir. Kiiresellesme kavrami, uluslararasi iliskiler disiplininde merkezi bir 6nemi haiz olmasina
karsin, kavram Uzerinde net bir tanim gelistirilebildigini soylemek zordur. Bununla birlikte kiiresellesme
ile kast edilenin esas itibariyle siyasal, sosyal, ekonomik ve teknolojik boyutlari olan dramatik degisimler
oldugunu séylemek miimkiindir. Bu dogrultuda, ulasim ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen biiytk
gelismeler, ulus-6tesi aktorlerin uluslararasi sistem (izerinde derin bir etki birakmasi ve {riin, sermaye ve
emegin ulus asan mobilizasyonu gibi olgularin tamami kliresellesme bashgi altinda incelenmektedir.
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evrensel bir boyut kazanmaya baslamistir. Bu ¢ergevede giiniimiiz diinyasinda artik bir

devletin i¢ giivenligini harici tesirlerden soyutlamasi son derece zorlagsmuistir.

Gilivenlik ortaminda bu denli kokli degisikliklere yol acan kiiresellesme,
terdrizmin boyut ve karakter degistirmesi lizerinde de ciddi etkilere sahiptir. Terdrizm
uzmam Nihat Ali Ozcan’a gére (2003, 96) kiiresellesme siireci terdr orgiitlerine
amaglarina ulagsma noktasinda yeni firsat ve araglar sunmaktadir. Bu siiregte iletisim
teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicii gelismelerin teror Orgiitlerinin haberlesme ve
propaganda imkanlarini gii¢lendirmesi, ulasim alaninda meydana gelen ilerlemelerin
teror Orgitlerinin mobilizasyonlarini  kayda deger sekilde artirmasi, finansal
deregiilasyonla birlikte teror oOrglitlerinin ulus Otesi iktisadi baglar olusturmasi gibi
nedenler bir yandan terérizmin uluslararasilasmasini hizlandirirken diger yandan da

dehset verici boyutlara ulasmasina yol agmaktadir.

Uluslararasi terdrizmin goz ardi edilemeyecek bir fenomene doniistiigii kirilma
noktasi ise 11 Eyliil teror saldirilaridir. Bagka bir deyisle, 11 Eylil 2001 tarihinde
gerceklestirilen terorist saldirilar ile birlikte uluslararasi terdrizmin geldigi nokta ¢arpici
sekilde gozler Oniine serilmigtir. Nitekim bu tarihten sonra sinir tanimayan terdrizm

meselesi uluslararasi giivenligin en dnemli giindem maddeleri arasina yerlesmistir.

11 Eylil saldirilarinin bu denli etkili sonuglar dogurmasinin temel sebebi,
gegmiste nispeten daha az oldiirticti bir yontem olarak goriilen terdrizmin yikic etkisinin
ulastigi boyutlar1 ortaya c¢ikarmasidir. Diger yandan 11 Eyliil saldirilarinda izlenen
yontem, terér oOrgiitlerinin teknolojik yenilikleri eylemleri sirasinda profesyonelce

kullanabileceklerini gostermistir. 11 Eyliil ile birlikte ayrica ter6r érgiitlerinin diinyanin
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her yerinde eleman temin etme, Orgiitlenme ve eylem yapma giicline ulasan kiiresel

Olcekli aktorlere dontistiikleri agiga ¢ikmustir.

2.3. Terorizmle Miicadele Kavram

Terorizmle miicadele, giinlimiiz diinyasinda giderek karmasiklasan ve etkisini
artiran terorizm tehdidini bertaraf edebilmek ve terér eylemlerinin sonuglarini
hafifletebilmek amaciyla basta kolluk kuvvetleri, ordu ve istihbarat birimleri olmak
tizere konuyla ilgili tim hiikiimet kurumlar tarafindan gelistirilen ve icra edilen plan,
politika, strateji ve uygulamalar biitiiniidiir. Terorizmle miicadelede esas gaye teror
orgiitlerinin; eylem ve sOylemleriyle elde ettikleri psikolojik iistiinliigii kirmak, manevra
kabiliyetini kisitlamak, finansal giicline, bilgi akisina ve personel agma darbe
indirmektir. Bu kapsamda hayata gecirilen bazi tedbir ve politikalar sunlardir (Hamilton

2005, 382):

Teroristleri yurtdisinda 6ldiirmek ya da ele gegirmek,

- Teroristlerin zemin bulmasina olanak saglayan devlet basarisizliklarini

Onlemek,

- Baskic1 toplumlarda sosyal ve siyasi haklar ile hukukun istiinliiglini

giiclendirerek terorizme yol agan nedenleri ortadan kaldirmak,

- Bireylerin terdr Orgiitlerine katilmasina yol agan issizlik ve yoksullugu

azaltmak,
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- Egitim olanaklarini gii¢lendirerek insanlarin radikallesmesini ve nefret igeren

ideolojilere egilim gostermesini engellemek,

- Radyoaktif kaynaklar gibi tehlikeli materyalleri kontrol etmek ve bunlarin

terOristlerin eline gegmesini 6nlemek,

- Patlayict maddeler ve kitle imha silahlarinin dolasimini engellemek igin gemi

ve hava tagimaciligi tizerindeki denetimleri artirmak,

- Temel hak ve 6zgiirliikleri giiclendirmek ve iskenceyi dnlemek.

Bununla birlikte devletlerin terérizmle miicadele baglamindaki faaliyetleri ile
teror orgiitlerinin devlet karsisinda mevzi kazanmak adina kullandig1 yontemler arasinda
ciddi bir farklilik bulundugunun altin1 ¢izmek gerekir. Devlet yasal zeminde hareket
etme zorunlulugu bulunan bir aygitken; terdr oOrgiitleri ahlaki kurallar ve yasalar ile
kendilerini sinirlandirmayan ve dehsetengiz eylemler ile siyasal propagandalarini
gergeklestiren yapilardir (Ozcan 2003, 97). Bu nokta terdrizmle miicadelede devletler

agisindan en 6nemli handikabi teskil etmektedir.

Ter6rizm olgusunun diinya genelinde ortaya ¢ikardigi panik ve korku nedeniyle
terérizmle miicadelenin gerekliligi hususunda genis bir mutabakat oldugunu séylemek
miimkiindiir. Fakat terérizmle miicadele de tipki terdrizm kavraminin kendisi gibi
tizerinde uzlagilan tek bir yaklasima sahip degildir. Bu bakimdan konu ile ilgilenen
akademisyen ve uzmanlar tarafindan formiile edilen gesitli terérizmle miicadele

yontemlerine yakindan bakmak gerekmektedir.
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2.3.a. Terorizmle Miicadele Yontemleri

Daha 6nce de belirtildigi lizere terorizmle miicadele alaninda mutlak kabul géren
ve tatbik edilen uygulamalardan bahsetmek oldukg¢a giictiir. Bu bakimdan terdrizmle
miicadele yontemleri ile kast edilen, esas itibariyle konuya iliskin ¢alismalar yliriiten
akademisyenlerin, muhtelif devletlerin terdrizmle miicadele etmek amaciyla izledigi

politikalar1 tasvir etmek i¢in ortaya koyduklart modellemelerdir.

Terdrizmle miicadele yontemlerini belli kriterler ekseninde kategorize eden Alex
P. Schmid ve Ronald Crelinsten’e gore (1993, 309-311) ilk ayrim noktasi sert giic
unsurlarinin  kullanimina iligkindir. Schmid ve Crelinsten, bu ¢ercevede terdérizmle
miicadele yontemlerinin uzlastiric1 ve bastirict yaklasimlar olarak iki ana baslik altinda
toplanabilecegini ifade etmistir. Uzlastirict yaklasimda uzun vadeli bir programla,
terorizmi doguran nedenleri Onlemeye yonelik bir egilim gecerlidir. Uzlagtirict
yaklagimin en c¢ok One c¢ikan formlar terdristlerle uzlasma ve reform yapmaktir.
Uzlagma metodunda terdristler ile muhtelif diizeylerde miizakereler yiiriitiilmesi ve belli
tavizler verilmesi giindeme gelebilmekte; reform yaklagiminda ise teror orgiitleriyle

dogrudan temas olmadan birtakim iyilestirmeler gergeklestirilmektedir.

Ote yandan bastiric1 yaklasimda giivenlik birimleri ve yargisal yollar ile terdr
oOrgiitiinii zaafiyete disiirmeye ve Orgiitiin eylem kapasitesini daraltmaya doniik egilim
s0z konusudur. Bastiric1 yaklasimlar da kendi igerisinde ‘ceza adalet modeli’ (criminal
justice model) ve ‘savas modeli’ (war model) olarak ikiye ayrilmaktadir. Ceza adalet
modelinde terdrizm bir su¢ olarak ele alinmakta ve terdr Orgiiti mensuplart hukukun

istiinliigli ¢ercevesinde muamele gormektedir. Bu modelde terérizmle miicadele
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alaninda esas sorumluluk kolluk kuvvetleri ve yargi makamlarinin {izerindedir. Diger
yandan savas modelinde terérle miicadele diisiik yogunluklu savas olarak algilanmakta

ve savag hukuku gercevesinde yiiriitiilmektedir.

Schmid ve Crelinsten’e gore ikinci ayrim noktasi takip edilen politikalarin zaman
aralig ile ilgilidir. Bu baglamda terérizmle miicadele yontemleri kisa donemli (short
term) ve uzun donemli (long term) olarak ikiye ayrilmaktadir. Kisa donem yaklasiminda
acil tehditlere odaklanilirken, uzun dénemde reform siyaseti izlenmektedir. Zaman bazl
diger bir ayrim ise reaktif (tepkisel) ve proaktif (6nalici) terérizmle miicadele yontemleri
olarak adlandirilmaktadir. Reaktif yontemler olay odakli iken proaktif yontemler uzun
vadeli ve muhtemel tehlikelere odaklanmaktadir. Ugiincii kategorizasyon ise hedef
alinan ogelere iliskindir. Bu dogrultuda terdristlerin zorlayict yeteneklerini (coercive
capabilities) hedef alan yaklasimlar ile siyasi yeteneklerini (political capabilities) hedef

alan yaklagimlar arasinda bir ayrima gidilmektedir.

Todd Sandler (2005, 78) ise terdrizmle miicadele yontemlerini proaktif/saldirgan
ve savunmaci/pasif yontemler olarak ikiye ayirmaktadir. Sandler’e goére proaktif
tedbirler; terdr kamplarina saldiri, terdr Orgiitii liderlerine suikast, Orgiitiin mal
varliklarinin - dondurulmasi, teroristleri destekleyen devletlere yonelik misilleme
eylemlerinin diizenlenmesi, istihbarat toplamak ve Orgilite sizmak gibi hususlar
icermektedir. Dogrudan terdristleri, terdristlerin kaynaklarini ve destek¢ilerini hedef alan
proaktif tedbirlerle terérist drgiitlerin operasyon kabiliyetleri zayiflatilarak risk altindaki
hedeflere yonelik saldirilarin sikliginin ve yaygimhigmin azaltilmas: amaglanmaktadir.

Diger yandan savunmaci tedbirler ise terdr saldirilarinda potansiyel hedef olarak
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secilebilecek noktalar1 korumaya ve olasi saldiri durumunda ortaya ¢ikacak hasarlari
hafifletmeye doniiktiir. Bu baglamda savunmaci tedbirler; teknolojik bariyerler insa
etmek, risk altindaki binalarin giiclendirilmesini saglamak, gilivenlik personeli

konuslandirmak gibi hususlari1 kapsamaktadir.

Terdrizm caligmalarina kayda deger katkilarda bulunan Paul Wilkinson (2008)
ise terorizmle miicadelede 4 ana model oldugunu belirtmistir. S6z konusu yaklasimlar;
terorizmle miicadelede siyasi ¢oziim gelistirmek, terére muhatap olan mesru hiikiimete
askeri yardimda bulunmak, ceza adalet modeli ve terérle savas modelidir (the war on
terror model). Goriildiigii tizere, Wilkinson’un modellemesi de farkliliklar barindirmakla

birlikte esasinda uzlastirici ve bastirict modeller tizerine temellenmektedir.

Diger taraftan Crelinsten (2014) ilerleyen yillarda gergeklestirdigi ¢alismalarda
terérizmle miicadele yontemlerini detayli bicimde inceleyerek son derece ayrintili ve
kapsamli bir siniflandirma ortaya koymustur. Buna gore terdrizmle miicadelede;
zorlayici (coercive), pro-aktif (proactive), ikna edici (persuasive), savunmaci (defensive)
ve uzun vadeli (long term) olmak iizere 5 ana yaklasim ve s6z konusu yaklagimlardan

tiireyen 13 model bulunmaktadir:

1) Zorlayic1 Terorizmle Miicadele: Bu yaklasim devletin siddet kullanmadaki
tekeline dayanmaktadir. Bu yaklagima ait iki tane model bulunmaktadir:
Ceza adalet modeli ve savas modeli. Ceza adalet modelinde terdr eylemleri
siradan sug¢ olarak kabul edilmekte ve bu eylemlerin ideolojik yoniinden
ziyade kriminal boyutu éne ¢ikarilmaktadir. Ote yandan savas modelinde ise

ter0rizm, savas ya da ayaklanma gibi ele alinmakta ve terdrizmle
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2)

3)

4)

5)

miicadelenin ancak diisman yok edildiginde sona erecedi prensibi kabul

edilmektedir.

Proaktif Terorizmle Miicadele: Bu yaklasimda terdr olaylarini heniiz
gerceklesmeden Onlemek amaglanmaktadir. Bu yaklagima bagli tek model
olan istihbarat modelinde (intelligence model) haber alma terérizmle

miicadelenin temel 6gesi olarak degerlendirilmektedir.

Ikna Edici Terérizmle Miicadele: Bu yaklasim terdrizmi destekleyen
fikirlerin anlasilmasin1i ve bunlarla basa c¢ikilmasmi igermektedir. Bu
yaklagima bagli iletisim modelinde (communication model) terér orgiitii
mensuplarinin, sempatizanlarinin ve diasporada yasayan destek¢ilerinin

algilar1 arzu edilen yonde degistirilmeye calisilmaktadir.

Savunmaci Terorizmle Miicadele: Bu yaklasim teror saldirilarinin
kagmnilmaz oldugunu varsaymakta ve olasi hedeflerin kimligi ile saldirinin
dogasini  belirleyen parametreleri  hesaplayarak birtakim  6nlemler
gelistirmeye ¢abalamaktadir. Bu yaklagima bagli 4 model bulunmaktadir. S6z
konusu modeller; onleyici model (preventive model), dogal afet modeli
(natural disaster model), kamu sagligi modeli (public health model) ve
psiko-sosyal modeldir (psychosocial model). Onleyici model saldirilart
onlemeyi; dogal afet modeli, kamu saglig1 modeli ve psiko-sosyal model ise

gerceklesen saldirilarin etkisini hafifletmeyi amaglamaktadir.

Uzun Donemli Terorizmle Miicadele: Bu yaklagim terérizmle miicadelede

hizli ¢6ziimler vadetmeden, terérizmin ortaya ¢ikmasina neden olan yapisal
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faktorlerin ortadan kaldirilmasina odaklanmaktadir. Bu yaklasim altinda
kalkinma modeli (development model), insan haklari/giivenligi modeli
(human security/human rights model), cinsiyet modeli (gender model) ve
cevresel koruma modeli (environmental protection model) olmak {izere dort
model bulunmaktadir. Kalkinma modeli, kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine ve
kaynak kullannominin esitlenmesine; insan haklar1 modeli temel hak ve
hiirriyetlerin giiglendirilmesine, cinsiyet modeli kadin ve erkeklerin sosyal
hayata katilimimin artirllmasina, g¢evresel kalkinma modeli ise terdrizme

zemin hazirlayan gevresel faktorlerin diizeltilmesine odaklanmaktadir.

2.3.b. Terorizmle Miicadele Diizeyi

Terorizmle miicadelenin smiflandirilmasi esnasinda bagvurulan diger bir ayrim
ise miicadelenin gergeklestirildigi zemine iliskindir. Bu noktada terdrizmle miicadele
yurt igi (domestic) ve wuluslararasi (international) olmak {izere iki diizeyde
yurttiilmektedir (Schmid ve Crelinsten 1993, 312). Bir devletin egemenlik hakkini
kullanmasindan kaynaklanan yurt i¢i terdrizmle miicadele; tek bir lilkede uygulanabilen
yasal ve idari politikalari, 6zel yetkili mahkemeleri, 6zel usul kurallarini, 6zel tutukluluk

rejimlerini, 6zel polis gii¢lerini veya 6zel miizakere ekiplerini igermektedir.

Diger yandan terdrizmle uluslararasi diizeyde miicadele ise uluslararasi nitelikli
yasal enstriimanlarin gii¢lendirilmesini, terérizmle suglanan kisi ve gruplara finans,
egitim ve barinma destegi saglayan ‘sponsor’ devlete yonelik ekonomik yaptirimlari,
uyusturucu ve silah ticareti gibi terorizme finansal destek saglayan faaliyetlerin

dagitilmasini ya da askeri miidahale segenegini ihtiva etmektedir.
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Bilindigi tizere devletler uluslararasi iliskilerin yegadne olmasa da merkezi
aktorleri olmaya devam etmektedir. Bu ¢ercevede her devlet kendisine karsi tehdit
olusturan terdrist yapilar1 elimine edebilmek amaciyla ulusal kapasiteleri dogrultusunda
gelistirdikleri tedbirler biitiiniinii hayata gegirmeyi siirdiirmektedir. Buna karsin 6zellikle
11 Eylil 2001 terdér saldirilart sonrast donem incelendiginde terdrizmle uluslararasi
diizeyde siirdiiriilen miicadelenin giderek artan sekilde giindeme gelmeye basladigi
gozlenmektedir. Bunun temel sebebi, calismanin daha Onceki bolimlerinde de
vurgulandigi gibi terérizm olgusunun giderek ulus devlet siirlarini asarak uluslararasi

diizeyde sonuclar yaratmaya baslamasidir.

Teror oOrgiitleri glinimiizde ulus asan iletisim ve Orgiitlenme aglar
olusturabilmekte, kendi aralarinda gesitli diizeylerde isbirligi tesis ederek bilgi transferi
yapabilmekte ve kolaylikla finansman elde edebilmektedir. Terérist yapilar ayrica,
devletler arasi rekabet ve ihtilaflar1 avantaja doniistiirmekte ve teknolojik gelismeleri
orglitsel faaliyetlerine dahil edebilmektedir. Sayilan bu hususlar neticesinde teror
orgiitleri bolgesel ve uluslararasi diizeyde etki kapasitelerini ciddi sekilde artirmayi
basarmaktadir. Dolayisiyla terérizme karsi miicadelede ulusal tedbirler yetersiz kalmakta

ve uluslararasi bir yaklagim kaginilmaz hale gelmektedir.
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BOLUM 11

TERORIZMLE MUCADELEDE ULUSLARARASI ISBIRLIGI

Bu boliimiin amaci terdrizmle miicadelede uluslararasi isbirliginin Snemini
ortaya koymak ve muhtelif seviyelerde gelistirilen isbirligi ¢abalarini gozler Oniine
sermektir. Caligmanin kavramsal gergeve basligini tasiyan boliimiinde belirtildigi gibi
insanlik tarihi kadar eski bir gecmise sahip olan terdrizm; siyasal, sosyal ve teknolojik
degisimler neticesinde siirekli bir bicimde nitelik ve boyut degistirmistir. Tarihsel siire¢
icerisinde yasanan degisimler ise terérizmin ulus asan ve tahrip giicii yiiksek bir

karaktere biirlinmesine yol agmuistir.

Terdrizmin dogasinda meydana gelen doniisiimler terdrizme karsi siirdiiriilen
miicadelenin de yapisini degistirmektedir. Geg¢mis yillarda devletlerin kendi i¢
mekanizmalartyla yiiriittiigii bu miicadelenin giincel tehditler karsisinda yetersiz kalmasi
uluslararasi isbirligini zaruri hale getirmektedir. Bu ¢ercevede devletler arasi isbirligini
giiclendirmek maksadiyla kurulan ve belirli iglevlerle donatilan uluslararasi1 orgiitler,
terorizmle miicadele alaninda ¢esitli roller Ustlenmektedir. Ne var Ki terorizmle
miicadelede uluslararas1 isbirligi bir tiirlii arzu edilen seviyelere ulasamamaktadir.
Calismanin bu boliimiinde sirasiyla; terdrizmle miicadelede uluslararas: isbirligini
gerekli kilan nedenler {izerinde durulacak; terérizmle miicadelede uluslararasi
isbirliginin neden zor oldugu agiklanacak; terdrizmle miicadelede uluslararas: isbirligi
alanlart hakkinda bilgi verilecek ve uluslararasi orgiitlerin terérizmle miicadele agisindan

oynadigi role deginilecektir.
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3.1. Terérizmle Miicadelede Uluslararasi isbirliginin Gerekliligi

Terérizm olgusunun tarihsel evriminin aktarildigr bolimde vurgulandigi iizere
siyasal saiklerle, iradi ve sistematik siddet kullanimi olarak tanimlanan terérizm tarih
boyunca ciddi doniisiimler gecirmistir. Onceki yiizyillarda ilkel silahlarla yiiriitiilen ve
sinirl bir cografi bolgede etkisini hissettiren terdrizm, gelinen noktada ulagim ve iletisim
teknolojilerinin bas dondiiriicii gelisimi, etki kapasitesi yiiksek silah ve techizatlarin
yayginlagmasi ve Ogrenen yapilar olarak terdr Orgiitlerinin lojistik ve istihbari

yeteneklerinin olgunlasmasi ile birlikte uluslararasi bir tehdit unsuru haline gelmistir.

Uluslararasi iliskilerin temel aktorii durumundaki devletler yalnizca iizerinde
otorite tesis ettigi {ilkesel sinirlar igerisinde planlama, karar alma ve uygulama
yetenegini haizken, ulusal sinirlar ile kendilerini sinirlamayan terdrist yapilar diinyanin
her yerinde faaliyet gosterebilmektedir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin biiyiik bir hiz
kazanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni iletisim ortamlar1 vasitasiyla diinyanin pek ¢ok
noktasinda propaganda yapabilen ve eleman temin edebilen, ayrica sanal bankacilik
islemleri lizerinden para akisim1 gerceklestirerek finansal ihtiyaglarini karsilayabilen
teror orgiitlerine karsi hudutlar1 disinda herhangi bir yetkisi bulunmayan ulus devlet

formu ile stiinliik saglayabilmek giderek zorlasmaktadir.

Bu minvalde terérizm tehdidinin geldigi asama devletleri terérizme karsi
igbirligini derinlestirmeye sevk etmektedir. Terérizmle miicadelenin uluslararasi
seviyede yiriitiilmesi iki ya da daha fazla devletin aralarinda kurduklar1t mekanizmalarla
saglanabilecegi gibi, devletlerin bir araya gelerek olusturduklar1 ve ayri bir tiizel kisilige

sahip uluslararas: orgiitler araciligiyla da gergeklestirilebilmektedir. Ozellikle Soguk
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Savas’in sona ermesi ile birlikte bir aktér olarak uluslararasi sistemdeki 6zgiil agirhig
artan uluslararas1 orgiitlerin terérizmle miicadelede iistlendigi rol ve sorumluluklar son

yillarda giderek artmaya baslamistir.

Terorizmle miicadelede basar1 saglanabilmesi igin uluslararast isbirliginin
kaginilmaz oldugu disiincesi son zamanlarda yayginlik kazansa da terorizmle
miicadeleyi devletler arasi bir baglama kavusturma girisimleri oldukca eski tarihlere
uzanmaktadir. Bu bakimdan terérizmle miicadelede uluslararasi igbirliginin 6nemini ve
geldigi asamay1 kavramak i¢in isbirligi cabalarinin tarihsel seyrine géz atmak faydali

olacaktir.

Terorizmle miicadele alaninda uluslararasi igbirligi olusturma girisimleri ile
alakali ilk ornekler 19. ylizyilin sonlarima dayanmaktadir. Bu donemde anarsist terdr
orgiitlerinin eylemlerini yogunlagtirmas1 ve smir Otesi baglar kurmaya baglamasiyla
birlikte devletler terérizm olgusuna kars1 kayitsiz kalamamustir. 1880°1i yillardan
itibaren bas gosteren anarsist dalgayla paralel olarak Avrupa genelinde ¢ok sayida
bombalama eyleminin vuku bulmasi ve Rus Cari, Fransa Devlet Baskani, Ispanya
Basbakan1 ve Avusturya Imparatorigesinin pesi sira terér eylemlerine kurban gitmesinin
ardindan bir grup devlet 1898 yilinda, Italya’nin Roma kentinde bir araya gelerek gizli
bir konferans diizenlemistir (Jensen 1981, 323). Literatiirde ‘uluslararasi anti-anarsist
konferans’ olarak da adlandirilan Roma Konferansi’nda terérizmle miicadele konusunda

devletlerarasi igbirliginin nasil saglanabilecegi tizerine tartismalar yiirtitilmistiir.

Roma Konferansi’nin akabinde 1904 yilinda, Rusya’nin St. Petersburg kentinde

anarsist motifli terdrizmle miicadele amaciyla gizli bir protokol imzalanmistir. So6z

41



konusu iki gelisme, gerek Avrupa’nin glivenlik alanindaki isbirligi ¢abalarini sembolize
etmesi gerekse de Uluslararast Kriminal Polis Tegskilati’nin (INTERPOL) kokenlerini
temsil etmesi bakimindan 6nem teskil etmektedir (Jensen 1981, 324). Mamafih devletler
arasinda artan gerginlik ve rekabet nedeniyle bu donemde siirdiiriilen isbirligi ¢abalari

kayda deger sonugclar iiretememistir.

Anarsist karakterli terdrizm dalgas1 1. Diinya Savasi’nin ardindan etkisini
yitirmis lakin terdrizm boyut degistirerek varligini siirdiirmeye devam etmistir. Iki savas
arast donem (inter-war period) olarak adlandirilan siirecte bagimsizlik talep eden
milliyet¢i hareketler amaglarina ulasmak adina yogun bir bigimde terére basvurmustur.
Artan terdr eylemleri neticesinde, uluslararasi toplum terdrizm meselesine ilgisiz

kalamamis ve konuyu yeniden giindemine almistir.

Terorizm meselesinin uluslararasi hukukun giindemine ilk kez gelisi 1926
yilinda, Romanya tarafindan MC’ye sunulan “Terorizmin Bastirilmasmin
Evrensellestirilmesi I¢in Uluslararast Sézlesme” teklifi ile gerceklesmistir. Ancak
Romanya’nin Onerisi sonugsuz kalmistir (Saragh 2007, 1051). 9 Ekim 1934 tarihinde
Yugoslavya Krali Aleksander Karadjordjevic ve Fransa Digisleri Bakani Louis
Barthou'nun Marsilya'da siyasi bir suikast sonucu 6ldiiriilmesinin ardindan MC yeniden
terdrizm konusuna egilmis ve 16 Kasim 1937'de 'Terdrizmin Onlenmesi ve
Bastirilmasina iligkin Cenevre Sozlesmesi" kabul edilmistir. Buna karsin s6z konusu

s0zlesme higbir zaman yiirlirliige konulamamistir (Saragli 2007, 1053).

Soguk Savas’in ilk yillarinda terérizm ideolojik bir igerik kazanarak devletler

acisindan tehdit arz etmeye devam etmistir. Lakin bu donemde, devletlerin birincil tehdit
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algilamasinin niikleer ve konvansiyonel savaslar olmasi, terérizm meselesinin giivenlik
giindeminin alt siralarinda kalmasina sebep olmustur. Bununla birlikte 1970’li yillarda
ter6rizmin uluslararasilagsmasi ve sinir agan teror eylemlerinin sayisinda kayda deger bir
artis yasanmasiyla beraber terdrizmle devletler arasi isbirligi zemininde miicadele
edilmesi gerektigi fikri belli 6l¢iide kabul gérmeye baslamis ve bu donemde terérizmle

miicadele amaciyla gesitli uluslararasi s6zlesmeler imzalanmaistir.

Soguk Savas’in ardindan etnik ve dini kimliklere dayali ¢atismalarin artmasi,
istikrarsiz rejimler ve basarisiz devlet yapilari sonucu ¢ok sayida iilkede otorite
boslugunun dogmasi ve kiiresellesme nedeniyle artan uluslararasi hareketlilik gibi
hususlar terérizmin biiyiik bir ivme kazanmasina yol agmistir. Bu vetirede 6zellikle dini
motifli terér eylemlerinin sayisinda biiyiik bir patlama yasanmistir (Bergesen ve Lizardo
2004, 42). Tim bu gelismeler devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin terorizm meselesine

olan hassasiyetlerini arttirmalarina yol agmustir.

Uluslararast toplumun terérizm algisini dramatik sekilde degistiren olay ise 11
Eyliil 2001 tarihinde El Kaide orgiitii tarafindan ABD’de gerceklestirilen terdr saldirilar
olmustur. Bu saldirilar terdrizmin ve terdrizmle miicadelede uluslararasi isbirligi
cabalariin tarihinde bir milat olarak kabul edilmektedir. Bu tarihten sonra, ge¢cmiste
agirlikli olarak devletlerin i¢ sorunu olarak goriilen terdrizm, kiiresel bir tehdit olarak

addedilmeye baslanmis ve ¢agimizin temel giivenlik sorunu haline doniismiistiir. Bu
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durumla paralel olarak ter6rizmle miicadelede uluslararasi isbirligi arayislari hiz

kazanmaya baslamistir.®

Goriildiigii lizere terorizmle miicadelede isbirligi ¢abalar ile terdrizmin tarihsel
doniistimii  birbirine kosut bir gelisim seyri izlemektedir. Bu itibarla terérizmin
uluslararasilagmasina ve tahrip kapasitesini artirmasi ile paralel olarak terérizme karsi

uluslararasi igbirliginin 6nemi her gecen giin artmaktadir.
3.2. Terérizmle Miicadelede Uluslararasi isbirliginin Zorlugu

Terdrizmle miicadelede uluslararasi igbirliginin gerekliligi hususunda genis bir
mutabakat saglanmasina ragmen uygulamada bir takim problemlerle karsilagiimaktadir.
Bu durumun iki temel nedeni oldugunu séylemek miimkiindiir. Birinci neden terérizmle
miicadelenin kendine has bir dogaya sahip olmast; ikinci neden ise uluslararasi sistemin

anarsik bir karaktere sahip olmasidir (Tardy 2004).

Calismanin daha onceki boliimlerinde de vurgulandig: lizere terdrizm, tanimi

tizerinde genis bir mutabakat saglanamayan muglak bir tehdit bi¢imidir (Cayc1 1989, 7).

1611 Eyliil saldinlarinin ardindan ¢ok sayida Ulke yayinladiklar terérle miicadele strateji belgelerinde
terdrizmin devletlerin kendi ulusal politikalariyla basa ¢cikamayacagi bir meseleye donustiigline vurgu
yapmis ve terérizmle miicadelede uluslararasi isbirliginin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Bunlardan bazilarini
ornek vermek gerekirse; 2011 yilinda yayinlanan ABD Terorle Micadele Stratejisi’'nde (U.S. National
Strategy for Counter Terrorism), terérizmle micadelenin ¢ok uluslu ve ¢cok boyutlu bir perspektifle icra
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Birlesik Krallik icisleri Bakanhgi (Home Office) tarafindan hazirlanan
Terorle Miicadele Stratejisi'nde (CONTEST), terérle miicadelede basari saglanabilmesi icin uluslararasi
isbirligi mekanizmalari kurulmasinin biiyiik 5nem arz ettigi kaydedilmistir. isve¢ hiikkiimeti tarafindan
2014 yilindan ilan edilen Terérizmle Miicadele Strateji Belgesi’'nde (The Swedish counter-terrorism
strategy) de isve¢’in terdrizmin engellenmesi icin uluslararasi isbirligi girisimlerini destekleyecegine atif
yapilmistir. Hollanda Ulusal Glivenlik ve Terorle Miicadele Koordinatorii tarafindan yayinlanan ve tlkenin
2016-2020 yillari arasindaki terérizmle micadele stratejilerini belirleyen belgede (National
Counterterrorism Strategy) mevcut tehdidin ulus 6tesi niteligi vurgulanarak uluslararasi isbirligini
gelistirmek ve tesvik etmek i¢in caba sarf edilmesi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu drnekleri
cogaltmak mimkindr.
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Uluslararas1 hukuk alaninda tiim devletleri baglayici kapsamli bir terérizm taniminin
ortaya konulamamasi; devletlerin terérizmle miicadelede ulusal politikalarina agirlik
vermeleri ve etkin bir isbirligi mekanizmasmin gelistirilememesi sonucunu
dogurmaktadir (Basaren 2000). Buna ek olarak uluslararasi sistemde devletler arasi
iliskileri diizenleyen iist bir otoritenin bulunmamasi halihazirda zor olan isbirligi

meselesini daha da kompleks bir hale getirmektedir.

Esas itibariyle ortak bir terérizm tanimi {lizerinde uzlasilamamasi ve devletlerin
teror oOrgiitlerine karst ulusal diizeyde miicadele etmeyi tercih etmesi hususlarinin da
uluslararasi sistemin anarsik yapisiyla dogrudan iliskili oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu nokta da bizi uluslararasi iligkiler disiplininin temel tartisma eksenlerini olusturan
anarsi ve igbirligi sorunsalini daha yakindan incelemeye sevk etmektedir. Bu dogrultuda
calismanin bu kisminda uluslararasi sistemdeki anarsi problematiginin uluslararasi
isbirligine etkileri ve terér oOrgiitlerine sagladigi avantajlar; realizm, liberalizm ve

insacilik perspektifinden ele alinacaktir.

Temelleri insan dogasindan kaynaklanan mutlak kanunlar {izerine insa edilmis
bir fikir sistemi oldugu iddiasin1 tasiyan realist ekol, insan dogasinin bencil olmasi, giice
yonelik kargt konulmaz bir arzu beslemesi ve uluslararasi sistemin anarsist yapisi
nedeniyle devletler arasi rekabet ve catigmayr mutlak ve degismez bir durum olarak
algilamaktadir (Morgenthau 1970 [1948]). Bu varsayimlardan yola ¢ikan realistlere gore
devletler nispi kazanglarina odaklanmakta, bu husus da devletler arasinda kurulmasi
planlanan igbirligi girisimlerinin kalic1 bir nitelik kazanamamasma yol ag¢maktadir.

Uluslararasi isbirliginin gegici bir mahiyete sahip oldugunu vurgulayan realistler, bir
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devletin gilivenligini saglamasinin yolunun giic maksimizasyonundan gectigini

savunmaktadir. 1/

Realizmin eksik yonlerini gidermeyi hedefleyen neorealistler ise klasik
realistlerin biiyiik anlam yiikledikleri insan dogasin1 muglak bir kavram olmasi1 hasebiyle
analizlerine dahil etmemis; devletlerin davraniglarini agirlikli olarak uluslararasi
sistemin yapisiyla agiklamaya calismiglardir. Neorealizmin kurucusu Kenneth Waltz,
(1979) uluslararasi sistemin anarsik yapist nedeniyle devletlerin birbirlerine siiphe ile
yaklastiklarin1 ve mevcudiyetlerini koruyabilmek adina yalnizca kendi 6z giiclerine
(self-help system) dayandiklarimi one siirmektedir. Neorealizmin bir diger onemli
temsilcisi John J. Mearsheimer’a gore (2001) ise anarsinin varligi devletlerin birbirlerine

kusku ile yaklasmalarina yol agmakta; bu nedenle de aralarinda tesis etmeye

17 Kadim bir diisiince akimi oldugunu vurgulamak adina, realizm gérislerini Yunan tarih¢i Thucydides’e
(2010) kadar dayandirmaktadir. Thucydides’in Atina ile Sparta arasindaki glic dengesinde yasanan
bozulmanin meydana getirdigi giivenlik kaygisi neticesinde yasanan savasin sistematik analizini yaptig
“Peleponnes Savaslar” (Peloponnesian War) adl eseri realizmin kurucu metinlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Realizmin ezeli bir mahiyet tasidigi iddiasini desteklemek igin gorislerine sikga atif yaptigi
diger bir diistinir Niccolo Machiavelli’dir (1994 [1532]). Ahlaki duyarliliklarin devletler arasi iliskilerde yeri
olmadigini belirten; her devletin kendi mevcudiyetini siirdirmek icin ¢caba harcamasi ve bu dogrultuda
gice sahip olmasi gerektigini salik veren Machiavelli’ye gére “insan, iflah olmaz sekilde inatg¢i, para canlisi
ve gli¢ arzulayandir ve bencillik tiim insan iliskilerinin can evidir.” Machiavelli, insanin dogustan sahip
oldugu bencillik nedeniyle, catismanin sosyal davranisin temel karakteristigini olusturdugunu 6ne
sirmekte, bu sebeple devletler arasinda sonu gelmez bir gerginlik ve savas halinin yasandigini ileri
strmektedir. Realist gelenek lizerinde derin tesirleri olan bir baska simge isim Thomas Hobbes’tur (2007
[1651]). Hobbes’un realist diistinceye en ciddi katkisi insan dogasinin 6z itibariyle kot olduguna iliskin
on kabuliidir. Hobbes’a gore tiim ¢atismalarin temelinde insan dogasinda yer alan 3 temel giidii olan
rekabet, glivensizlik ve san/seref bulunmaktadir. Hobbes’un realizme ikinci katkisi ise anarsiyi kargasa ile
es deger goren yaklasimidir. Hobbes diizen tesis edici Ust bir otorite bulunmadigi takdirde ¢atismanin
kacilmaz olacagini kaydetmistir. Hobbes’a gére “devlet olmadikca herkes herkese karsi daima savas
halindedir. Buradan su agikga gériiliir ki, insanlar hepsini birden korku altinda tutacak genel bir gii¢
olmadan yasadiklari vakit, savas denilen o durumun igindedirler ve bu savas herkesin herkese karsi
savasidir.” Realizm, Hobbes’un bu gorislerinden yola gikarak, uluslararasi sistemde devletleri baglayici
karar alma giiciini haiz bir Gst otoritenin yoklugunu devletler igin strekli bir glivensizlik ortami olarak
degerlendirmektedir. Thucydides, Machiavelli ve Hobbes gibi dislinirlerin fikirlerinden yararlanarak
realizmin uluslararasi iliskiler disiplinin temel teorilerinden biri olmasinda hatiri sayilir katkilari olan Hans
J. Morgenthau (1970 [1948]) da siyasetin kokleri insan dogasinda bulunan objektif yasalarla yénetildigini
savunmus ve bu cercevede devletlerin kendi glivenliklerini saglamak adina belirli ahlaki kriterler ile
sinirlanamayacagini ve glic odakl bir siyaset izleyecegini belirtmistir.
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cabaladiklar1  igbirlii  mekanizmalar1  siirekli  bir  bicimde  basarisizlikla
sonuglanmaktadir.'® Ote yandan devletlerin birbirlerine karsi duymus oldugu daimi
kusku hali de her devletin kendi giliciinli artirma yoluna gitmesine neden olmakta ve bu
durum digerleri tarafindan tehdit olarak algilanarak benzer sekilde gilic pesinde
kosmalarma yol agmaktadir. Giivenlik ikilemi (security dilemma) olarak nitelendirilen
bu durum kisir bir dongii igerisinde, devletlerin gii¢ ve giivenlik arayisi igerisinde

olduklar1 bir uluslararast ortamin zuhur etmesine sebep olmaktadir (Waltz 1979).

Realistlerin sahip oldugu pesimist insan dogasi tasavvurunun aksine insanin
Oziinde rasyonel ve iyi oldugu goriisiinii savunan liberaller, insanin akliyla hareket
ederek sorunlarina ¢6ziim gelistirme yeteneginin isbirligi ve uyumu meydana
getirecegini  savunmustur (Oguzlu 2014). Bu dogrultuda diinya tarihinin yalnizca
catismalardan ibaret olmadigini, catigsmalara sebebiyet veren kosullarin diizeltilmesi
halinde devletler aras1 uyumun tesis edilebilecegini savunan liberallere gore realistlerin
sandiginin aksine devletler nispi kazanglari1 yerine mutlak kazanglarina (absolute gain)

odaklanmakta, igbirligi her iki tarafa da kazang sagladigi i¢in bunu tercih etmektedir.

Liberaller ayrica, baris ve giivenligin saglanmasinda uluslararasi hukuka ve
uluslararas1 orgiitlere de 6zel onem atfetmektedir. Bu baglamda liberaller, uluslararasi

normlar, kurumlar ve rejimler araciligi ile (realistlerin devletleraras: rekabeti ve gerilimi

18 John J.Mearsheimer’a gére (2001) uluslararasi sistemin li¢ temel dzelligi bulunmaktadir: Birincisi,
devletler anarsik bir ortamda faaliyet géstermektedir ve devletlerin tizerinde bir (ist otorite
bulunmamaktadir. Anarsik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle uluslararasi sisteme diizensizlik/kaos
hakimdir. ikincisi tiim devletler belli 6Iclilerde askeri kapasiteye sahiptir. Her devlet askeri kapasitesini
saldirgan amaclari dogrultusunda kullanabilecegi icin digerlerine zarar verme imkanina sahiptir.
Uciinciisii, devletler digerlerinin niyetlerinden asla kesin olarak emin olamazlar. Devletlerin birbirlerinin
niyetlerinden emin olamayacaklari ve mevcut niyetlerin gelecekte degismeyeceginin garantisi olmadigl
icin devletler arasi iliskilerde daimi giivensizlik iklimi hakimdir.
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tirmandirdigini varsaydigi) anarsik yapimin etkilerinin kontrol altina alinabilecegini ve
kolektif giivenligin saglanabilecegini dne siirmektedir. Ozellikle zaman igerisinde klasik
liberal teorinin noksanliklarimi telafi etmek amaciyla gelistirilen neoliberal kuramlar,
giivenligin tesis edilmesinde uluslararasi1 orgiitlere, isbirligine ve karsilikli bagimlilik

olgusuna biiyiik 6nem atfetmistir.

1990’1 yillar ile birlikte, anarsi ve isbirligi olgusu farkli uluslararasi iliskiler
teorilerinin perspektifinden de incelenmeye baslanmistir. Bu donemde, gilivenlik
calismalarii en fazla etkileyen teori ise insacilik (konstriiktivizm) olmustur. Insacilar
siddet kullanma tekelini haiz olmasi hasebiyle devleti esas analiz birimi olarak
degerlendirmis, lakin devletin sistemin biricik aktorii oldugu fikrine karst ¢ikmustir.
Nitekim ingacilar, giivenligi salt devletin giivenligi olarak degerlendirmekten kaginarak

cok boyutlu bir giivenlik yaklagimi gelistirmistir.

Insac1 teorinin analizlerinin merkezinde yer alan kavramlardan biri kimliktir. Bu
yaklasima gore kimlik devletlerin dig politika yapim siirecini anlama noktasinda kritik
bir 6neme sahiptir. Devletlerin kendilerine izafe ettigi kimliklerin ulusal c¢ikar
algilamasini bigimlendirdigini 6ne siiren insacilara gore devletler ilk olarak kendilerine
bir kimlik atfetmekte akabinde benimsedikleri kimlik ekseninde bir giivenlik
tanimlamas1 yapmaktadir. Wendt, devletlerin miittefikleri ile hasimlarinin benzer
ozellikler tastyan davranislarina birbirinden farkli manalar yiiklemelerinin sebebinin de
tehdit algilamalar1 oldugunu belirtmistir. ABD’nin sahip oldugu askeri giic Kanada ve
Kiiba tarafindan farkli degerlendirilmekte ya da Ingiliz flizeleri ABD igin Sovyet

flizelerine gore farkli bir anlam ifade etmektedir (Wendt 1992).
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Uluslararasi iliskiler disiplininde énemli bir yer tutan anarsi kavramini da ele
alan insacilar, uluslararasi sistemde devletleri baglayici karar alma yetkisini haiz {ist bir
otoritenin eksikliginden Otiirii anarsinin varligin1 kabul etmis ancak miihim olanin anarsi
kavramimin igeriginin nasil dolduruldugu oldugunu belirtmislerdir (Wendt 1992).
Insacilar bu argiiman dogrultusunda, realistler tarafindan savunulan, anarsinin mutlak
surette ¢atisma ve kaosa neden olacagi savini reddetmis ve devletler arasinda isbirligi

tesis edilebilecegini ileri stirmiiglerdir.

Teskil ettigi oneme ragmen terdrizmle miicadelede uluslararasi igbirliginin yeteri
kadar olgunlasmamasi, realist teorilerin uluslararasi sistemde anarsik yapidan
kaynaklanan giivensizlik ikliminin hakim oldugu savini belli dl¢lide dogrulamaktadir.
Bu bakimdan devletler, ulusal giivenlik meselesi olarak algiladiklar1 terérizmle
miicadelede sahip olduklar1 egemenligi daraltacak ve hareket kabiliyetlerini sinirlayacak

angajmanlara dahil olma noktasinda ¢ekingen bir tavir sergilemektedir.

Devletler ayrica biiyiik 6lgiide nispi ¢ikarlarina odaklandiklari igin silahli bir
hareketi teror orgiitii olarak nitelendirme yetkisinin ulusal makamlarinda kalmasini
tercih etmektedir. Bu durum devletlerin terérizme karsi yaklagimlarinda ¢ifte standart
uygulamalarina yol ag¢maktadir. Baska bir deyisle, devletler ulusal bagimsizlik
hareketleri ¢ergevesinde gerceklestirilen eylemler ile teror eylemleri arasindaki ayrimi
net bir bi¢imde ortaya koymamakta; ¢ikarlar1 ya da ideolojik yonelimleri ekseninde

hareket etmektedir.1®

19 Devletlerin teror érgiitlerine karsi sergiledigi paradoksal tutum, terdrizm ¢alismalari literatiiriinde
“birinin teroristi digerinin 6zgurlik savascisidir” vecizesi ile ifade edilmektedir (Jenkins 1974, 10-11).
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Buna ek olarak devletler, diisman olarak addettigi devletleri istikrarsizlastirmak
icin teror oOrgltlerini kullanmigh araglar olarak algilamaktadir (Saracli 2007, 1053).
Ozellikle silah teknolojilerinde yasanan gelismelerin konvansiyonel savaslarin yarattig
maliyet ve tahribati artirmasi nedeniyle devletler sicak catismalardan kaginmakta ve
teror Orgitleri tlizerinden vekalet savaslar1 (proxy war) Vyiriitmektedir. Devletler
arasindaki rekabet ve yaklasim farkliliklar1 ise Soguk Savas yillarindan beri teror
orgiitleri tarafindan avantaja doniistiiriilmektedir. Terdr orglitleri devletler arasi ihtilaflar
sayesinde kendileri agisindan giivenli bolgeler yaratmakta, silah ve mithimmat destegi
almakta, finansal kaynaklar elde etmekte ve militanlarina silahli egitim alacaklari

kamplar kurma imkan1 bulmaktadir.

Ote yandan terdrizmle miicadele amaciyla olusturulan uluslararasi isbirligi
mekanizmalarimin yeterli diizeyde islerlik kazanamamasi, bu alanda sergilenen isbirligi
cabalarinda herhangi bir ilerleme kat edilmedigi anlamma da gelmemektedir. Bu
calismanin ilerleyen kisimlarinda daha ayrintili sekilde deginilecegi iizere, uluslararasi
sistemin anarsik dogasindan kaynaklanan sorunlari ortadan kaldirmak ve/veya azaltmak
adina insa edilen uluslararasi orgiitlerin, terdrizmle miicadele alaninda iistlendigi rol ve
sorumluluklar geg¢mis yillara nispetle giderek artmaktadir. Ne var ki uluslararasi
sistemde tiim devletleri baglayici karar alma yetkisini haiz iist bir otoritenin eksikligi bu

alandaki ¢abalarin daginik ve sistemsiz bir gorlinlim kazanmasina neden olmaktadir.

Hiilasa, glinlimiizde gelinen nokta itibariyle degerlendirecek olursak terdrizmle
miicadele amaciyla tesis edilen uluslararasi igbirligi mekanizmalarinin halen istenilen

diizeye erisemedigini ancak Soguk Savag’tan giiniimiize kadar gelen siire¢ biitlinciil bir
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anlayigsla g6z oniinde bulunduruldugunda s6z konusu mekanizmalarin az da olsa bir

ilerleme kaydettigini sdylemek miimkiindiir.
3.3. Terorizmle Miicadelede Uluslararas: Isbirligi Alanlar

Terorizmle miicadele ¢ok boyutlu bir yaklasim gerektiren kompleks bir konudur.
Dolayistyla terérizmle miicadelede uluslararasi isbirliginin de ¢cok yonlii ve birden fazla
alan1 kapsayan sekilde tasarlanmasi gerekmektedir (Tardy 2004). S6z konusu isbirligi
alanlar1 birbirinden bagimsiz olmakla birlikte ayni amacin farkli vechelerini teskil

etmeleri bakimindan birbiriyle yakindan baglantilidir.

Terdrizmle miicadelede uluslararasi igbirligi alanlarina iliskin farkli ¢alismalarda
cesitli smiflandirmalar ile karsilasmak miimkiindiir. Nora Bensahel’e gore (2006, 35)
terorizmle miicadele etmek amaciyla olusturulan uluslararas: igbirligi; askeri isbirligi,
terérizmin finansmani ile miicadele, kolluk faaliyetleri, istihbarat paylasimi ve yeniden
insa alanlarindaki koalisyonlar1 kapsamaktadir. Thierry Tardy (2004, 121) uluslararasi
isbirligi alanlarinin  normatif ve yasal diizenlemelerin yan1 sira toplumun
bilinglendirilmesi, istihbarat ve polis servisleri arasindaki bilgi paylasimi, karsilikli
yardim, iiclincii taraflara destek verme, ortak kurumlar olusturma ve irtibat personeli
tayin etme gibi operasyonel dgeleri de icerdigini ifade etmistir. James Lutz ve Brenda
Lutz (2011, 104-105) ise uluslararasi isbirliginin; terérizme karsi kiiresel uyumu ve
ortak miicadeleyi insa eden diplomatik ¢abalari, istihbarat birimleri arasindaki igbirligini,
teror orgiitlerinin finansal akisini bozmayi ve orgiitlerin sempatizan destegini sinirlamayi

kapsadigini belirtmistir.

51



Bu ¢alismada, terérizm tehdidiyle basa ¢ikabilmek i¢in tesis edilen uluslararasi
isbirligi alanlar1 literatiirdeki siniflandirmalardan da yararlanilarak diplomatik isbirligi,
istihbarat paylasimi, terdrizmin finansmanini engellemeye doniik isbirligi, polis ve adli
isbirligi, askeri isbirligi, teknik destek ve personel egitimi alaninda isbirligi ile

kamuoyunun bilinglendirilmesi olmak {izere 7 baslik altinda incelenecektir.

3.3.a. Diplomatik Isbirligi

Diplomasi uluslararasi terérizme karst miicadelede oldukga kritik bir role
sahiptir. Oyle ki diplomasi, terdrizmle miicadele etmek amaciyla inga edilen diger
isbirligi alanlarmin da temelini olusturmaktadir (Pillar 2001, 10). Baska bir ifadeyle,
devletler arasindaki diplomatik iliskiler olgunlasmadikca terdrizmle miicadele alaninda

kapsamli bir isbirligi tesis edilebilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Bilindigi gibi teror orgiitleri sinir tanimayan bir organizasyon yapistyla diinya
genelinde faaliyet gdstermekte, buna karsin devletler biiyiik 6lgiide ulusal sinirlar
icerisindeki eylem ve islemleri ile terdrizme karsi miicadele etmeye calismaktadir. Her
devletin kendi ulusal terdrizmle miicadele mevzuatina sahip oldugu bir uluslararasi
ortamda ise bahse konu yasal diizenlemeler arasinda bir uyum olusturma ve terdrizmle
miicadelede ortak bir anlayis meydana getirme noktasinda diplomatik isbirligine siddetle

gereksinim duyulmaktadir (COE-DAT 2014).

Diplomasinin terdrizmle miicadeleye temel katkisi devletlerin ortak hareket
etmesini kolaylastirmasidir. Daha oOnce de wvurgulandiglr {iizere, devletler ulusal
kaygilarindan dolayr uzun yillardir evrensel bir terérizm tanimi gelistirilmesi fikrine

mesafeli yaklagsmaktadir. Buna karsin diplomatik girisimler neticesinde imzalanan ¢ok
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sayida hukuki belgede terérizmin bir ¢ergevesi ¢izilmis ve bu alanda belirli ilerlemeler
saglanmistir. Ek olarak diplomatik ¢abalar neticesinde diinya lizerinde aktif olan c¢ok
sayida terOr Orgiitii yasaklanarak faaliyetleri sinirlandirilmistir (Lutz ve Lutz 2011, 104).
Alt1 cizilmesi gereken diger bir nokta da diplomatik c¢abalarin, teror oOrgiitlerinin
varligini siirdiirebilmesinde 6nemli bir islevi bulunan (terdr orgiitleriyle benzer ideolojik
kaygilar1 tasiyan gocmen niifus ya da sempatizanlardan gelen) dissal destegi kesme

noktasindaki olumlu katkilardir.

Yine de belirtmek gerekir ki, diplomatik isbirligi terdr orgiitlerinin kapasitesini
zayiflatma bakimindan islevsel olsa dahi terérizm tehdidinin biitiiniiyle ortadan
kaldirilmasi bakimindan tek basina yeterli gelmemektedir (Pillar 2001, 11). Bu agidan
diplomatik diizeyde alinan kararlarin mutlaka uygulamaya gegcirilmesi ve diger isbirligi

alanlar1 ile takviye edilmesi gerekmektedir.

3.3.b. Istihbarat Paylasimi

Terdrizmle miicadele ederken kullanilan ara¢ ve yontemlerin etkili sekilde sonug
vermesinin 6n sart1 hedef alinan terdrist yapilarin amag, metot ve kapasitelerinin tespit
edilmesi ve bu hususlara uygun tedbirler gelistirilmesidir. Bu bakimdan istihbaratin,
terér eylemlerinin Onlenmesi noktasinda en mithim unsuru teskil ettigini sdylemek

abartili bir yorum olmayacaktir (Hamilton 2005).

Bilindigi iizere terér oOrgiitlerinin neredeyse tamami hiicre tipi Orgiitlenme
modelini benimsemekte ve faaliyetleri esnasinda gizlilige azami 6l¢iide riayet etmektedir
(White 2009, 46). Ayrica bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yenilikler terdr orgiitleri

tarafindan yakindan takip edilmekte ve Orgiitsel faaliyetlerde kullanilmaktadir.
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Dolayisiyla terérizmle miicadeleden birincil derecede sorumlu olan birimlerin teror
orglitlerinin iletisim ve haberlesme kanallarina niifuz edebilmesi ve ihtiya¢ duyulan
bilgiye erismesi kolay olmamaktadir. Bu cihetle devletler saglikli sekilde isleyen bir

istihbarat yapilanmasina ihtiya¢ duymaktadir.

Terérizmle miicadele alaninda istihbaratin Oonemi ozellikle 11 Eyliil teror
saldirilarindan sonra yogun sekilde giindeme gelmeye baslamigtir (Nelson 2011). Bu
denli sarsict sonuglara yol agan bir terdr saldirisinin istihbarat birimleri tarafindan
onceden haber alinamamasi, istihbarat kapasitesinin gelistirilmesi noktasinda reform

yapilmasi gerekliligini ortaya koymustur.

Terdrizmle miicadelede bu 6lgiide ehemmiyet tasiyan istihbaratin devletler arasi
paylasimi ise terdrizmle uluslararasi seviyede yiiriitilen miicadelenin en stratejik
unsurlarindan birini olusturmaktadir (Bensahel 2006, 40). Bilhassa terdrizmin sinir asan
karakteri dikkate alindiginda, devletlerin esgiidim ve koordinasyonu olmaksizin
uluslararas1 hareketlilige sahip olan terdristlerin seyahat bilgilerine; terdr Orglitlerinin
stratejilerine, iletisim ve haberlesme agina, finansman akisina, eleman kazanma siirecine
ve en Onemlisi muhtemel eylem planlarina dair yeterli diizeyde bilgi toplanmasi

miimkiin goériinmemektedir.

Bu noktada vurgulamak gerekir ki istihbarat paylasimmnin terdrizmle
miicadeledeki diger isbirligi alanlarina nazaran esashi bir farki bulunmaktadir. Tiim
isbirligi alanlar1 agirlikli olarak reaktif bir anlayigla terdr Orgiitlerinin kapasitesini
zayiflatmayr amaclarken istihbarat paylasimi proaktif bir perspektifle yaklasan

saldirillarin engellenmesine odaklanmaktadir (Bensahel 2006, 40). Bu itibarla istihbarat
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paylasimimin onleyici faaliyetin merkezi 6gesi oldugunu sdylemek abartili bir yorum

olmayacaktir.

Uluslararas1 terdrizmin engellemesinde oynadigi kritik role karsin istihbarat
paylasimi meselesinin Oonemli bir sorun alani teskil ettigini de belirtmek gerekir.
Bilindigi iizere devletler ulusal ¢ikarlarini maksimize etme giidiisiiyle hareket etmekte;
kurumsal orgiitlenmesini de bu amag¢ dogrultusunda sekillendirmektedir. Dolayisiyla
farkli istihbarat kiltiir ve gelenegine sahip olan devletler arasindaki giiven bunalimi

nedeniyle istihbarat paylagiminda ciddi sikintilar yasanmaktadir.

3.3.c. Terdrizmin Finansmanini Engellemeye Doniik Isbirligi

Spontane siddet eylemleri planlama ve kaynak olmadan gerceklestirilse de
organize siyasal siddet hareketleri gesitli gerekgelerle finansal kaynaklara gereksinim
duymaktadir (White 2009, 55). G-7 iilkeleri tarafindan uluslararasi kara para
faaliyetlerinin engellenmesi amaciyla kurulan Mali Eylem Gorev Giicii’niin (FATF-
Financial Action Task Force) 2008 yilinda yayinladigi bir raporda, teror orgiitlerinin
finansman ihtiyacinin iki temel nedeni oldugu kaydedilmistir. Rapora gére birinci neden,
spesifik bir terdr eyleminin masraflarini finanse etmek; ikinci neden ise Orgiitsel
altyapiyr gliclendirmek ve Orgiitiin ideolojisini desteklemek gibi daha genis
organizasyonel maliyetleri karsilamaktir. Ter6ér Orgiitlerinin  mali ihtiyaglarinin
nedenlerini somutlagtirmak gerekirse; eylemlerde ya da egitimler sirasinda kullanilan
silah ve mithimmati tedarik etme, Orgiit liyelerinin barinma, beslenme ve giyinme gibi
temel ihtiyaglarini karsilama ya da propaganda faaliyetleri kapsaminda kullanilan basili

ya da elektronik yayinlart hazirlama gibi hususlari siralamak miimkiindiir.
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Teror orgiitleri ihtiya¢g duyduklar1 fonlar1 ¢esitli yollardan temin edebilmektedir.
Bu cercevede s6z konusu finansman yasa disi kaynaklardan elde edilebilecegi gibi
goriiniirde yasalara aykirilik teskil etmeyen kaynaklardan da saglanabilmektedir (White
58-61). Yasa dis1 yollarin basinda uyusturucu ticareti, kara para aklama, kagakg¢ilik ve
yasa dis1 silah ticareti gibi organize sug faaliyetleri gelmektedir. Bu minvalde teror
orgilitleri suc oOrgiitlerinin faaliyet alanlarina dahil olarak onlarla bir ittifak kurabilecegi
gibi herhangi bir partner ile temasa girmeden kendi basina da s6z konusu eylemleri icra
edebilmektedir.?’ Diger taraftan terdr orgiitlerinin yasal yollardan edindigi gelirlerin
baslicalar ise aidat ve bagislar, kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerden toplanan paralar, kar
amact glitmeyen kuruluslarindan elde edilen gelirler, ticari faaliyetler ve yabanci

devletlerden alinan destekler olarak siralanabilir (Bantekas 2003, 316-320).

Teror orgiitlerinin mevcudiyetini siirdiirmesinde kritik bir islevi olan finansman
kaynaklariyla miicadele, terérizmle miicadelenin en Kritik bilesenlerinden birisidir (Pillar
2001). Bu baglamda teror oOrgiitlerinin finansal kaynak akisinin tespit edilmesi, takip
edilmesi ve engellenmesi amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde caligsmalar
yiiriitiilmektedir. Ozellikle ekonomik kiiresellesme ile birlikte sermaye hareketlerinin
ontindeki engellerin kaldirilmasi ve terdr orgiitlerinin ulus 6tesi finansal aglar meydana
getirmesi neticesinde uluslararasi igbirligi ihtiyaci1 giderek artmaktadir. Bu nedenle,
terorizmin finansmanini Onlemeye doniik sozlesmeler imzalanmakta ve uluslararasi

orgiitlere bu minvalde sorumluluklar yiiklenmektedir.

20 By noktada vurgulamak gerekir ki terér érgiitleri ile organize sug érgiitleri arasinda esasli bir fark
bulunmaktadir. Organize sug orgltleri s6z konusu faaliyetleri salt finansal kazanim elde etmek i¢in
yaparken teror orgiitleri ideolojik, dini ya da siyasi motivasyonlar ile hareket etmektedir.
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Ne var Ki terér orgiitlerinin mali aglarinin takip edilmesi ve ortadan kaldirilmasi
oldukca zor bir istir. Devletler arasinda ortak kabul goren bir teror oOrgiitii listesi
bulunmadigi i¢in hangi 6rgiitlerin finansal varliklarinin dondurulmasi gerektigine dair
bir uzlas1 saglanamamaktadir (Bensahel 2006, 38). Diger taraftan herhangi bir yapinin
teror oOrgltii oldugu ve kaynaklarima miidahale edilmesi noktasinda goriis birligine
varilsa dahi teror Orgiitlerinin fonlarimi esnek ve gayri resmi kanallar aracilifiyla
kanalize etmelerinden dolay1r s6z konusu varliklarin tespiti ve dondurulmasi kolay

olmamaktadir.

3.3.d. Polis ve Adli Isbirligi

Calisma kapsaminda siklikla vurgulandigir gibi terdrizm tehdidi, giiniimiizde
ulastig1 nokta itibariyle herhangi bir devletin topraklariyla ya da dar cografi bir bolgeyle
sinirhi degildir. Bu durumun en net gostergelerinden biri de terdristlerin ulus asan
hareketliligidir. Diinyanin herhangi bir noktasinda egitim kamplar1 ve iisler kuran bir
teror Orgiitiiniin, ikinci bir iilkeden temin ettigi maddi kaynaklarla ticiincii bir tilke

sinirlart igerisinde saldir1 diizenlemesi giinlimiizde neredeyse olagan hale gelmistir.

Teror faaliyetlerinin tespit edilmesi, engellenmesi ve terdristlerin adil bir sekilde
yargilanmas1 Oncelikle sugun gerceklestigi lilkenin polis teskilati ve yargi organlarinin
gorev alanina girmektedir. Buna karsin terdristlerin ulusal sinirlar1 rahatlikla asabilmesi
meseleyi karmasik bir hale dontistiirmektedir. Bu sorunla basa ¢ikmanin en saglikli yolu
ise kolluk kuvvetleri ve adli makamlar arasinda uluslararast uyum ve koordinasyonun

saglanmasidir (Pillar 2001, 11).
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Terorizmle miicadele ¢ok sayida kurumun katkilar1 ve gbézetiminde siirdiiriilse de
bu alanda esas sorumlulugun kolluk kuvvetlerine ait olduguna dair yaygin bir kanaat
bulunmaktadir (White 2003, 402). Dolayisiyla sinirlar1 asan terérizm olgusuna karsi
verilen miicadelede kolluk kuvvetleri kritik bir rol iistlenmektedir. Kolluk kuvvetlerinin
ulus asan terérizmle miicadelede en Onemli sorumlulugu ise sinir giivenligini
saglamaktir. Kiiresellesme siireci ile birlikte giderek zayiflayan sinir kontrolleri teror
orgiitleri tarafindan istismar edilmektedir (Ozcan 2003, 96). Bu baglamda kolluk
kuvvetlerinin sinir noktalarindan giris ¢ikislar1 yakindan denetlemesi ve pasaport ile
diger belgeleri sorusturmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kolluk kuvvetlerinin uluslararasi
terorizmle miicadelede ikinci kritik gorevi ise terdristlerin ya da siipheli sahislarin
takibiyle ilgilidir. Bir devletin kolluk birimlerinin iilkelerindeki olagan dis1 hareketliligi
ya da slipheli kisileri ilk anda fark edememeleri ihtimaline karsin kolluk gii¢lerinin kendi

aralarinda koordineli sekilde ¢alismas1 gerekmektedir (Bensahel 2006, 39).

Kolluk giicleri arasinda kurulacak igbirligi ile yakindan baglantili olan diger bir
isbirligi alan1 ise adli makamlar arasindaki isbirligidir. Terorizmle miicadelede adli
isbirligi konular1 genel itibariyle iilkeler arasinda karsilikli hukuki yardim, mahkeme
kararlarinin karsilikli taninmasi, ceza kanunlarinin uyumlu hale getirilmesi ve suglularin
1adesi konularim1 kapsamaktadir. Adli isbirligi baglaminda ayrica adli kayitlara dair bilgi

degisimi mekanizmalarinin gelistirilmesi de hedeflenmektedir.

Su ana kadar siralanan tiim igbirligi alanlarinda oldugu gibi polis ve adli
isbirliginde de birtakim sorun alanlar1 ile karsilasilmaktadir. Devletlerin sorgulama,

gozaltina alma ve kovusturma ile ilgili prosediirlerinin birbirinden farklilik arz etmesi,
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iilkeler aras1 kanuni farkliliklar nedeniyle suglularin iadesinde zorluklar yasanmasi ve
kisisel verilerin paylagiminin demokratik teamiiller bakimindan sorunlu goériilmesi gibi

nedenlerle polis ve adli isbirliginin gelisimi zaman almaktadir (Bensahel 2006).

3.3.¢ Askeri Isbirligi

Bilindigi gibi modern uluslararasi hukukta devletlerin kuvvet kullanim1 belirli
istisnai haller disinda yasaklanmistir. Bahse konu istisnai hallerin en onemlisi BM
Anlasmasiin 51. maddesinde diizenlenen mesru miidafaa hakkidir. Kuvvet kullanma
yasaginin ana istisnast durumundaki mesru miidafaa hakki, devletlerin terérizme karsi
uyguladiklar1 askeri operasyonlara da zemin teskil etmektedir (Tasdemir 2006). Bu
cercevede terOrizmle miicadele esnasinda askeri unsurlarin kullanimi donem dénem
karsilasilan bir durumdur.?! Terorizmle miicadelede silahli kuvvetlerin baslica kullanim

alanlar1 sunlardir (Hughes 2011):

- Sivil otoriteye askeri yardim gotiirmek,

- Ter0r orgiitlerinin eylem yapma ihtimaline kars1 caydiricilik saglamak,

- Terdr orgiitlerini hava ve deniz yoluyla tecrit etmek,

- Miittefik askeri kuvvetlere egitim destegi saglamak,

- Gizli operasyonlarda rol almak,

- On alic1 askeri harekatlar diizenlemek,

21 Terérizm uzmani Pillar’a (2001) gére askeri operasyon secenegi terérizmle miicadelenin en giiclii bicimi
ve teroristleri yenme kararhihiginin en radikal gostergesidir.
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- Rehine krizlerinde gérev almak,
- Misilleme operasyonlar gergeklestirmek,
- Orgiitiin lider kadrolarma y&nelik suikastler diizenlemek.

Terérizmle miicadelede askeri unsurlarin kullanimi esas itibariyle yeni bir
gelisme degildir. Uluslararasi isbirligi zemininin insa edilememesi hasebiyle ge¢miste
bilhassa miinferiden terérizme karsi kuvvet kullanimi 6rneklerine rastlanmaktadir. Bu
kapsamda, Israil’in Liibnan’da (1968), ABD’nin Libya (1986), Irak (1993) ve Sudan’da
(1998) ve Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyinde (1995) gerceklestirdigi askeri operasyonlar

terorizmle miicadelede askeri gii¢c kullanimina emsal gosterilebilir (Tagdemir 2006).

Bununla birlikte terdr orgiitlerine yonelik gergeklestirilen askeri harekatlarin
onemli risk ve maliyetler barindirmasi nedeniyle devletler, diger devletlerin ve
uluslararasi Orgiitlerin destegine ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica diizenlenmesi planlanan
askeri operasyonlarin bir koalisyon ya da uluslararasi oOrgiit semsiyesi altinda
yiiriitilmesi s6z konusu girisimlerin uluslararasi kamuoyu nezdindeki mesruiyetini de

tahkim etmektedir.

Son yillarda giderek yogunlagan terdrist saldirilara binaen devletlerin ve/veya
uluslararas orgiitlerin igbirligiyle gerceklestirilen terérizmle miicadele operasyonlarinin
arttigl  gbzlenmektedir (Bensahel 2006, 36). Bu dogrultudaki en Onemli askeri
koalisyonlardan biri 11 Eyliil terdr saldirilarindan kisa bir siire sonra insa edilmistir. 7
Ekim 2001 tarihinde ABD liderligindeki koalisyon giicleri El Kaide terdr orgiitii i¢in

giivenli sig@inak islevi goéren Taliban rejimini devirme, El Kaide ve Taliban liderlerini
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yakalama, terér kamplarint dagitma ve terorist faaliyetleri durdurma amaciyla
Afganistan'a yonelik “Kalic1 Ozgiirlik Operasyonu” (Operation Enduring Freedom)
isimli bir askeri harekat baslatmig; operasyon NATO unsurlari tarafindan da
desteklenmistir. Diger taraftan benzer bir askeri girisim de Suriye’de yiikselise gecen
ISID ile miicadele kapsaminda hayata gecirilmistir. Suriye’de meydana gelen otorite
boslugu neticesinde gii¢ kazanan ve diinyanin pek ¢ok noktasinda sarsici eylemler
gerceklestiren ISID’le miicadele etmek amaciyla 2014 yilinda yaklasik 40 iilkenin

katilimryla bir askeri koalisyon kurulmustur.

3.3.f. Teknik Destek ve Personel Egitimi Alaninda Isbirligi

Terorizmle miicadelede insa edilen diger bir isbirligi alan1 da karsilikli teknik
destekler ve liglincii taraflara yapilan yardimlardir (Tardy 2004, 121). Bu baglamda
devletler, terdrizmle miicadele kapasitelerini gelistirmek i¢in kendi aralarinda yaptiklari
anlagmalar ile birbirlerine savunma ve giivenlik kapasitelerini giiclendirme ve personel
egitimi konularinda teknik destek saglamakta ve terdrizmle miicadele alanindaki
deneyimlerini aktarmaktadir. Buna ek olarak devletler, terorizmle miicadelede zafiyet
gosteren lglincli devletlere belirli alanlarda yardim gotiirmektedir. S6z konusu yardim
faaliyetleri, devletlerin yam1 sira uluslararas1 orgiitler ve hiikiimet dis1 kuruluslar
tarafindan da icra edilmektedir. Ozellikle yetkin bir yonetim kapasitesi gelistiremeyen
devletlerin terér Orgiitlerine sagladigi avantajlar g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu

devletlere yapilan yardimlarin ne denli biiyiik 6nem teskil ettigi anlasilmaktadir.

Bilindigi iizere terdr Orgiitleri basarisiz ve istikrarsiz devletlerdeki giic

boslugundan yararlanarak bu {ilkelerin bazi1 bolgelerinde fiili otorite tesis etmekte, silahli
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egitim kamplar1 kurmakta ve ciddi bir hiikiimet baskisi olmaksizin planlama
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Basarisiz devletler ayrica igine distiikleri yOnetim
boslugundan otiiri ulus asan terOrist organizasyonlar i¢in giivenli sigmak islevi
gormekte, egitim ve endoktirnasyon faaliyetlerine imkan saglamakta, teror orgiitlerinin
ihtiya¢ duydugu silah, eleman ve finans kaynaklarina erisimini kolaylastirmakta ve
onlara gecis giizergahlar1 saglamaktadir. Bu bakimdan basarisiz devletlerin terérizmle
miicadele kapasitesini giiglendirmek hayati bir 6nem teskil etmektedir. Bu g¢ercevede
devletler, uluslararas1 orgiitler ve hiikiimet dist kuruluglar ¢esitli sorumluluklar
iistlenmekte; ihtiyag sahibi iilkelerin kalkinma projelerini fonlamakta, bu iilkelere teknik

uzmanlik destegi ile insani yardim saglamaktadir (Bensahel 2006).

3.3.0. Kamuoyunun Bilinclendirilmesi

Terdrizmle miicadele agirlikli olarak bir asayis ve giivenlik sorunu olarak
algilanmakta ve genellikle polisiye tedbirler {lizerine inga edilmektedir. Buna karsin
siyasi, sosyal, iktisadi ve psikolojik boyutlar1 olan bir olgu olan terérizme karsi
miicadelede etkin sonuglar alinabilmesi igin terdrizme sebebiyet veren fikirlerle de
miicadele edilmesi gerekmektedir. Bunun yolu da terérizme karst etkin bir iletisim

stratejisi olusturmaktan gegmektedir.

Bilindigi gibi terdrizm, literatiirde siklikla “‘silahli propaganda’ olarak
nitelendirilmektedir. Ozellikle iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismelere bagl
olarak ortaya ¢ikan yeni iletisim ortamlari, teroristlerce son derece profesyonel bir
sekilde kullanilmakta; terdr orgiitleri Sosyal medya mecralarindan yaptiklari paylasimlar

araciligiyla seslerini diinya genelinde duyurmayir basarmakta, sempatizan agini
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genisletmekte ve yeni elemanlar kazanmaktadir. Bu bakimdan terérizmle miicadele
amaciyla olusturulacak iletisim stratejisinin; terorizmin ideolojik zeminini zayiflatmayi,
teror Orgiitlerine  katilimi1  azaltmayr ve teror Orgiitlerinin  propagandalarini
etkisizlestirecek karsi anlatilar olusturmayir hedeflemesi gerekmektedir (Bural 2017).
Etkili bir iletisim stratejisi sayesinde Ozellikle teror orgiitlerinin hedef kitlesi igerisinde
yer alan geng kusaklarin koktenci fikirlere egilim gostermesinin 6niine gegilebilecek ve

terorizme kars1 yiiriitiilen miicadeleye destek vermesi saglanabilecektir.

Ne var ki terérizmin ulus asan bir karakter kazanmasi nedeniyle devletlerin tek
baslara yiiriittiigh stratejik iletisim ve kars1 anlati faaliyetleri yetersiz kalmaktadir. Bu
bakimdan terorizme karsi psikolojik tstiinliigli elde etme noktasinda énemli bir isleve
sahip olan kamuoyunun bilinglendirilmesi meselesi, terérizmle miicadelede uluslararasi
isbirliginin 6nemli bilesenlerinden birini teskil etmektedir (Tardy 2004, 121).
Kamuoyunun bilinglendirilmesi noktasinda, etki alanlari ulusal simirlar1 asan ve
mesajlarin1 es anli olarak diinyanin her bdlgesine ulastirmayr basaran uluslararasi
orgiitler 5nemli rol ve sorumluluklar iistlenmektedir. Ozellikle BM ve AB, terorizmle
miicadeleye iliskin aldiklar1 kararlarda ve kabul ettikleri strateji belgelerinde teror
orglitlerinin propaganda giliciinli kirmaya ve bireylerin radikallesmesine yol acan

dinamikleri 6nlemeye yonelik tedbirlere yer vermektedir.
3.4. Terorizmle Miicadelede Uluslararasi Orgiitlerin Rolii

Calismanin 6nceki boliimlerinde belirtildigi gibi devletler uluslararasi sistemin
anarsik yapisindan kaynaklanan belirsizlik ve giivensizlik hali nedeniyle, beka sorunu

olarak algiladiklar1 terdrizme karsi miicadeleyi egemenlik haklarindan kaynaklanan

63



yetkileri ¢ergevesinde yiiriitmeyi tercih etmekte ve uluslararasi isbirligine girmekten
¢ekinmektedir. Lakin ter6rizmin ulus asan bir karakter kazanmasiyla birlikte ulusal
diizeyde uygulanan tedbirler yetersiz kalmaya baslamaktadir (Jenkins 1974). Bu
dogrultuda terérizmle miicadelede uluslararasi isbirligi adeta bir zorunluluk haline

gelmektedir.

Devletlerin  kendi baglarina  yiriittiigii c¢abalarin  yetersizligi nedeniyle,
uluslararasi sistemin anarsik dogasindan kaynaklanan ve isbirligi olasiligini zayiflatan
faktorlerin  etkilerini torpiileyecegi  diistiniilen uluslararasi  orgiitler terdrizmle
miicadelede ¢esitli rol ve islevler iistlenmeye baslamistir. Bilhassa 11 Eylil teror
saldirilar1 sonrast donemde, uluslararasi igbirligi ve dayanigmayr muhafaza etmeyi

amagclayan uluslararasi orgiitler terérizmle miicadelede kritik sorumluluklar iistlenmistir.

Uluslararas1 orgiitlerin terdrizmle miicadele alanindaki rolii yalnizca devletler
aras1 tartigmalarin yiiriitiildigi bir forum islevi gérmekle simirl degildir (Tardy 2004,
120). Uluslararas1 orgiitler; uluslararasi hukuk kisiligine, ¢ok tarafli bir platform
yapisina, kamuoyu olusturma giicline ve maddi imkénlara sahip olmalar1 bakimindan
terérizmle miicadelede ayni zamanda icrai bir konuma da sahiptir. Caligmanin bu
kisminda terdrizmle miicadele alaninda uluslararasi oOrgiitler tarafindan gelistirilen
isbirligine Ornek teskil etmesi hasebiyle BM, NATO ve AB’nin faaliyetleri ana

hatlariyla 6zetlenecektir.

3.3.a. Birlesmis Milletler ve Terorizmle Miicadele

Giliniimiizde kolektif giivenligin tesis edilmesi noktasindaki en 6nemli aktor olan

BM, uluslararas1 baris ve giivenligi ilgilendiren hemen her konuda ilgili organlar1 ve
64



blinyesinde barindirdigt uzmanlik kuruluslart araciligiyla aktif sekilde rol
istlenmektedir. BM’nin giivenlik giindeminin st siralarinda yer alan tehdit
bigimlerinden biri de teroérizmdir. BM teskilat1 uluslararas1 diizeyde tesis edilen en
kapsayict kurumsal yapilanmadir. Bu bakimdan uluslararasi baris ve giivenligi
ilgilendiren tiim sorunlarda oldugu gibi terdérizmle miicadele baglaminda da en gelismis

arag¢ ve kapasiteye sahip uluslararasi 6rgiit durumundadir.

BM uzun yillar agirlikli olarak konvansiyonel ve niikleer savas tehlikesine odakl
bir giivenlik anlayis1 takip etmis ve terorizm konusunu geri plana atmistir. Bununla
birlikte 1970’11 yillarda terdrizmin uluslararasilagsma egilimi gostermesi neticesinde
terorizm meselesine ilgi duymaya ve terdrizmi Onleme noktasinda caba sarf etmeye

baslamistir.

Terdrizm kavraminin agiklandigi boliimde belirtildigi iizere, muhtelif girisimlere
ragmen evrensel diizeyde tiim devletleri baglayici bir terdrizm tanimi iizerinde uzlagi
saglanamamistir. Bu nedenle, BM sistemi igerisinde terdrizmle sektorel bazli savasim
yiiritme fikri benimsenmis ve bu g¢ercevede belli alanlarda islenmesi muhtemel terdr
suclarina yonelik ¢ok sayida s6zlesme ve protokol kabul edilmistir (Baseren 2002). BM
zemininde imzalanan terérizmle miicadele sozlesme ve protokolleri sunlardir (Tasdemir

2006):
1. Ugaklarda Islenen Suglar ve Diger Bazi Eylemlere iliskin S6zlesme (1963),

2. Ucaklarm Kanun Disi Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesine Dair

So6zlesme (1970),
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3. Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi1 Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine

Iliskin Soézlesme (1971),

4. Diplomasi Ajanlar1 da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunan Kisilere

Kars1 Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sézlesmesi (1973),
5. Rehine Alinmasina Kars1 Uluslararas1 S6zlesme (1979),
6. Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda S6zlesme (1980),

7. Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesi

(1988),

8. Kita Sahanlhigi Uzerinde Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi

Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokolii (1988),

9. Plastik Patlayicilarin Tespit Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi Sozlesmesi

(1991),
10. Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Uluslararas1 S6zlesmesi (1997),
11. Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi (1999),
12. Niikleer Terdrizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararas: Sdzlesme (2005).

Diger yandan BM nin uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasindaki en yetkili
organt durumundaki BM Giivenlik Konseyi (BMGK) de terdérizmle miicadele
baglaminda 6nemli kararlar almakta ve alinan kararlarinin gozetimini saglamak i¢in

cesitli komiteler olusturmaktadir. BMGK tarafindan terérizmle miicadele c¢ercevesinde
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aliman kararlar, hedef alinan gruba yonelik yaptirimlari, belli alanlarda yapilacak
isbirligini ve devletleri belli eylem ve islemleri yapmaktan men etmeyi igermektedir.
Ozellikle dini motifli terdrizmin diinya genelinde yiikselise gecmesi ile beraber
BMGK ’nin terérizmle miicadeleye iliskin almis oldugu kararlarin sayisinda belirgin bir

artis gdzlenmektedir.

BMGK’nin 11 Eyliil saldirilar1 6ncesi terérizmle miicadele ekseninde aldig1 en
kritik kararlardan biri Taliban’a yonelik yaptirimlari igeren 1267 sayili karardir. 15 Ekim
1999 tarihli kararda iiye iilkelere Taliban’a ait ugaklara inis izni verilmemesi ve
Taliban’a ait finansal kaynaklarin dondurulmasi yiikiimliligii getirilmistir (United
Nations 1999a). Kararda ayrica alinan tedbirlerin uygulanmasini gézetlemek amaciyla
‘1267 Sayili Komite’ olarak anilan bir komitenin de kurulmasi kararlagtirllmigtir. 1267
sayili kararin hemen ardindan 19 Ekim 1999 tarihinde alinan 1269 sayili kararda ise
devletler, uluslararas1 ve bolgesel Orgiitler arasinda artan isbirligine dikkat cekilerek
terorizme kars1 uluslararasi isbirliginde BM’nin hayati bir rol istlendigine vurgu
yapilmistir (United Nations 1999b). 11 Eyliil saldirilarina giden siire¢te alinan bir diger
onemli karar 19 Aralik 2000 tarihli 1333 sayili karardir. Kararda Taliban’in Usame Bin
Ladin’e gilivenli bolge saglamaya devam ettigine atif yapilarak iiye iilkelere kendi
topraklarindaki tiim Taliban ofislerini kapatma ve El Kaide’nin finansal varliklarini

dondurma ¢agris1 yapilmistir (United Nations 2000).

BMGK’nin tiim tedbir igeren kararlarina karsin Taliban ve El Kaide nin
faaliyetleri engellenememis ve 11 Eylil 2001 giinii diinya tarihinin en ses getirici terdr

eylemi meydana gelmistir. Bunun {izerine 12 Eylil 2001 tarihinde toplanan BMGK
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1368 sayili kararinda saldirilar1 kinamis ve uluslararasi topluma terdrizmle miicadelede

isbirligini giigclendirme ¢agrisinda bulunmustur (United Nations 2001a).

11 Eylil saldirilarinin ardindan Konsey’in terdrizmle miicadeleye iliskin aldigi
kararlarin sayisinda muazzam bir artis gerceklesmistir. 12 Kasim 2001 tarihinde alinan
1377 sayili kararda terorizmin 21.yiizyilda barig ve giivenlige yonelik en ciddi
tehditlerden biri oldugu vurgulanarak uluslararasi isbirliginin 6nemi bir kez daha
vurgulanmistir (United Nations 2001b). Ilerleyen yillarda da basta El Kaide olmak iizere
teror Orgiitlerine destek verilmesini yasaklayan; terdr orgiitlerinin mal varliklariin
dondurulmasi ve terdr orgiitleri ile iliskili kisilerin iilkeye girisinin 6nlenmesi ¢agrisinda

bulunan ¢ok sayida karar alinmistir.

2005 yilina gelindiginde ise, BM sistemi altinda yiirtitiilen terérizmle miicadele
cabalarima koordinasyon ve tutarlilik saglamak amaciyla Terorizmle Miicadele
Uygulama Gorev Giicii (CTITF- The Counter-Terrorism Implementation Task Force)
ihdas edilmistir (United Nations t.y). CTITF’nin kurulmasi, terérizmle miicadele
alaninda daginik bir goriintii veren BM’nin bu alanda yiiriittiigli ¢cabalarin koordinasyonu

bakimindan olduk¢a 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir.

BM Genel Sekreteri tarafindan kurulan ve ¢ok tarafli terdrizmle miicadele
cabalarinda sorumluluk iistlenen 38 uluslararasi kurulustan olusan CITIF’nin baslica
sorumluluk alanlarindan biri de BM Kiiresel Terérizmle Miicadele Stratejisi’nin
uygulanmasina yardimeci olmaktadir. BM zemininde siirdiiriilen terdérizmle miicadele

faaliyetlerini gelistirmek ve tahkim etmek amaciyla 8 Eyliil 2006 tarihinde BM Genel
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Kurulu’nda kabul edilen bu Strateji 4 siitundan olusmaktadir (United Nations t.y.).

Bahse konu siitunlar sunlardir:
1. Ter6rizmin yayilmasina neden olan kosullar1 ele almak,

2. Terdrizmi Onlemek ve terérizme karsi savasmak icin gereken Onlemleri

almak,

3. Devletlerin terérizmi Onleme ve bunlarla miicadele etme kapasitesini

gelistirmek ve BM sisteminin bu konudaki roliinii gliglendirmek,

4. Insan haklarim ve hukukun iistiinliigiinii terdrizmle miicadelenin temeli

haline getirmeye yonelik tedbirler gelistirmek.

Son yillarda BM’nin terdrizmle miicadele ¢abalar1 basta ISID ve El Kaide olmak
tizere kiiresel Olgekte faaliyet gosteren radikal dini Orgiitler {izerine yogunlagsmaya
devam etmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle BMGK tarafindan alinan ve terorist gruplara
silah ambargosu uygulanmasini, bu gruplarla baglantili kisi ve kuruluslarin finansal
varliklarinin dondurulmasini ve bu gruplarla iliskili kisilere seyahat yasagi getirilmesini

ongoren 2170 (2014), 2178 (2014) ve 2253 (2015) sayili kararlar géze carpmaktadir.

3.3.b. NATO ve Terorizmle Miicadele

Soguk Savag siiresince karst kamptan gelmesi muhtemel tehlikelere dontik
politika ve stratejiler iireten NATO, SSCB’nin dagilmasinin ardindan kendisini yeni

beliren tehditlere gore uyarlamig; misyon ve stratejilerini revize ederek yeni giivenlik
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ortamina adapte olmay1 basarmistir. Bu baglamda NATO’nun giindemine aldig1 yeni

giivenlik tehditlerinin basinda terérizm gelmektedir.

Esas itibariyle NATO’nun 11 Eylil saldirilarina kadar terérizmle miicadeleye
yonelik gliclii bir vurgu yaptigini sdylemek zordur. Soguk Savas’in hemen ardindan, ilan
edilen ilk NATO Stratejik Konsepti’nde terdrizm kavramina yalnizca bir kez yer
verilmigtir. 1991 yilinda yaymlanan belgede terdrizm; kitle imha silahlariin artisi,
onemli dogal kaynaklarin dagitiminin kesintiye ugramasi ve sabotaj faaliyetleri ile
birlikte gelecekte Ittifakin giivenlik ¢ikarlarin1 etkileyebilecek riskler arasinda

saytlmistir (NATO 2010).

NATO’nun terérizmle miicadele konusunu yogun bi¢imde giindemine almasinin
baslangic1 ise 1990’1 yillarin sonlarina dayanmaktadir. Ozellikle 1999 yilinin Nisan
ayinda Washington’da gergeklestirilen NATO Zirvesi, ABD nin terérizmle miicadelenin
orgiitlin temel vazifelerinden birisi olarak kabul edilmesi yoniindeki 1srarli girisimlerine
sahne olmustur. Ancak basta Fransa olmak iizere ¢ok sayida Avrupa iilkesi, boyle bir
tasarimin NATO’yu askeri bir ittifak olmaktan ¢ikararak Avrupa’nin polis gliciine
dontistiirecegine iliskin kaygilarindan 6tiirii ABD’nin Onerisine karsi ¢gikmistir (Bensahel
2003, 24). Bununla birlikte bir takim aykiri seslere ragmen Zirve sonrasi ilan edilen
NATO Stratejik Konsepti’nde Ittifakin konvansiyonel giivenlik tehditlerinin yani sira
terdrizme de odaklanmasi gerektigine atif yapilmus; Ittifaka ait birliklerin ve altyapilarin

olasi terér saldirilarina karsi korunmasi gerektigi kaydedilmistir (NATO 2009).

Diger taraftan NATO’ nun terdrizmle miicadele alanindaki rol ve sorumluluklar

11 Eyliil teror saldirilarinin ardindan radikal bir sekilde degismistir. Saldirilardan hemen
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sonra NATO tarihinde ilk kez kolektif giivenligi tanzim eden 5. maddeyi uygulamaya
koymustur. Akabinde NATO, 11 Eyliil saldirilarini takip eden Ekim ay1 igerisinde ‘Aktif
Caba Harekat’ (Operation Active Endeavour) isimli bir operasyon baslatarak
Akdeniz’de faaliyet gosteren terdr gruplari ile miicadele etmek ve kitle imha silahlarinin
yayllmasmi &nlemek amaciyla Ittifaka bagli deniz kuvvetlerini Dogu Akdeniz’de
konuslandirmistir (NATO 2016). Ayrica es zamanli olarak ‘Kartal Yardimi Operasyonu’
(Operation Eagle Assist) adli bir harekat c¢ercevesinde, NATO’ya bagli AWACS
ucaklarinin koalisyon giicleri tarafindan diizenlenen operasyonlara katki saglamak
amaciyla Afganistan’a sevk edilen Amerikan AWACS’larinin yerini almak {izere

ABD’ye nakledilmesi karar1 alinmistir (Nelson 2004).

11 Eyliil saldirilarinin ardindan gergeklestirilen ilk NATO zirvesi olan 2002 Prag
Zirvesi’nde de birinci giindem maddesi terérizmle miicadele olmustur. Ittifakin; terdrle
miicadele kapasitesini tahkim etme, alan dis1 bolgelerdeki terdrizmle miicadele
faaliyetlerine katki sunma, istihbarat paylasimini giiglendirme, KBRN (Kimyasal,
Biyolojik, Radyolojik, Niikleer) silah ve maddeleri hakkindaki c¢abalar1 artirma,
terérizmle miicadelede yeni partnerler bulma ve ‘Terdrizm Tehdidi Istihbarat Birimi’
(TTIU- Terrorist Threat Intelligence Unit) olusturma iradesini ortaya koydugu Prag
Zirvesi’nde ayrica ‘Ter6rizmle Miicadele Askeri Konsepti® kabul edilmistir (Bird 2015).
Askeri Konsept’te NATO nun terorizmle miicadelede iistlenecegi roller 4 baslik altinda
toplanmigtir. Bu roller; Onleyici tedbirler gelistirmek (anti-terrorism), terdristlerin
kapasitesini azaltacak stratejiler tiretmek (counter-terrorism), terdrist saldirilarin
yikiciligint hafifletmek i¢in 6nlemler almak (consequence managament) ve askeri

isbirligi olusturmak (military cooperation) olarak siralanmistir (Bernasconi 2011).
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NATO, teroérizmle miicadele alaninda artan rol ve sorumluluklarina paralel
olarak 2003 yilinda, temel misyonu Afgan hiikiimetinin etkili bir giivenlik mekanizmasi
olusturmasina yardimei olmak ve Afganistan’in yeniden terdristler i¢in giivenli bolge
olmasii engellemek olan Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicti’niin (ISAF- International
Securtiy Assitance Force) liderligini istlenmistir (NATO 2015). 2004 yilinda
Istanbul’da diizenlenen NATO zirvesinin ardindan yaymlanan deklarasyonda da
istihbarat paylasimmin &nemine dikkat cekilmis; Ittifakin Afganistan’da {iistlendigi
misyona ve terdrizmle miicadele alaninda faaliyetlerine kararlhilikla devam edecegi

vurgusu yapilmistir (NATO 2004).

Terorizmle miicadele konusu ilerleyen yillarda da NATO’nun giindeminde
Oonemli bir tutmaya devam etmistir. Bu baglamda 2006 Riga, 2008 Biikres ve 2010
Lizbon Zirveleri esnasinda terérizmin NATO iiyesi iilkelerin giivenligine, uluslararasi

istikrara ve refaha yonelik dogrudan bir tehdit teskil ettiginin alt1 ¢izilmistir.

NATO, 20 Mayis 2012 tarihinde ise ‘Terdrizmle Miicadele Hakkinda Politika
Kilavuzu’ isimli bir belgeyi kabul etmigstir. Belgede terdrizmin 6ngoriilebilir gelecekte
NATO iyesi iilke vatandaslari ile uluslararasi refah ve istikrara yonelik en biiylik
tehlikeyi arz edecegi vurgulanmis; terdrizmle miicadelede basar1 kazanilmasi igin
uyulmasi gereken 3 ilke olarak; Ittifak iiyelerini desteklemek, koordineli sekilde hareket
etmek ve hukuka ve insan haklarina riayet etmeyi siralamistir. Belgede ayrica terdrizmle

miicadelenin 3 ana 6ge ilizerine bina edilecegi belirtilmistir. S6z konusu 6geler sunlardir

(Bird 2015):
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1. Farkindahk (Awareness): Terorist tehditler ve kirilganliklar hakkinda
yapilan istisareler, istihbarat paylasimi, stratejik analiz ve degerlendirmeler

aracilifiyla farkindalik olugturmak.

2. Beceri ve Yetenekler (Capabilities): Teror saldirilarini onlemek, teror
saldirilarindan korunmak ve terér saldirilarina karsilik vermek igin ihtiyag

duyulan kapasiteye ulagsmak.

3. Angajman (Engagement): Terdrizm tehdidi konusunda Ittifakin partnerleri
ve diger uluslararasi aktorlerle istisareler yapmak ve pratik isbirligi

mekanizmalariyla ortak bir anlayis gelistirmek

3.3.c. Avrupa Birligi ve Terorizmle Miicadele

Avrupa kitasi, bloklar aras1 ideolojik rekabetin en yogun hissedildigi donemlerde
radikal sol ve sag kanat hareketlerden kaynaklanan yogun terdr eylemlerine sahne
olmustur. Bu nedenle terdrizmin AB (o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu) nezdinde bir
givenlik sorunu olarak addedilmesinin ge¢misi Soguk Savas yillarina kadar

dayanmaktadir.

1960’11 yillarin sonunda Avrupa genelinde meydana gelen terér eylemlerinin
sayisindaki artis Avrupa Toplulugu (AT) tiyesi devletleri terorizme karsi birlikte hareket
etme arayisina sevk etmistir. Bu dogrultuda 1975 wyilinda TREVI (Terrorism,
Radicalism, Extremism and Violence Internationally) Grubu isimli bir forum
kurulmustur. ik toplantisint 1976 yilinda Liiksemburg’da gergeklestiren TREVI, AT

tiyesi devletlerin adalet ve igisleri bakanlarmin bir araya gelerek diizenli toplantilar
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diizenledigi ve ulus asan terérizm meselesine dair fikir aligverisinde bulundugu bir

platform islevi gormiistiir (Ozcan ve Yardime1 2006, 203).

TREVI Grubu’nun kurulmasinin ardindan, AT diizeyinde yiiriitiilen terdrizmle
miicadele ¢abalarina dair bir diger gelisme 1985 yilinda imzalanan Schengen Antlagmast
olmustur. Schengen Anlagsmasi dogrudan terérizmle miicadele ile ilgili bir diizenleme
olmamakla birlikte terdrizmi de igeren yasa dis1 eylemleri onleme amaciyla adli ve
polisiye igbirliginin gelistirilmesini Ongdrmesi bakimindan 6nem teskil etmektedir.
Kolektif terorizmle miicadeleye iliskin 6nemli gelismelerden biri de 1993 yilinda
yiirtirliige giren ve AB’yi kuran hukuki belge durumundaki Maastricht Anlagmasi’dir.
Anlagma kapsaminda i¢ giivenlik alaninda adli makamlar, giimriik birimleri ve kolluk
kuvvetleri arasinda bir isbirligi tesis edilmesi kararlastirilmis ve gorevleri arasinda
terorizmle miicadele de bulunan EUROPOL’in temelleri atilmigtir. Maastricht
Anlagmasi’nda 2 yil sonra Madrid’de diizenlenen AB Zirvesinin ardindan yayinlana La
Gomera Deklarasyonu’nda ise Soguk Savas’in ardindan terorizmin boyut degistirdigine
vurgu yapilarak terdrizme karsi yiiriitiillen miicadelede uluslararasi igbirliginin 6nemine

dikkat ¢ekilmistir (Ozcan ve Yardimei 2006, 205-207).

Diger yandan 11 Eylil saldirilari, terdrizmle miicadelede uluslararasi isbirligi
tesis etmeyi amaglayan tiim platformlar gibi AB’nin de konuya yaklasimlarin1 dramatik
bir sekilde degistirmistir. 11 Eyliil teror saldirilarinin hemen ardindan bir deklarasyon
yayinlayan AB saldirilar1 kinamis ve ABD ile dayanisma igerisinde oldugunu ilan
etmistir. S6z konusu deklarasyonda ayrica Birligin terérizmle miicadelede her tiirlii

isbirligine hazir oldugunu agiklanmistir (European Union 2001a). 21 Eylil 2001
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tarithinde, Briiksel’de diizenlenen Olaganiistii AB Konseyi toplantisinda, terdrizmle
miicadele i¢in bir ‘Eylem Plani’ kabul edilmistir. Eylem Plani’nda iiye devletlere su 5

konuda ¢agrida bulunulmustur (European Union 2001b):
1. Polis ve adli isbirligini gliglendirmek,
2. Uluslararasi hukuk araglarini gelistirmek,
3. Terdrizmin fonlanmasini sona erdirmek,
4. Hava savunmasini giiclendirmek,
5. AB’nin kiiresel eylemlerini koordine etmek.

Terorizmle Miicadele Eylem Plani’nin ilan edilmesinin ardindan terérizmle
miicadele agisindan yasanan bir diger 6nemli gelisme de 13 Haziran 2002 tarihinde AB
Konseyi tarafindan Terdrizmle Miicadele Cerceve Karari’nin kabul edilmesi olmustur.
Cerceve Karar’in en miihim noktasi ise tanimu iizerinde devletler arasi ihtilaflarin
yasandig1 teror kavramina yonelik ortak bir tanim gelistirmesidir. Cergeve Karara gore
terOrizm; toplumu ciddi bir sekilde korkutma, bir hiikiimeti ya da uluslararasi érgiitii bir
fiili gergeklestirmeye ve gergeklestirmekten alikoymaya zorlama veya bir iilkeyi ya da
uluslararast orgiitii  temel siyasi, anayasal, ekonomik ya da sosyal acidan
istikrarsizlagtirmaya ya da ytkmaya yonelik eylemler olarak tanimlanmistir (European
Union 2002). 12-13 Aralik 2003 tarihlerinde Briiksel’de diizenlenen AB Devlet ve
Hiikiimet Bagskanlar1 Zirvesi sirasinda, AB Konseyi tarafindan “Daha Iyi Bir Diinyada
Giivenli Bir Avrupa” bashgmi tasiyan ‘Avrupa Giivenlik Stratejisi’ benimsenmistir.

Bahse konu Strateji’de terérizm, iiye devletlerin karsi karsiya olduklari tehditler
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listesinde birinci siraya yerlestirilmis ve terdrizme karst AB genelinde ortak bir tutum

sergilenmesinin kagmilmaz oldugu vurgulanmistir (European Union 2003).

AB’nin terdrizmle miicadele kapasitesini gelistirmeye doniik tedbirlerine
ragmen, 11 Mart 2004 tarihinde Ispanya’nin baskentinde meydana gelen ve 192 insanin
yagamini yitirmesine neden olan terdr saldirilar1t Avrupa genelinde biiyiik bir sok etkisi
yaratmistir (The New York Times 2004). AB topraklarinda El Kaide baglantili
teroristler tarafindan gergeklestirilen ilk saldir1 olma 6zelligini tagtyan Madrid Saldirilar
AB’yi terérizmle miicadele alanindaki isbirligini derinlestirmeye sevk etmistir (Bures
2011, 66). Saldirilarin ardindan durum degerlendirmesi yapmak amaciyla 25 Mart 2004
tarihinde Briiksel’de toplanan AB Konseyi terdrizmle miicadele alanindaki yeni
tedbirleri tanzim eden bir deklarasyon yaymlanmistir. Deklarasyonda, Birligin
terorizmle miicadele alanindaki ¢abalar1 arasinda ahenk saglanmasi icin “AB Terorle
Miicadele Koordinatorii” makaminin ihdas edilmesi kararlagtirilmistir. Bahse konu
Deklarasyonda ayrica 2001 tarihli Teroérizmle Miicadele Eylem Plani, 7 stratejik amaci

icerecek sekilde revize edilmistir. S6z konusu amaglar sunlardir (European Union 2004):

1. Terorizmle miicadelede uluslararasi mutabakati ve uluslararasi ¢abalari

derinlestirmek,
2. Teroristlerin finansal ya da diger ekonomik kaynaklara erisimini azaltmak,

3. AB organlart ve iiye devletlerin teroristleri yakalama, sorusturma ve

yargilama ile terdr olaylarini engelleme kapasitesini tahkim etmek,
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4. Uluslararas1 tasimacilik glivenligini saglamak ve etkili sinir kontrol sistemleri

gelistirmek,

5. AB’nin ve iliye devletlerin terdrist saldirilarin sonuglari ile basa ¢ikma

kapasitesini gliclendirmek,

6. Terdrizmin destek bulmasina ve eleman temin etmesine yol agan faktorleri

tespit etmek,

7. AB’nin tgiincii llkelerle yiiriittigli dis miinasebetlerinde oOnceligi terorle
miicadele kapasitesini ve terérizmle miicadeleye bagliligin1 gelistirmeye

ihtiya¢ duyan iilkelere vermek.

Ancak bu vetirede AB’nin terdrizmle miicadele kapasitesini artirmayi yonelik
girisimler pratikte kayda deger bir ilerleme yaratmamistir (Bures 2011, 69). Birligin
terorizmle miicadele politikalarini radikal bir bigimde gézden gecirmesine vesile olan
olay ise El Kaide tarafindan diizenlenen 7 Temmuz 2005 tarihli Londra saldirilari
olmustur. Bu tarihte Londra metrosunda pes pese gergeklesen 4 intihar saldirisi
neticesinde 52 kisi hayatini kaybetmis yiizlerce insan yaralanmistir (BBC 2015b). AB bu
saldirilarin ardindan 30 Kasim 2005 tarihinde iiye devletlerin isbirligini ve uyumunu
giiclendirmek amaciyla AB Ter6rizmle Miicadele Stratejisi’ni kabul etmistir (European
Union 2005). Terorizmle Miicadele Stratejisi, Birligin terorizmle miicadelede kaydettigi

en 6nemli asamalardan biri olarak goriilmektedir.

Strateji; onleme (prevent), koruma (protect), izleme (pursue) ve karsilik verme

(respond) olmak iizere 4 siitun iizerine bina edilmistir. Onleme; gerek Avrupa’da
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gerekse de diinya genelinde bireyleri radikallesmeye ve terdr oOrgiitlerine katilmaya
yonelten faktorleri tespit edip bunlarla miicadele etmek; koruma; siir, tasimacilik ve
kritik altyap1 glivenligini saglamak suretiyle, vatandaslar1 ve altyapiy1 korumak ile teroér
saldirilar1 karsisinda kirilganligi azaltmak; izleme; planlama, seyahat ve iletisimi
engellemek, destek aglarini bozmak, finansal kaynaklar ile terér saldirilarinda kullanilan
materyalleri kesmek ve teroristleri yargi Oniine ¢ikarmak amaciyla smirlar1 asan
teroristleri takip etmek ve sorusturmak ve son olarak karsilik verme ise, AB’nin teror
saldirilarindan sonraki siireci dayanigsma ruhu ile yonetmesi ve saldirilarin sonuglarini
hafifletmek amaciyla mevcut kapasitesini gili¢lendirerek kendisini hazirlamasi anlamina
gelmektedir. Strateji’de ayrica AB’nin kendisine koydugu hedefleri gergeklestirmesi
icin, iiye iilkelerin ulusal kapasitelerinin giiclendirilmesi, Avrupa genelinde isbirliginin
tesis edilmesi, AB diizeyinde kolektif kapasitenin insa edilmesi ve diger uluslararasi

aktdrlerle partnerlik kurulmasi kararlagtirilmigtir.

AB son yillarda terorizmle miicadele ¢abalari baglaminda en 6nemli onceligi
bireylerin terdr orgiitlerine katilimini 6nlemeye vermektedir. Bu ¢ercevede 2008 yilinda
Konsey tarafindan AB Radikallesme ve Teror Orgiitlerine Katilimla Miicadele Stratejisi
kabul edilmistir. S6z konusu strateji, son yillarda AB liyesi iilkelerden ayrilarak cihadist
orgiite katilan AB vatandaslarinin sayisinda yasanan artisla birlikte 2014 yilinda gézden
gecirilerek yalniz kurt ter6rizmini, YTS’leri ve teror orgiitlerinin sosyal medya kullanimi

igerecek sekilde revize edilmistir (European Union t.y).
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BOLUM IV
SANGAY iSBIRLIGI ORGUTU ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde tezin 6rneklemi durumundaki SIO’niin terdrizmle
miicadele kapasitesi incelenecektir. Bu dogrultuda ilk olarak orgiitiin tarihsel evrimi,
organizasyonel yapist ve temel isbirligi alanlar1 yansitilacak akabinde SIO
cografyasindaki terorizm tehdidi, iiye iilkelerde etkin olan terdr oOrgiitleri iizerinden
betimlenecektir. Daha sonra, SIO’niin terérizmle miicadeledeki genel rolii aktarilarak
Orgiitiin terdrizmle miicadelesinin hukuki ve kurumsal c¢ergevesi hakkinda bilgi
verilecektir. Boliimiin ilerleyen asamalarinda SIO’niin terdrizmle miicadele kapasitesini
zayiflatan unsurlar aktarilacak ve SIO cografyasinda meydana gelen terdr eylemlerinin

istatistiksel analizi yapilarak SIO’niin terdrizmle miicadeledeki basarisi irdelenecektir.
4.1. Sangay Isbirligi Orgiitii

SiO; Cin, Rusya, Tacikistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Hindistan ve
Pakistan’dan olusan 8 iiyeli bolgesel bir isbirligi teskilatidir. En 6nemli glindem
maddeleri arasinda sinir giivenliginin saglanmasi, Soguk Savas sonrasi beliren yeni
giivenlik tehditleri ile kolektif sekilde miicadele edilmesi, artan enerji ihtiyacinin saglikli
bir sekilde karsilanabilmesi ve ekonomik isbirliginin gii¢clendirilmesi bulunan orgiit,
2001 yilinda resmen kurulmasimin ardindan kisa siire igerisinde uluslararasi toplumun

dikkatini iizerine ¢ekmeyi basarmistir.

SIO ekseninde cereyan eden tartismalar agirlikli olarak drgiitiin kurumsal yapist,

isleyisi ve hedefleri iizerine yogunlagsmaktadir. Bu baglamda SIO, diinya siyaset
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sahnesinde bir konuma oturtulmaya calisilmaktadir. Baz1 uzmanlar SIO’niin yalmzca
geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine odakli bir isbirligi olusumu oldugunu ileri
siirerken, bazilar1 da orgiitiin ABD’nin Avrasya jeopolitigindeki etkinligine bir tepki
olarak dogdugunu belirtmektedir. Ayrica SIO’niin gelecekte iiye devletlerin ekonomik,
siyasi Ve askeri entegrasyonunu igerecek sekilde genis tabanli bir Ittifaka déniisebilecegi

tezleri de dile getirilmektedir.

SIO, temsil ettigi cografya ve niifus bakimindan diinyanin en biiyiik bolgesel
kuruluslardan biridir. Oyle ki 6rgiite iiye devletlerin toplam niifuslari, diinya niifusunun
yaklasik % 44’iinii teskil etmektedir (SCO 2017a). Orgiitiin lokomotifi durumundaki Cin
ve Rusya, BMGK’nin veto hakkina sahip daimi iiyeleri olarak kiiresel meselelerde
inisiyatif iistlenmektedir. Ayrica SIO iiyesi 4 iilke (Cin, Rusya, Hindistan ve Pakistan)

halihazirda niikleer gii¢ konumundadir (Independent 2016).

Ekonomik agidan bakildiginda ise, yiikselen piyasa ekonomileri (emerging
markets) kategorisinde yer alan Cin ve Hindistan diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi
icerisindedir (World Economic Forum 2017). Ayrica 15 trilyon dolari asan toplam
ekonomik biiyiikliigii ile SIO, diinya iiretiminin yaklasik yiizde 20’sini olusturmaktadir
(Xinhua 2018). Buna ek olarak SIO; kiiresel petrol rezervlerinin % 25’ini, dogalgaz
rezervlerinin % 50’sini, komiir rezervlerinin % 35’ini ve diinyanin bilinen uranyum
rezervlerinin yaklagik yarisini biinyesinde barindirmaktadir (Bushuev ve Pervuhin
2012). Lakin SiO’niin tasidig: siyasi, askeri ve ekonomik potansiyele karsin uluslararasi
iliskilerde heniiz beklendigi oOlgiide etkin bir aktore doniistiiglinii sdylemek kolay
degildir.
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4.1.a. Sangay Beslisi’nden Isbirligi Orgiitiine

1990’11 yillarin basinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dagilmasi uluslararasi sistemi derinden sarsmis ve biiylik ¢apli paradigma degisimleri
meydana gelmistir. Sovyetlerin ¢okiisiiniin ardindan Orta Asya’da, SSCB’den ayrilan ve
bagimsizligini ilan eden yeni devletler zuhur etmis; dolayisiyla Soguk Savas boyunca
Cin ile SSCB arasinda devam eden simnir ihtilaflar1, Rusya, Cin ve bagimsizligin1 yeni
kazanan Orta Asya cumhuriyetleri arasindaki bir meseleye doniismiistiir. Bu siireg
beraberinde Rusya, Cin, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan arasinda, ge¢misten
devralinan sinir uyusmazliklarinin ¢éziimii adina ¢ok tarafli bir miizakere zemininin

dogmasina yol agmustir.

Miizakerelere taraf olan 5 devlet, 26 Nisan 1996 tarihinde Cin’in Sangay
sehrinde bir araya gelerek “Sinir Bolgelerinde Askeri Giivenin Artirilmasi” anlasmasini
imzalamis ve boylece Sangay 5°lisi (Shanghai Five) olarak adlandirilan yeni bir bolgesel
orgiit kurulmustur. Sinir sorunlarinin ¢6ziimii, orgiitiin ilk yillarinda en énemli glindem
maddesi olmay1 siirdlirmiis ve bu dogrultuda 24 Nisan 1997 tarihinde Moskova’da
diizenlenen ikinci Sangay Beslisi Zirvesi sirasinda “Sinir Bolgelerinde Askeri
Kuvvetlerin Azaltilmas1 Anlasmasi” imzalanmistir. 3-4 Temmuz 1998 tarihlerinde
Almati’da diizenlenen Sangay Beslisi Zirvesi esnasinda ise Orgiitiin glindemini
genisletme karar1 alinmistir. Bu baglamda terdrizm, organize sug, yasadist uyusturucu ve
silah kagake¢iligr ile kolektif sekilde miicadele etme fikri benimsenmistir (Zyberk ve

Monaghan 2014).
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2000 yilinda Dusanbe’de gergeklestirilen Zirve’de, Ozbekistan’a gdzlemci iilke
statiisii verilmis ve Sangay Beslisi, Sangay Forumu’na (Shanghai Forum) dontismiistiir.
2001 yilinda ise Ozbekistan’m tam iiye olarak katilimi neticesinde Sangay 5’lisinin iiye
sayis1 6’ya yiikselmis ve olusan yeni yapi Sangay Isbirligi Orgiitii ismini almustir

(Fredholm 2013, 3).%2

Yillar ilerledik¢e oOrgilit bir yandan igbirligi alanlarini derinlestirirken, diger
yandan da biinyesinde gozlemci iilke ve diyalog ortag statiilerini ihdas ederek genigleme
siyaseti takip etmistir. Bu minvalde ilk olarak 2004 yilinda cografi konum olarak Rusya
ve Cin’in arasinda yer alan bir iilke olan Mogolistan’a gozlemci iilke statiisti verilmistir
(SCO 2018). Akabinde 2005 yilinda, Hindistan, Pakistan ve Iran orgiite gozlemci iilke
olarak kabul edilmistir (Matveeva ve Giustozzi 2008, 18). S6z konusu 3 iilkenin de Orta
Asya’nin disinda yer almasi, Orgiitiin cografi olarak da genigsleme stratejisi
benimsedigini ortaya koymustur. Benzer sekilde, Orta Asya iilkesi olmayan Belarus ile
Sri Lanka da 2009 yilinda orgiitte diyalog ortag: statiisiinii elde etmistir. 2012 yilina
gelindiginde ise, bolgede mevcut olan giivenlik sorunlarinin 6nemli bir bdliimiiniin

kaynagi durumundaki Afganistan’a gozlemci tilke statiisii verilmistir (Aris 2013, 2).

6-7 Haziran 2012 tarihlerinde Pekin’de diizenlenen SIO Devlet Baskanlari
Zirvesi’'nde Orgiit tarihinin en tartigmali kararlarindan biri alinarak Tirkiye’ye diyalog
ortagi statiisii tanimnmustir (Xinhua 2016). 1952 yilindan itibaren NATO {iyesi olan ve

Bati ittifakinin bir pargast olarak goriilen Tiirkiye’nin diyalog ortagi olarak Orgiitiin

2215 Haziran 2001 tarihinde 6 iilkenin devlet baskanlari Cin’in Sangay kentinde bir araya gelerek es
zamanli olarak Sangay Isbirligi Orgiiti Kurulus Deklarasyonu’nu (Declaration on Establishment of the
Shanghai Cooperation Organisation) imzalamistir.
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faaliyetlerine istirak etmesinin SIO’niin potansiyeline ve uluslararasi ittifak iliskilerinin
seyrine etkileri uzun siire uluslararasi kamuoyunun giindemini mesgul etmistir. Ote
yandan bu siiregte Belarus’un Orgiitteki statiisii diyalog ortagindan, gozlemci iilkeye
yiikseltilmis; Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya ve Nepal ise diyalog ortagi olarak

SiO'ye dahil edilmistir (Sputnik, 2015).

2017 yilinda ise SIO tarihinin en biiyiik genisleme hamlesi gergeklestirilerek
2005 yilinda gozlemci statiisiiyle orgiite dahil edilen Hindistan ve Pakistan tam iiye
olarak kabul edilmistir (Sputnik, 2017a). SIO’niin Hindistan ve Pakistan’1 biinyesine
katarak genislemesi iiye iilkelerin tamamu tarafindan farkli saiklerle de olsa destek
toplamustir. SIO’niin en biiyiik ekonomik giicii durumundaki Cin s6z konusu iilkelerin
dahlinin ekonomik kalkinmayr saglama noktasinda orgiite canlilik getirecegini
savunmakta; Rusya ise yeni katilimlar sayesinde oOrgiitiin bolgesel tehditlere karsi
yurlittigi miicadelede elinin giliclenecegini ve Orgiitlin  kiiresel bir mesruiyet
kazanacagini diisiinmektedir. Diger yandan Orgiitiin gérece zayif bilesenleri olan Orta
Asya tilkeleri de Rusya ve Cin gibi iki siiper giiciin kendilerini domine etmesinden
cekinerek Hindistan ve Pakistan’in liyeligi sonrasi kendilerine yeni manevra alanlarinin

acilabilecegini umut etmektedir (Piekos ve Economy, 2015).

4.1.b. Sangay lIsbirligi Orgiitii’niin Organizasyonel Yapisi®®

SIO, iiye iilkeler arasinda muhtelif seviyelerde koordinasyon saglamak ve
isbirligini kolaylastirmak amaciyla tasarlanmis hiikiimetler aras1 bir teskilattir. Ulus tistii

(supranasyonal) bir drgiit niteligi tastmayan SIO, iiye iilkeler iizerinde egemenlik kurma

2 5i0’niin organizasyonel yapisi ile ilgili bilgiler, 6rgiitiin resmi web sayfasindan derlenmistir (SCO
2017b). Detayl bilgi icin bkz. http://eng.sectsco.org/structure/.
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iddiast ileri siirmemekte ve iiyeler iizerinde baglayicilik teskil edecek karar alma
yetkisini haiz bulunmamaktadir. Esas itibariyle bir forum niteligi tagiyan Orgiitte kararlar
rutin toplantilarda yiiriitiilen tartismalar ekseninde ve tiim tiiyelerin mutabakatiyla
alinmaktadir. Ayrica SIO organlan tarafindan alman kararlarin  uygulamaya
gecirilmesinin de iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarinda belirlenen usuller c¢er¢evesinde

olmasi kararlagtirilmistir.

Orgiitiin en yiiksek karar organ1 SIO Devlet Baskanlar1 Konseyi’dir. Konseyin
sorumluluklart arasinda; Orgiitiin politika Onceliklerini belirleme, baglica ¢alisma
alanlari1 tanimlama, i¢ isleyisi hakkinda karar verme, diger devletler ve uluslararasi
kuruluglar ile iliskileri saglama ve gilincel uluslararasi gelismeler hakkinda
degerlendirme yapma hususlar1 yer almaktadir. Devlet Bagkanlari Konseyi toplantilari
diizenli olarak yilda bir kez gergeklestirilmektedir. Toplantinin yapilacag: iilkenin yeri
ise SIO iiyelerinin Rus alfabesindeki sirasina gére her yil degismekte; toplantinin icra

edildigi tilkenin devlet bagkani toplantiya bagkanlik etmektedir.

Devlet Baskanlari Konseyi’nin altinda Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi yer
almaktadir. Yilda bir kez diizenli olarak toplanan Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, orgiitiin
biitgesini onaylamak, basta ekonomi olmak iizere orgiitiin 6nemli giindem basliklarini

degerlendirmek ve bunlara iliskin kararlar almaktan sorumludur.

SIO’niin iist politikalarin1 belirleyen diger bir organ Disisleri Bakanlari
Konseyi’dir. Disisleri Bakanlar1 Konseyi, orgiitiin giindelik faaliyetleri ile ilgili konulari
degerlendirmekte, Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantilarinin glindemini 6nceden

belirlemekte ve oOrgiit icerisindeki sorunlari inceleyerek tavsiyelerde bulunmaktadir.
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Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin gerektigi yerde SIO adina karar alma yetkisi de
bulunmaktadir. Yillik olagan toplantilarini, Devlet Bagkanlar1 Konseyi toplantilarindan 1
ay once icra eden Disisleri Bakanlar1 Konseyi en az iki tiyenin teklifi ve tiim iiyelerin
disisleri bakanlarinin onayi ile olaganiistii sekilde de toplanabilmektedir. Diger yandan
Devlet Baskanlar1 Konseyi ile Hiikiimet Baskanlari Konseyi’nin alacagi kararlar
dogrultusunda, SIO’niin ilgi alanma giren konularla alakali gérev yapan bakanlarin ya
da biirokratlarin da spesifik bir konu iizerine toplantilar diizenlemesi miimkiin

kilinmistir.

SIO’niin giinliik faaliyetlerini koordine etme ve yonlendirmekle gorevli organ ise
Ulusal Koordinatorler Konseyi’dir. Yilda 3 defa toplanan Ulusal Koordinatorler
Konseyi; Devlet Baskanlari Konseyi, Hiikiimet Baskanlari Konseyi ve Dasisleri
Bakanlar1 Konseyi toplantilar1 dncesi gerekli hazirliklar1 yapmakla gorevlidir. Ulusal
koordinatdrlerin segimi SIO {iyesi devletler tarafindan kendi belirledikleri kurallar ve

usuller ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir.

Belirli periyotlarla toplanan Konseylerin yani sira, SIO’niin 2 de daimi orgam
bulunmaktadir. S6z konusu daimi organlar Bolgesel Anti-Terorizm Yapist (RATS) ve
Sekreterya’dir. 2004 yilinda Ozbekistan’in bagkenti Taskent’te kurulan RATS 1n temel

gbrevi, orgiit tarafindan ‘3 Seytan’ (3 Evils)?* olarak tanimlanan terdrizm, ayrilikeilik ve

24 3 Seytan kavramina $i0’den evvel Cin’in resmi metinlerinde rastlanmaktadir. 1990’li yillarin baslarinda
Sincan Uygur Ozerk Yénetimi’nde radikal dini ideolojiye dayanan ayrilikgi gruplarin giic kazanmasi ve sz
konusu yapilarin yogun sekilde siddet eylemlerine basvurmasi neticesinde Pekin yénetimi terérizm,
ayrilikgtlik ve asiricilik kavramlarinin birbiri ile ilintili oldugu kanaatine varmis ve terdrle miicadele
konseptini 3 Seytan doktrini tizerine insa etmistir Cin ile benzer hassasiyetleri ve tehdit algilamalarini
paylasan Rusya ile bagimsizligini yeni kazanan Orta Asya Cumhuriyetleri de Si0’niin kurulus siirecinde Cin
tarafindan gelistirilen doktrinin 6rglitlin resmi politikasi olmasi yoniinde ortak bir kanaate sahip
olmuslardir (Matveeva ve Giustozzi 2008, 4).
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asiricilikla miicadele etmektir. Merkezi, Cin’in baskenti Pekin’de bulunan Sekreterya ise
SIO tarafindan diizenlenen organizasyonlara teknik destek ve enformasyon destegi
saglamakla sorumludur. Genel Sekreter, Devlet Baskanlari Konseyi tarafindan 3
yilligma secilmekte; SIO iiyesi devletlerin Sekretaryadaki temsilci sayilar1 ise bu

devletlerin orgiitiin biitgesine sagladigi finansal katkilar dogrultusunda belirlenmektedir.

SIO ayrica biinyesinde sivil toplum kurulusu niteligi tastyan iki organ daha
barindirmaktadir. Bunlardan birincisi SIO Interbank Konsorsiyumu’dur (SCO Interbank
Consortium). 2005 yilinda kurulan Interbank Konsorsiyumu’nun temel gorevi iiye
devletlerde faaliyet gdsteren biiyiik bankalar arasindaki koordinasyon ve biitiinlesmeyi
saglamaktir. Interbank Konsorsiyumu ayni zamanda, liye llkeler arasindaki ortak
projelere kredi ve finansman saglamaktadir. ikincisi ise SIO Is Konseyi’dir (SCO
Business Council). 2006 yilinda Moskova’da kurulan Is Konseyi, SIO projelerinin
uygulamasini desteklemek, iiye llkelerin is diinyas: ve finansal kuruluslari arasindaki

etkilesimi ve igbirligini tesis etmeyi amaglamaktadir.

4.1.c. Sangay Isbirligi Orgiitii’niin Temel Isbirligi Alanlart

SIO, iiye iilkelerde ve yakin gevresinde meydana gelen gelismeleri yakindan
takip etmekte ve pek ¢ok alanda faaliyet gdstermektedir. Bununla birlikte SIO’niin
baglica isbirligi alanlarini giivenlik, ekonomi ve enerji olarak 3 baglik altinda toplamak

miumkindiir.

Kuruldugu giinden bu yana, SIO’niin eylem ve sdylemlerinin biiyiik ¢ogunlugu
giivenlik meseleleri lizerine yogunlagsmustir (Aris, 2013). Gerek dogum gerekse de

gelisme siirecinde oOrglitlin toplantilarina ve faaliyetlerine hakim olan giivenlik temasi
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SiO’niin, cografya temelli bolgesel bir giivenlik kurulusu olan NATO ile kiyaslanmasina
neden olmustur (Roney 2013). Bununla birlikte SIO’niin halihazirda askeri bir ittifak

niteligi sergiledigini sdylemek miimkiin degildir (Fredholm 2013, 4).

Sangay Beslisi olarak faaliyetlerine basladigi ilk yillarda sinir bolgelerindeki
gerginligi azaltma hedefiyle yola ¢ikan olusum, iiye iilkeler arasindaki etkilesimin
artmasi sonucunda tiim bolge icin ortak tehdit olarak kabul edilen terdrizm, ayrilik¢ilik
ve agiricilik ile kolektif sekilde miicadeleye odaklanmistir. Bunun disinda uyusturucu
kagake¢ilig1 ve organize sug faaliyetleriyle miicadele de SIO’niin giivenlik giindeminin
{ist siralarinda yer almaktadir (Matveeva ve Giustozzi 2008). Son yillarda Islami
asiriciligin yiikselise gegmesi, Suriye ve Irak’ta bulunan YTS’lerin iilkelerine donmesi
ve NATO onderliginde faaliyet gosteren ISAF’in 2014 yilinda Afganistan’dan
ayrilmasinin yarattigi gii¢ boslugu gibi hususlar orgiit tiyelerini glivenlik konularindaki

isbirligini derinlestirmeye sevk etmektedir.

Giivenlik konular1 kadar merkezi bir 6nem teskil etmemesine karsin ekonomik
isbirligini saglamak da SIO’niin hedefleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle 2000’lerin
ortalarindan itibaren ekonomik igbirligi konusu giiclii sekilde orgiitiin giindemine
girmeye baslamistir. Orgiitiin temel ekonomik hedefleri ticaret ve yatirimlar igin olumlu
bir ortam yaratmak ile mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve teknolojinin serbestce
dolasimini saglamaktadir (Akiner 2010, 14). SIO iiyesi iilkeler ekonomik isbirligini
giiclendirmek amaciyla ulastirma ve altyapir konularindaki isbirligini de genisletmeye

cabalamaktadir (Boland 2011, 4).
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SIO iiyelerinin isbirligi gelistirdigi bir diger alan ise enerji sektoriidiir. Enerji
alanindaki igbirligi, iiye llkeler arasinda ikili ve c¢ok tarafli diizeyde siirdiiriilmektedir
(Akiner 2010, 15). Enerji konusunun teskil ettigi Oonemin her gegen giin artmasi,
igbirligini derinlestirme girisimlerine hiz kazandirmaktadir. 2006 yilinda Rusya,
SiO’niin enerji politikalarmi1 koordine etmek amaciyla hiikiimet dis1 danisma organi
niteligi tasiyan bir Enerji Kuliibii Kurulmasini teklif etmistir (Infoshos 2015). Soz
konusu tekliften 7 sene sonra, Enerji Kuliibii kurulmasina dair 6rgiitiin tiyeleri, gdzlemci
iilkeler ve diyalog ortaklari arasinda bir anlasma imzalanmistir. Enerji Kuliibii,
halihazirda enerji tedarikgileri ve tiiketiciler arasinda enerji konularinin goriigiildiigi ve

hiikiimetler arasi olmayan bir platform islevi gormektedir.

Bu c¢alismanin amaci, SIO’niin terdrizmle miicadele kapasitesini incelemek
oldugundan, orgiitiin terérizmle miicadeleyi de ihtiva eden genel giivenlik politikalarina
biraz daha yakindan bakmakta fayda vardir. Bu cihetle bir sonraki baslikta, SIO’niin

giivenlik alanindaki politika oncelikleri detayl sekilde aktarilacaktir.

4.1.d. Sangay Isbirligi Orgiitii’niin Giivenlik Politikalar

Bir onceki boliimde vurgulandig iizere giivenlik, SIO olusumunun arkasindaki
temel etmendir. SiO’niin kurulus yillarinda birincil giivenlik meselesi iiye iilkeler
arasindaki sinir problemlerini ¢oziime kavusturmak olmus; bu alanda ilerleme
kaydedilmesinin ardindan SIO’niin giivenlik politikalarmin merkezine 3 Seytan olarak
nitelendirilen terdrizm, ayrilikgilik ve asiricilik ile miicadele yerlestirilmistir (Xinhua

2017a).
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11 Eyliil 2001 tarithinde meydana gelen terér saldirilarinin ardindan, Saldiriyi
gerceklestiren El Kaide orgiitiiniin radikal islami bir ideolojiye sahip olmas1 diinyanin
dikkatini dini motifli terdrizme yoOneltmistir. Bu nedenle kimi g¢evreler SiO’niin
terorizm, ayrilik¢ilik ve asiricilikla miicadeleyi tek bir baglama yerlestirmesini, 11 Eyliil
teror saldirilarindan sonra islami hakaretlere kars1 olusan olumsuz iklimden faydalanma
girisi olarak degerlendirmistir. Buna karsin SIO’niin terdrizme kaynaklik eden dini
radikallesme ve etnik ayrilik¢iliga iliskin tehdit algilamasi 11 Eyliil saldirilarindan daha

eski tarihlere dayanmaktadir.?®

Orta Asya’da faaliyet gosteren ve siddeti bir yontem olarak benimseyen
orgiitlerin temel karakteristigini inceledigimizde biiyiikk bir bolimiiniin radikal dini
akimlar ve etnik milliyetci ideolojilerden yogun sekilde etkilendigi gozlenmektedir. Bu
cercevede SIO’niin 3 Seytan doktrinini ilan etmesinin arkasinda yatan esas unsurun,
1990’11 yillar boyunca ylikselise gecen koktenci ile ayrilike¢r hareketlerin yol actigr siddet

eylemleri sdylemek miimkiindiir.

SiO’niin giivenlige dair diger bir isbirligi alan1 da uyusturucu kagakeilig: ile
miicadeledir. Bu minvalde 2004 yilinda SIO iiyeleri arasinda Uyusturucu, Psikotropik ve
Oncii Maddelerin Yasa Disi Trafigi ile Miicadele Sozlesmesi imzalanmistir (SCO 2004).
Ek olarak 2011 yilinda iiye iilkelerin bu alandaki politikalarin1 koordine etmek amaciyla
‘Uyusturucu ile Miicadelesini Stratejisi’ kabul edilmistir (Aris 2013, 5). SIO, uyusturucu
madde kagakciligi disinda, basta silah kacake¢iligi olmak iizere yasa dis1 yollardan

yapilan diger ticaret ve organize sug faaliyetlerine kars1 da miicadelesini siirdiirmektedir.

% (Qyle ki 6rgiit ‘Sangay Terdrizm, Ayrilikgilik ve Asiricilikla Miicadele Sézlesmesi’ni 11 Eyliil saldirilarindan
yaklasik 3 ay 6nce, 15 Haziran 2001 tarihinde imzalamistir.
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SiO’niin  smir komsusu olan ve ayni zamanda oOrgiitte gozlemci {iye
konumundaki Afganistan, basarisiz devlet yapisindan 6tiirli terérizm, uyusturucu ticareti
ve diger organize sug faaliyetleri i¢in ideal bir merkez islevini gdrmekte; bu durum SIiO
iyesi llkelerin konuya iliskin hassasiyetlerini artirmaktadir. Bu ¢er¢evede 4 Kasim 2005
tarihinde SIO {iyesi devletler ile Afganistan arasindaki isbirligini giiclendirmek amaciyla
‘SiO-Afganistan Temas Grubu® (SCO-Afghanistan Contact Group) kurulmasma iliskin
bir protokol imzalanmistir. Bu ¢abalara ek olarak 2009 yilinin Mart ayinda, SiO iiyeleri
ve Afganistan ter6rizm, yasa disi uyusturucu trafigi ve organize sug faaliyetleri ile

miicadele etmek i¢in ortak bir eylem plani uygulama karar1 almistir (Song 2016, 78).

Son olarak belirtilmesi gereken bir diger giivenlik tehdidi algilamasi ise bolgeye
yonelik harici miidahalelere iliskindir. SIO her ne kadar kendisini herhangi devlete ya da
bloka kars1 kurulan alternatif bir ittifak olarak lanse etmese de ABD liderligindeki tek
kutuplu diinya politikasini agik bir sekilde elestirmekte ve bagta ABD olmak iizere bolge

dis1 aktorlerin Orta Asya’da yiiriittiigi faaliyetlere siipheyle yaklagsmaktadir (Aris 2013).
4.2. Sangay Isbirligi Orgiitii Cografyasinda Terorizm

SIO’niin giivenlik politikalarmin agiklandig béliimde vurgulandigi gibi 6rgiit en
biiyiik giivenlik tehdidi olarak terdrizm, ayrilikg¢ilik ve asiriciligr degerlendirmektedir.
SIO’niin terdrizm kavramim ayrilik¢ilik ve asiricilik ile entegre sekilde kullanmasi ise
bir rastlantidan ziyade somut bir gergeklige tekabiil etmektedir. SIO cografyasinda
faaliyet gosteren terdrist hareketlere baktigimizda Rapoport’un 4. dalga olarak niteledigi
dini motifli terdriin baskin oldugu goze ¢arpmakta; bazi bolgelerde dini terér gruplarinin

ayn1 zamanda ayrilik¢r bir karaktere de sahip oldugu dikkat ¢cekmektedir.

90



Ote yandan su noktay1 da 6zenle vurgulamak gerekir ki, SIO cografyasi ulus
asan terérizmin en yogun yasandigi bolgeler arasinda yer almaktadir (Rahimov 2013,
217). Baska bir deyisle, SIO iiyesi iilkelerde faaliyet gdsteren terdr orgiitleri ulus Stesi
baglar gelistirmekte ve bolge genelinde rahatlikla mobilize olabilmektedir. Esas
itibariyle SIO {iyesi devletleri terdrizmle miicadeleyi kolektif bir sekilde siirdiirmeye
sevk eden dinamik de bolgedeki teror orgiitleri arasindaki ideolojik, stratejik ve
operasyonel diizeydeki iliskilerdir. SIO cografyasinda terdrizm baglaminda en fazla
gindeme gelen hareketler ise Orta Asya, Kuzey Kafkasya ve Giiney Asya’da

konumlanan fundamentalist orgiitlerdir.

Kuruldugu giinden itibaren SIO’niin giivenlik politikalarinda merkezi bir yere
sahip olan Orta Asya, tarih boyunca dini yapt ve kurumlarin egemen oldugu ve
toplumsal hayati bi¢cimlendirdigi bir cografya olagelmistir (Roy 2009). Buna karsin
SSCB doneminde dinin denetim altina alinarak sosyal hayattan asamali bir bigimde
cikarilmas1 nedeniyle Islami kurum ve kurallarm Orta Asya’da yiizyillarca siiren etkisi
kesintiye ugramistir (Abasin 2001, 272). 1990’larin basinda SSCB’nin dagilmasi
bolgede siyasal ve sosyal bir ¢okiise neden olmus, ortaya ¢ikan otorite boslugu ise dini
hareketlerce doldurulmaya calisilmistir. Ancak SSCB’nin uzun yillar halk inaniglar1 ve
geleneksel inang yapisi ile miicadele etmesi ve radikal Islamci hareketlerin fikri

26

altyapisint teskil eden Vahhabiligin®® Orta Asya’da etkisini artirmaya baslamasi

26 Esas itibariyle, Orta Asya’nin Vahhabilik ile tanismasi cok daha eski yillarda, 19. yiizyil baslarinda Orta
Asyali Mislimanlarin Hindistan’a seyahat ederek Vahhabi hocalardan ders almalari neticesinde
gerceklesmistir. ilerleyen siirecte, Vahhabi hocalar da Orta Asya’ya gelerek buradaki medreselerde egitim
vermislerdir. Bununla birlikte Vahhabilik mezhebinin Orta Asya’da glic kazanmasi 20.ylzyilin sonlarinda
gerceklesmistir (Bodur 2004).
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sebebiyle Islam bolgeye eski sufi yorumu?’ ile degil koktenci ve radikal bir karakterde
geri donmiistiir (Abasin 2001; 277; Bodur 2004, 198).2% Bagimsizliklarini yeni elde eden
Orta Asya devletlerinin, yasadiklar1 gecis doneminden o6tiirii kurumsal yapilarini tam
olarak insa edememeleri ve giivenlik alanindaki yetersizlikleri nedeniyle de koktenci
hareketler kisa siire i¢erisinde organize olma ve zayif hiikiimetlere karst meydan okuma

imkan1 bulmuslardir (Abasin 2001, 274; Erol 2004, 99).

Orta Asya’da faaliyet gosteren radikal dini orgiitlerin tamami bulunduklari
iilkelerdeki hiikiimetleri devirerek yerine Islami bir rejim kurmay1 amaglamaktadir. Orta
Asya’da Islam devleti kurma girisimlerinin ortak yonii, Selefi bir cergevede yalnizca
Kur’an ve siinneti esas alarak hareket etmeleridir (Bodur 2004, 199). Bahse konu
orgiitlerin tamami, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan basta olmak iizere Orta Asya
genelinde faaliyet gostermekte, bolge iilkeleri arasinda mobilize olarak sinir 6tesi baglar
gelistirmekte ve Ozellikle Afganistan’daki Taliban ve El Kaide orgiitiinden lojistik

destek almaktadir (Erol 2004).

SiO’niin giindeminde yer alan bir diger terérizm sorunu Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’nde yasanan etnik ve dini problemlerden kaynaklanmaktadir. Sincan Uygur

Ozerk Bolgesi?®, Cin topraklarinin yaklasik 1/6’sm1 olusturan ve 13 farkli etnisiteye

27 Orta Asya Misliimanlarinin geleneksel olarak, temelinde varolusun nedenselligine odaklanma ve
mistisizm bulunan tasavvufunun (sufilik) yogun sekilde etkisinde kaldigi bilinmektedir. Naksibendilik ve
Yesevilik gibi tarikatlarin bu bélgede dogmasi bu durumun en énemli nisanelerinden biridir (Erol 2000).
28 [slami yiikselisin dinin, kamusal hayattan dislanmasina karsin bireysel diiziemde higbir zaman yok
olmamasinin bir sonucu olduguna dair gérisler de bulunmaktadir. Buna goére Orta Asya’nin sosyo-
kiltlrel yapisi Sovyet doneminde ciddi bir degisime ugramamis, mevcut sosyal kurumlarda var olan dini
etki 20.yy boyunca varligini siirdirmiis ve Sovyetlerin ideolojik krize girmesi ile birlikte yeniden su yliziine
cikmayi basarmistir (Abasin 2001, 272-273).
2 Cin devleti tarafindan, “yeni toprak” anlamina gelen Xinjiang olarak adlandirilan bélgede yiizyillardan
beri yasayan Uygurlar bolgeyi tanimlarken Dogu Tirkistan ismini kullanmaktadir.
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mensup yaklagik 20 milyon insanin yasadigi otonom bir bolgedir (Bhattacharji 2012).
Cin’in kuzeybati smirlarini teskil eden bolgedeki en biiylik etnik grup Orta Asya’nin

Miisliiman topluluklari ile akrabalik baglarina sahip olan Uygurlardir.

Uygur halkinin 6nemli bir boliimii, bélgedeki Cin varlifin1 emperyalizm olarak
nitelendirmekte ve ‘Dogu Tiirkistan’ olarak adlandirdiklar1 6zerk yonetimin tarihsel ve
kiiltiirel olarak Cin’in degil, Orta Asya’nin bir pargasi oldugu tezini dile getirmektedir
(Bhattacharji 2012). Otoriter bir rejim ile yonetilen ve insan haklari konusunda parlak
bir karneye sahip olmayan Cin devletinin izledigi baskici politikalar ile basa ¢ikabilmek
adina Uygur toplumu siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslar araciligtyla érgiitlenmeye
caligmaktadir. Ancak Uygur halki adina miicadele etme iddiasi tagiyan gruplarin bir
boliimii legal zeminden uzaklasarak terér yoluyla siyasal kazanim elde etme yolunu

tercih etmektedir.

Orta Asya ve Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki teror orgiitleri kadar giindeme
gelmese de, Kuzey Kafkasya bolgesinde faaliyet gdsteren ve Rusya’dan ayrilarak
bagimsiz bir devlet kurmayr amaglayan radikal dini orgiitler de SIO’niin terdrizmle
miicadele siyasetinde yer tutmaktadir. Ozellikle Kafkas Emirligi isimli 6rgiit son yillarda

gerceklestirdigi ses getirici eylemlerle dikkatleri tizerine ¢ekmektedir.

Ote yandan Giiney Asya bolgesi de radikallesme, dini asiricilik ve terdrizm
baglaminda en fazla giindeme gelen bdlgelerden biridir. Bolgede etkin olan Taliban ve

El Kaide’nin, Orta Asya, Kafkasya ve Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki terdrist

30 Sincan Bélgesi’nin hizli kalkinmasi Cin’in i¢ kesimlerinde yasayan yoksul Han Cinlileri icin bdlgeyi bir
cekim merkezi haline getirmis ve ¢ok sayida Han Cinlisi is bulmak amaciyla bolgeye go¢ etmistir. 1949
yilinda boélgedeki Uygurlu orani % 90’lara ulasirken glinimiizde bu oran yari yariya azalarak %45-50
bandina dismistir (Chung 2002).
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hareketlere silah, lojistik ve barmma destegi saglamasi, SIO acisindan bolgedeki terdr
yapilariyla miicadelenin 6nemini artirmaktadir. Ayrica 2017 yili itibariyle Hindistan ve
Pakistan’in tam iiye olarak orgiite katilimiyla beraber SIO’niin dikkatini Giiney Asya

bolgesindeki terdrist gruplara daha fazla ¢cevirmesi olduk¢a muhtemeldir.

SiO cografyasindaki terdrizm tehdidini daha somut bir sekilde ortaya koymak
icin bu bdliimiin devaminda yukarida zikredilen bolgelerde en fazla 6n plana ¢ikan teror

orgilitleri ana hatlariyla aktarilacaktir.

4.2.a. Tacikistan Islami Yeniden Dogus Partisi

Tacikistan Islami Yeniden Dogus Partisi’nin (TIYDP) kokleri, SSCB’nin son
lideri Mihail Gorbagov doneminde Orta Asyali Miisliimanlarin haklarini korumay:
amaglayan bir olusum olarak kurulan Islami Yeniden Dogus Partisi’ne (IYDP)
dayanmaktadir (Roy 2009, 211). Siyasal Islamci bir hareket olarak iilkenin kirsal
bolgelerinde orgiitlenen IYDP, kisa siire icerisinde Sovyet sistemini benimsemeyen ve

toplumun diginda kalmay1 tercih eden geng erkekler iizerinde etki kurmayr basarmistir

(Epkenhans 2015, 324).

Kurulus asamasinda ulusal kimliklere dayali catismalar1 reddeden ve tiim Sovyet
Miisliimanlarin birlestirmeyi hedefleyen IYDP, SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle
birlikte ideolojik bir krize girmis ve etnik kimlikler ekseninde kollara ayrilmaya
baslamistir. Bu dénemde [YDP, Tacikistan’da Muhammed Himmetzade, Devlet Osman
ve Molla Nuri liderliginde ‘Hizb-i Nehzat-1 Islami’ ad1 altinda 6rgiitlenmeye baslamistir

(Roy 2009, 212). Tacikistan’in bagimsizligin1 elde etmesinin ardindan TIYDP adini alan
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hareket muhafazakar Hanefi-Siinni bir ¢izgide, dinin sosyal hayattaki roliinii arttirmay1

amaglayan bir siyasal program benimsemistir (Epkenhans 2015).

Ote yandan TIYDP’nin yeni filizlendigi siirecte Tacikistan, Orta Asya’daki
radikal Islami uyanistan kaynaklanan siddet ve kaostan paymi alan ilk iilke olmustur.
Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de baslayan hiikiimet karsitt gosteriler kisa siirede
hiikiimet yanlilar1 ile aralarinda Islami gruplarin da yer aldigi muhalifler arasinda trajik
bir i¢ savasa déniismiistiir. Bu siirecte Islami gruplar, kisa siire igerisinde Tacikistan’daki
en bliylik muhalif gruplardan biri haline gelerek 1992-97 yillari arasinda cereyan eden i¢
savasin en onemli aktdrlerinden biri olmustur. Ozellikle Taliban destekli TIYDP, i¢

savas sliresince radikal gruplar arasinda 6n plana ¢ikmistir (Khalid 2014, 147).

I¢ savasin ardindan silahli miicadeleden vazgectigini ilan eden ve toplumsal
diizeyde orgiitlenme faaliyetlerine hiz veren TIYDP, 1997 yilinda imzalanan baris
anlagmasi sonucu laik devlet yapisini korumayi bagaran Tacikistan’da legal bir siyasi
hareket goriiniimii kazanmistir (Ogan 2016).3* TIYDP, bu vetirede sahip oldugu giiclii
teskilatlanma ve propaganda ag1 sayesinde kisa siirede siyasal yelpazede 6nde gelen bir

aktore donlismiistiir.

Buna karsin parti iizerindeki siyasi baskilar 2000°li yillarindan ortalarindan
itibaren yeniden artmistir. Bu donemde ¢ok sayida parti yoneticisi tutuklanmis ve
TIYDP yeniden marjinal bir ¢izgiye savrulmaya baslamistir (Epkenhans 2015, 323).

Ayrica devletin dini kurumlar iizerindeki denetimini artirmasi, hiikiimet ile TIYDP

311997 yilinda Tacikistan hiikiimeti ile aralarinda TiYDP’nin de yer aldigi Birlesik Tacik Muhalefeti (UTO)
arasindan imzalanan baris anlasmasi neticesinde muhaliflere hiikiimetten %30 pay verilmesi
kararlastirilmistir (AFPC 2018a).
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arasindaki gerilimi tirmandirmistir. Yine de TIYDP, 28 Subat 2010 tarihinde diizenlenen
secimlere katilan 8 yasal partiden biri olmus ve yiizde 8,2 oraninda oy almistir (Ogan
2016). Fakat toplumun belli kesimlerinde mesru goriilen bir aktdr olmasi TIYDP’ye
yonelik suglamalar1 sona erdirmemis ve parti ilerleyen yillarda yeniden terdrle

iliskilendirilerek kriminalize edilmistir (Sputnik 2017b).

TIYDP’nin, 2015 yilinin Mart ayinda Tacikistan’da diizenlenen segimlerde hile
yapildig1 gerekgesiyle se¢im sonuglarini tanimadigini ilan etmesiyle baslayan gerilim
neticesinde, aynmi yilin Agustos aymnda faaliyetleri durdurulmus ve liderleri
tutuklanmistir (AFPC 2018a; Ogan 2016). TIYDP liderleri ayrica 2015 yilinin Eyliil
ayinda donemin Savunma Bakan Yardimcis1 Abduhalim Nazarzoda ve destekgileri
tarafindan baslatilan ve Tacik makamlar1 tarafindan darbe girisimi olarak adlandirilan
silahli kalkisma ile iliskilendirilerek yargi oniine cikarilmistir (AFPC 2018a). Ote
yandan TTYDP, 2017 yilinda RATS tarafindan ilan edilen Terdrist, Asirici ve Ayrilikgi

Orgiitler Listesi’ne dahil edilmistir (Tajik Embassy 2017).

4.2.b. Ozbekistan Islami Hareketi

Ozbekistan Islami Hareketi (OIH), Orta Asya’da faaliyet gdsteren en onemli
silahl1 gruplardan biridir. OIH nin kdkleri, 1990’larin basinda ideolog Tahir Yoldasev ve
eski bir Sovyet Ordusu askeri olan Cuma Namangani’nin liderliginde kurulan ve
Ozbekistan sinirlar1 icinde Islami bir rejim kurmay: amaclayan Adolat (Adalet)

Hareketine dayanmaktadir (AFPC 2017c).

SSCB’nin dagilmasi sonras1 bagimsizligimi elde eden Ozbekistan’da kisa siire

icinde ¢ok sayida radikal dini orgiitiin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, Tacikistan’da yasanan
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i¢ savasin kendisine de yansimasindan g¢ekinen Ozbekistan hiikiimeti, 1992 yilinda
Islami olusumlar da dahil olmak iizere tiim muhalefeti tasfiye etmistir (Roy 2009).
Adolat grubuna yénelik baskilarin artmas: ile birlikte Ozbekistan’1 terk eden Yoldasev
ve Namangani o tarihlerde i¢ savas yasayan Tacikistan’a giderek rejime muhalif olan
silahli orgiitlerin saflarna dahil olmuslardir. Sovyetler ddéneminde dahi Islami
karakterini kuruyabilen ve giinimiizde halen radikal gruplarin etkin oldugu Fergana
Vadisi’nden ayrilan binlerce militanin da Tacikistan’a go¢ etmesiyle birlikte, Cuma
Namanga’nin komutasi altinda “Namangan Taburu” isimli bir 6rgiit kurulmustur.
(AFPC 2017c). Ozbek militanlar, bu siiregte dnemli bir savasma pratigi kazanmis ve
diinyanin ¢esitli noktalarindan Tacikistan’daki Islami gruplar1 desteklemek igin gelen

dini hareketlerle iligki gelistirme firsati bulmustur.

llerleyen yillarda, Adolat Hareketi’nin kurucularindan Tahir Yoldasev ve
mahiyetindekiler Afganistan’a gidereck buradaki cihadist gruplarla temasa ge¢mis ve
Ozbek militanlarin egitim gdrmeleri igin silahli kamplar kurmustur. 1998 yilma
gelindiginde ise Yoldasev ve Namangani, OIH nin resmen kuruldugunu ilan etmistir.
Yoldasev Orgiitiin Siyasi liderligini istlenirken Namangani askeri kanadin basina
gegmistir. Baglangi¢ doneminde ana karargah olarak Pakistan’in Pesaver kentini segen
OIH, daha sonra merkezini Afganistan’m baskenti Kabil’e tasimistir. Taliban ve El
Kaide ile yakin baglar gelistiren OIH icin Afganistan giivenli sigmak islevi gormiis,
egitim ve endoktirnasyon faaliyetlerine olanak saglamistir. OIH, 1999 yilinda ise
Ozbekistan hiikiimetine kars1 organize bir terdr kampanyasi baslatmis ve iilkede ¢ok
sayida suikast, adam kagirma ve bombalama eylemi gerceklestirmistir (AFPC 2017c).

Bununla birlikte ulus &tesi bir militan agma ve siyasal programa sahip olan OIH,
97



hedeflerini Ozbekistan ile sinirli tutmamis; aynm zamanda Afganistan, Tacikistan,

Kirgizistan’da da faaliyet gostermistir.

Diger taraftan 2000 yilinda ABD tarafindan terdr orgiitleri listesine dahil edilen
OIH, 11 Eyliil sonrast El Kaide ile temasi oldugu gerekcesiyle hedef alinmis ve
yiiriitiilen askeri operasyonlar neticesinde orgiite biiyiik darbe vurulmustur (Baran 2005,
50). Ozbekistan hiikiimeti de en biiyiikk tehdit olarak algiladigi OIH’ye karsi
gerceklestirilen hava operasyonlarinda, askeri lislerini agmak suretiyle ABD’ye 6nemli
destekler vermistir. Terorle Savas (War on Terror) konsepti ¢er¢evesinde Orta ve Giiney
Asya’daki radikal olusumlara kars yiiriitiilen kararli miicadele sonucu OiH zayiflama
siirecine girmig ve gliclerini Afganistan ve Pakistan’in bazi boélgelerine g¢ekmek
durumunda kalmistir. Bununla birlikte aktif bir organizasyon olarak varligini siirdiiren
OIH son olarak 2015 yilinda, ISID’e baghiligim bildirerek giindeme gelmistir. Orgiitiin
ISID’e biat etmesi, i¢inde bulundugu darbogazdan cikabilmek adma kendine yeni bir

manevra alan1 agma ¢abasi olarak yorumlanmistir (BBC 2015a).

4.2.c. Hizb-ut Tahrir

Orta Asya’da aktif olan diger bir dini orgiit ise Hizb-ut Tahrir’dir. TIYDP ve
OIH’den farkli olarak Orta Asya menseli bir olusum olmayan Hizb-ut Tahrir, 1953
yilinda Filistinli din adami Seyh Takiyyuddin en Nebhani tarafindan Kudiis’te

kurulmustur (Baran 2005, 42).

Hizb-ut Tahrir, giiniimiizde toplumu asagidan yukariya dogru Islamlastirmaya
calisan ¢ok uluslu bir orgiit niteligi gostermektedir. Hizb-ut Tahrir ayn1 zamanda Batili

anlamda Ozgiirlik kavramina ve liberal demokratik degerlere kokten bir karsithk
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sergilemektedir (AFPC 2018b). Temel hedeflerini islami yasam tarzim siirdiirmek ve
Islam’1 teblig etmek olarak deklare eden orgiit, amacma ulasmak igin Islam
toplumlarinin ser-i hukuka gore yeniden dizayn edilmesi gerektigini savunmaktadir
(Khalid 2014, 160). Orgiitiin nihai hedefi ise halifeligi yeniden canlandirmak ve tiim
Miisliimanlar1 kiiresel bir Islam devleti catis1 altinda toplamaktir (Baran 2005). Bu
cercevede diinyanin pek ¢ok noktasinda etkin olan orgiitiin faaliyetlerinin énemli bir

boliimii ise Orta Asya iizerinde yogunlagsmaktadir.

Hizb-ut Tahrir orgiitii, Orta Asya’da ilk olarak 1970’11 yillarda egitim amaciyla
Taskent’e gelen Urdiin ve Filistinli gencler iizerinden etkinlik kurmaya ¢alismis lakin
kayda deger bir basar1 saglayamamistir. SSCB’nin dagilmasi sonrast Orta Asya’da
meydana gelen ideolojik boslugu degerlendiren ve 1990’larin ortalarindan itibaren
bolgede kok salmaya baslayan Hizb-ut Tahrir, kisa siire zarfinda ciddi bir potansiyele
ulasmistir (AFPC 2018b). Ozellikle Fergana Vadisinde taban bulan orgiit Tacikistan,
Kirgizistan ve Kazakistan’da yayilma olanagi elde etmistir (Demirtepe 2006, 266).
Hiicre tipi bir 6rgiitlenme modeli benimsemesi nedeniyle militan sayisi net bir bicimde
kestirilmeyen Hizb-ut Tahrir érgiitiiniin Ozbekistan’da 7000 ile 60000; Kirgizistan ve
Tacikistan’da ise 3000 ile 5000 arasinda tiyesi oldugu tahmin edilmektedir (AFPC

2018D).

Ote yandan Hizb-ut Tahrir’in siddetle arasindaki mesafe paradoksal bir goriiniim
arz etmektedir. Hizb-ut Tahrir orgiitii, terorle bir bagi olmadigini dile getirse de hilafet
devletinin kurulmasinin 6niinde engel teskil eden rejimlerin devrilmesi noktasinda

siddetin roliinii de yadstmamaktadir (AFPC 2018b). Orgiit ayrica kendi kurumsal yapisi
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altinda terdrist faaliyetler icra etmemekle birlikte; bu tarz faaliyetleri tesvik eden
ideolojik bir pozisyon benimsemektedir (Baran 2005, 42). Hizb-ut Tahrir 6rgiitii siddeti
bir yontem olarak benimsemedigini ilan etse de Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan
resmi ulemalar1 tarafindan asiric1 bir 6rgiit olarak tanimlanmis ve s6z konusu iilkeler

tarafindan siddet olaylarina karistig1 gerekcesiyle yasaklanmistir (Khalid 2014, 161).

Sahip oldugu yogun kitle destegi ve hiicre tipi bir oOrgiitlenme modeli
benimsemesi Hizb-ut Tahrir’in bolge devletleri nezdinde birincil tehdit unsuru olarak
algilanmasina yol agmaktadir (Demirtepe 2006). Bu minvalde orgiitiin ismi terdrizmle
miicadele baglaminda son olarak 2018 yilmin Nisan ayinda, Ozbekistan’m baskenti
Taskent’te gerceklestirilen RATS toplantist esnasinda yogun sekilde giindeme gelmistir.
Toplant1 sirasinda konusma yapan Rusya Federal Giivenlik Servisi (FSB) Baskan
Yardimcist Sergey Smirnov, Hizb-ut Tahrir’in bolgedeki en tehlikeli dini orgiitlenme
oldugunu ileri siirerek SIO’niin varligmin bu orgiitiin ¢oziilmesindeki en &nemli

enstriiman oldugunu belirtmistir (Sputnik 2018).

4.2.d. Dogu Tiirkistan Islami Hareketi

Dogu Tiirkistan Islami Hareketi (DTIH),*? Cin’e bagl Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’nde bagimsiz bir Uygur devleti kurmayr amaglayan silahli bir orgiittiir (Xu ve
digerleri 2014). Radikal dini ve ayrilik¢1 bir orgiit olan DTHI, 1989 yilinda Ziyauddin

Yusuf tarafindan kurulan Dogu Tiirkistan Islami Partisi’nin (Hizbul Islam Li-Tiirkistan

32 Brgiit, Cin resmi kaynaklarinda, Dogu Tiirkistan islami Hareketi, Dogu Tiirkistan islami Partisi, Allah’in
Dogu Tiirkistan islami Partisi ve Dogu Tiirkistan Muhalefet Partisi gibi isimlerle anilmaktadir. Bununla
birlikte &rgiit kendisini DTHI olarak adlandirmamakta; 2000 yili sonrasi hassaten Tiirkistan islami Partisi
(Hizbul-islami el-Tiirkistani) adini kullanmayi tercih etmektedir. Fakat Cinli ve Batili kaynaklar agirhkli
olarak DTHi ismini kullanmayi siirdiirmektedir (Gunaratna ve digerleri 2010).
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Ash-Shargiyah) devami niteliginde bir harekettir. 1997 yilinin Eyliil ayinda, Pakistan’da
bulunan Hasan Mahsum, bu orgiiti yeniden organize ederek disiplinli bir militan
grubuna doniistiirmiis ve hareketin kurucu liderligini tistlenmistir (Gunaratna ve digerleri
2010). DTIH’nin halihazirdaki liderligi ise Abdullah Mansour tarafindan

yiiriitiilmektedir (Xu ve digerleri 2014).%

Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’'nde cereyan edilen olaylara iliskin Cin hiikiimeti
tarafindan yogun bir sansiir uygulandig1 i¢in DTHI’nin faaliyetleri hakkinda saglikli
bilgilere ulagmak kolay olmamaktadir (BBC 2013). Bununla birlikte Cin hiikiimeti,
DTHI’yi 1990-2001 yillar1 arasinda Sincan Uygur Ozerk Yonetimi’nde meydana gelen
200’{in iizerinde terdr saldirisinin faili olarak takdim etmektedir. Cin hiikiimeti, DTHI ile
baglantili olan militanlar tarafindan gergeklestirilen ve Yyerel idarecilere yonelik
suikastlardan hiikiimet binalarinin, otobiislerin ve marketlerin bombalanmasina kadar
genis bir cesitlilik iceren eylemler neticesinde 162 kisinin hayatin1 kaybettigini ileri
sirmektedir. Cin ayrica 2008 yilinda Yunnan eyaletinde gerceklestirilen 2 otobiis
bombalama eylemi ile 2013 yilinda Tiennenman Meydaninda gergeklestirilen bombali

arag saldirilarinin faili olarak da DTHI'yi isaret etmektedir (Xu ve digerleri 2014).

Ote yandan Cin hiikiimeti, DTIH nin bdlge genelinde faaliyet gdsteren radikal
gruplarla 6zellikle de El Kaide ile ¢ok yakin iliskiler sahip oldugunu, orgiite bagli ¢ok
sayida militanin Afganistan’a gecerek El Kaide kamplarinda egitim gordiiglinii ve

akabinde terdr eylemlerinde rol aldigini 6ne stirmektedir (Chung 2002). Bu dogrultuda

33 Orgiittin kurucu lideri Hasan Mahsum ve halefi Abdul Haq Pakistan Ordusu’nun; DTHi’nin Giglinci lideri
olan Abdul Shakoor Turkistani ise ABD Ordusu’nun Pakistan’da diizenledigi operasyonlar sirasinda
oldarilmustar.
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Cin, her platformda DTHI’nin El Kaide ile baglantili oldugu tezini islemekte ve
terorizme karsi miicadelesinde uluslararasi kamuoyunun destegini arkasina almay1

amaclamaktadir.

Cin hiikiimeti, ozellikle 11 Eyliil teror saldirilarinin ardindan ABD’nin Usame
Bin Ladin ve El Kaide’yle miicadelesinin, kendisinin Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki
fundamentalist gruplarla miicadelesi ile ayn1 baglamda olduguna ikna etmeye g¢abalamis
ve belli dlgiide basart saglamistir. Bu g¢ergevede DTHI, siddeti bir yontem olarak
benimseyen asirilik¢1 Orgiitlere yonelik biiyiik bir hassasiyetin olustugu bir iklimde,

2002 yilinda ABD tarafindan ter6r orgiitii olarak ilan edilmistir (Xu ve digerleri 2014).

Son yillarda radikal Islami terdrizmle miicadele g¢ergevesinde yiiriitiilen
operasyonlar neticesinde DTHI zayiflama egilimi gosterse de halen eylem yapma
kapasitesini siirdiirmektedir. Giiniimiizde DTHI’ye bagli militanlar agirlikli olarak,
Pakistan sinirlar1 igerisinde yer alan ve son derece daglik bir bolge olan Kuzey
Veziristan bolgesinde faaliyet gostermektedir. Oyle ki Pakistan’da gizlenen DTHI lideri
Abdullah  Mansour, 2014 yilmin Mart ayinda bu iilkede yapmis oldugu bir
aciklamasinda “tiim Miisliimanlarin diisman1” olarak niteledigi Cin’e kars1 cihat ¢agrist
yapmustir (Xu ve digerleri 2014). DTHI’nin Pakistan iginde bu denli aktif olmas1 Cin’in
tepkisini cekmekte ve Islamabad hiikiimetinin terérizmle miicadeleye daha fazla katki

saglamasi yoniinde elestirilere yol agmaktadir.

4.2.e. Taliban

Taliban, Afganistan I¢ Savasi’nin (1992-1996) siddetli bir sekilde siirdiigii 1994

yilinda, Sovyet isgaline karsi olusturulan direnis hareketlerinin igerisinde yer alan Molla
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Muhammed Omer tarafindan kurulan kéktendinci bir harekettir (AFPC 2018c). Agirlikli
olarak Afganistan’in en biiyiik etnik grubunu teskil eden Pestunlardan olusan Taliban,
kelime anlamu itibariyle “talebe” anlamimna gelmektedir (Laub 2014). Sovyet isgali
sirasinda  Afganistan’t terk etmek durumunda kalan ve miilteci olarak gittikleri
Pakistan’da Deobandi medreselerinin®* tedrisatindan gegen Taliban grubu, Sovyet
Ordularinin ¢ekilmesinin ardindan i¢ savas ve kaos i¢indeki Afganistan’a geri donmiis;
etnik gruplar ve kabileler arasi bir miicadele arenasi olan Afganistan siyasetinde kati

uygulamalariyla kisa siirede sivrilmeyi basarmistir (Al Jazeera Tiirk 2014).

1994 yilina gelindiginde, Afganistan’daki 6nemli politik hareketlerden biri olarak
ortaya ¢ikan ve kabileler arasi catismalardan kaynaklanan gii¢ boslugundan istifade
ederek biiyliyen Taliban, kabile yapilarina tepki olarak dogan ve re-organize etmek
istedigi devlet ve toplum katinda mollalarin egemen olmasini savunan devrimci bir
harekettir (Dorronsoro 2009). Her ne kadar miistakil bir 6rgilit kimligine ve yapisina
sahip olmast 1994 yilinda gerceklesse de Taliban hareketinin kadrolar1 dnemli dlctlide
1979-1989 yillar1 arasinda siiren Sovyet Isgaline kars1 direnmek amaciyla olusturulan ve

“miicahidin” olarak bilinen savasg¢t gruplara dayanmaktadir (Laub 2014). Bu bakimdan

34 Gliney Asya’da zemin bulan asiriciliga dair en ¢ok 6n plana gikan tartisma konusu dini egitim veren
medreselerin bireylerin radikallesmesinde oynadigi roldiir. Medreselere iliskin yaritilen tartismalarin en
fazla yogunlastigi tilke ise Pakistan’dir. 11 Eylal 2001 tarihinde gercgeklestirilen terdr saldirilari Pakistan
medreselerinin uluslararasi ¢evreler tarafindan sorgulanmasina neden olmustur. Asirlardir bolgede aktif
sekilde varligini sirdiiren medreseler giinimuzde kiiresel terér hareketleri ile iliskilendirilmektedir.
Ozellikle, Afganistan’in en giiglii radikal &rgiitlenmelerinden birisi olan Taliban hareketinin fikri
altyapisinin olusumunda ciddi tesirleri bulunan Deobandi medreseleri dini radikallesme baglaminda
yogun sekilde giindeme gelmektedir. Deobandi ekolii, ingiliz sémiirgeciligine tepki gdsteren bir grup
alimin 1866 yilinda Kuzey Hindistan bolgesindeki Deoband kasabasinda bir araya gelerek bir medrese
kurmalari ile dogmustur. Deobandi ekolline baglh egitim veren medreselerin sayisi zaman igerisinde
blyuk bir artis gostermis; Deobandilik ilerleyen sirecte Gliney Asya Stinniligi icerisindeki en dnemli
gelenegi teskil etmeye baslamistir (Aslamaci 2013).
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Taliban’in giliclenmesine yol agan en 6nemli faktorlerden biri hareketin igerisinde yer
alan kisilerin 1980’li yillar boyunca Sovyet isgaline karst gostermis oldugu etkili
direnistir. Afgan halkinin biiyilk boliimiinde tanri tanimazligin ve materyalizmin
cisimlesmis bir hali algilanan SSCB’ye kars1 yiiriitiilen miicadele sonucu islami gruplar

toplum nezdinde ciddi bir prestij kazanmistir.

Sovyet isgalinin son bulmasmin ardindan Afganistan’da istikrarli bir yonetim
tesis edilememis; parcali bir devlet ve toplum yapist meydana gelmistir. Pakistan’in
Belucistan eyaletindeki medreselerde egitim goren binlerce gencin Taliban’a katilmak
amaciyla Afganistan’in Kandahar eyaletine gelmesi ve hareketin kisa siirede
orgiitlenmesini tamamlamast sonucu, Taliban 26 Eyliil 1996 tarihinde Afganistan’in
baskenti Kabil’in kontroliinii ele gecirmeyi basarmistir (Al Jazeera Tirk 2014).
Akabinde {ilke topraklarmmin 2/3’{inii ele geciren Orgiit, Pakistan’daki uzantilari
tizerinden orada da mabhalli otorite alanlar1 kurmayr basarmistir. Taliban hiikiimeti
iktidar1 ele geg¢irmesinin ardindan, Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri tarafindan da tanmmustir. Taliban, iktidar1 boyunca kiz ¢ocuklarinin
egitimlerini engellemek, farkli inang¢ gruplarinin mabetlerine saldirilar diizenlemek ve
televizyon, sinema, miizigi yasaklamak gibi kat1 uygulamalar ile uluslararasi toplumun
tepkisini cekmis fakat s6z konusu insanlik dis1 eylemlerine ragmen 5 yil boyunca tilkeyi

yonetmeyi basarmistir (BBC 2016).

Taliban iktidarinin ¢okiisiinii baslatan siire¢ 11 Eyliil 2001 tarihinde El Kaide
teror Orgiitli tarafindan ABD topraklarinda diizenlenen saldirilar olmustur. Taliban

hiikiimeti, defalarca uyarilmasina ragmen El Kaide’ye verdigi destegi kesmemekle
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suclanmis ve Afganistan’a diizenlenen askeri harekatin ana hedeflerinden biri olmustur.
Ne var ki ABD onciiligiindeki askeri koalisyonun miidahalesi sonrasi iktidari
kaybetmesine karsin Taliban, gliniimiizde halen Afganistan ve Pakistan topraklarinin bir

boliimiinde otorite tesis edebilen askeri ve siyasi bir aktér durumundadir.
4.2.f. El-Kaide

El Kaide’nin temelleri, SSCB’nin Afganistan’1 isgal ettigi donemde ortaya ¢ikan
direnis orgiitlerine dayanmaktadir (AFPC 2017a). Diinyanin pek ¢ok yerinde faaliyet
gdsteren Islami gruplar Sovyet isgaline karst mukavemet etmek amaciyla bu dénemde
Afganistan’a akin etmis ve sergiledikleri etkili direnis sayesinde SSCB’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesini saglamistir. El Kaide nin kurucu lideri Usame Bin Ladin’in
radikal gruplarla gii¢lii baglar kurmasi da bu siirecte baslamistir. Suudi Arabistanli
varlikl1 bir aileye mensup olan Bin Ladin, goniillii olarak savasa katilmasinin yani sira
sahip oldugu finansal kaynaklar1 Sovyetlere kars1 siirdiiriilen direnis boyunca comertge
kullanmig ve miicahitlere lojistik destek ve insani yardimlar saglamistir (CNN 2011).
Bu durum Bin Ladin’in cihat etmek amaciyla diinyanin muhtelif yerlerinden

Afganistan’a gelen gruplarin nezdinde biiylik sempati kazanmasina yol agmuistir.

Sovyet isgalinin sona ermesinin ardindan Suudi Arabistan’a donen Bin Ladin,
Suudi hiikiimetinin, Irak’in Kuveyt’e yonelik isgaline karsi diizenlenen ‘Col Firtinasi
Operasyonu’ sirasinda topraklarini ABD askerlerine kullandirma karari almasinin
ardindan Suudi Kraliyet ailesiyle kars1 karsiya gelmis ve iilkeyi terk ederek Sudan’a
yerlesmek durumunda kalmistir (Rollins 2011, 6-7). Faaliyetlerini bu iilkede siirdiiren
Bin Ladin, olusturdugu egitim kamplar1 ile ¢ok sayida militan yetistirmistir. Bu
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militanlar, 1990’11 yillarda Balkanlar, Cegenistan, Kesmir ve Filipinler’de cereyan eden

catigsmalarda aktif sekilde rol almigtir.

Usame Bin Ladin gibi Afgan Savasi’na katilan Misir islami Cihadi orgiitii lideri
Eymen El Zevahiri de Misir hiikiimetine kars1 saldirilar diizenlemek i¢in bu dénemde
Sudan’1 iis olarak kullanmaktaydi (AFPC 2017a). Bir siire sonra ikili arasinda yasanan
siyasi yakinlasmanin ardindan Zevahiri, lideri oldugu Misir islami Cihad1’m El Kaide ile
birlestirme karari almistir. 1995 yilinda, Zevahiri’nin dénemin Misir devlet baskani
Hiisnii Miibarek’e yonelik basarisiz bir suikast denemesinde bulunmasinin akabinde
radikal gruplar {ilkesinde barindiran Sudan’a yonelik diplomatik baskilar artmis ve El
Kaide liderleri 1996 yilinda Taliban’in kontroliindeki Afganistan’a gitmislerdir.
Afganistan ve Pakistan gibi sinirlar1 ddhilinde otorite kurmakta muvaffak olamayan ve
ciddi manada gili¢ boslugu yaratan devletlerin varligi, ellerinde ciddi finans ve militan
kaynagi, propaganda giici ve agir silahlar bulunan El Kaide’nin bolge istikrarsizlik

yaratan bir aktor varligini siirdiirmesine olanak saglamustir.

Kendisine iis olarak Taliban kontroliindeki Afganistan’t segmekle birlikte kisa
stirede etki alanin1 genisleten El Kaide orgiitii, yillar igcerisinde Es-Sebab, Ebu Seyyaf,
Cemaati Islami, Ozbekistan Islami Hareketi, Dogu Tiirkistan Islami Hareketi, Yemen El
Kaidesi, vb. ¢ok sayida radikal grup ile etkilesime gecerek bir g¢esit kiiresel terdr agi

gOriiniimiinii kazanmustir.

1990’1 yillarda Kenya, Yemen ve Somali’deki ABD temsilciliklerine yonelik
saldirilartyla giindeme gelen El Kaide asil biiyiik etkiyi diinya tarihinin en sansasyonel

teror eylemi olan 11 Eyliil saldirilart ile yaratmistir. 11 Eyliil 2001 tarihinde, El Kaide
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militanlar1 tarafindan kacgirilan ugaklar ile ABD’nin New York kentindeki Diinya Ticaret
Merkezi ile Washington D.C’deki Pentagon binasina yonelik gergeklestirilen teror
eylemleri diinya kamuoyunda biiyiik bir travma yaratmis ve tim dikkatlerin El Kaide’ye
cevrilmesine sebep olmustur. Saldirilardan kisa bir siire sonra, 7 Ekim 2001 tarihinde
ABD liderligindeki koalisyon gii¢leri Taliban rejimini devirme, El Kaide liderlerini
yakalama ve terdr kamplarin1 dagitma amaciyla Afganistan'a yonelik “Kalic1 Ozgiirliik
Operasyonu” (Operation Enduring Freedom) isimli bir askeri harekat baslatmistir
(Rollins 2011, 8). Harekat neticesinde iktidardaki Taliban rejimi devrilmis; fakat yillar

stiren operasyonlara karsin El Kaide’nin bolgedeki etkisi tam anlamiyla kirtlamamustir.

11 Eylil teror saldirilarindan yaklasik 10 yil sonra, 2 Mayis 2011 tarihinde El
Kaide lideri Bin Ladin, ABD tarafindan Pakistan topraklarinda diizenlenen operasyon
neticesinde oldiriilmiis; yerine Ladin’le birlikte orgiitiin kurulusuna onderlik eden ve
orgiitiin ideologu durumundaki Eymen el Zevahiri geg¢mistir. Ancak Bin Ladin’in
oldiiriilmesi de El Kaide’nin sonunu getirmemistir. Ozellikle Arap Bahar1 ve Suriye i¢
savasinin patlak vermesinin ardindan yeniden mevzi kazanan El Kaide, uyuyan hiicreleri

ve genis militan kadrosu ile diinya genelinde faaliyetlerine devam etmektedir.

4.2.0. Kafkas Emirligi

Rusya’ya bagli Kuzey Kafkasya bdlgesi uzun yillar boyunca dini ve etnik
kimlige dayali ¢atismalarin yogun yasandigi bir bolge olagelmistir. Ozellikle Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi1 ile birlikte bolgede bas gosteren etnik temelli bagimsizlik
hareketleri radikal Islami bir karaktere biiriinerek uzun yillar boyunca Moskova’ya karsi

siddetli bir mukavemet sergilemistir.

107



Kuzey Kafkasya bolgesi bugiin de c¢ok sayida irili ufakli gruplarin terdrist
faaliyetlerine sahne olmaktadir. Son yillarda bolgede bulunan terdr gruplari arasinda en
fazla One ¢ikan hareket, 1990'li yillar boyunca Rusya'ya karsi siirdiiriilen Cegen
direniginin giliniimlizdeki uzantis1 olan ve Rusya tarafindan en biiyiik tehdit olarak
algilanan Kafkas Emirligi’dir (AFPC 2017b). Kafkas Emirligi, radikal dini gorisleri ile
bilinen Dokka Umarov tarafindan, 2007 yilinda kendisini fesheden igkerya Cegen
Cumbhuriyeti’nin ardili olarak kurulmustur. Bununla birlikte Ickerya Cecen Cumbhuriyeti
daha milliyet¢ci motifler tasiyan ayrilik¢i bir orgiitken, Kafkas Emirligi global cihat

agimin bir pargasi haline gelmistir (Stanford University 2014).

Kafkas Emirligi ilk kuruldugu tarihlerde El Kaide ve Taliban’la yakin iligkiler
kurarak bu gruplardan gii¢lii destek bulmustur. Orgiit 6zellikle Kuzey Kafkasya’da
kurdugu egitim kamplarini ve dini egitim veren kurumlar1 El Kaide’den alinan finansal
destek ile fonlamistir. Kafkas Emirligi ayni zamanda, Yarmuk Cemaati (Yarmuk
Jamaat), Seriat Cemaati (Shariat Jamaat), Ingus Cemaati (Ingush Jamaat) ve
diizenledigi intihar eylemleri ile taninan Riyadus Salikhin Sehitleri Tugay: (Riyad us-
Saliheyn Martyrs' Brigade) gibi Kuzey Kafkasya’da faaliyet gosteren diger dini terdrist

gruplar i¢in semsiye orgiit islevi gérmiistiir (Stanford University 2014).

Biinyesinde Cecenler, inguslar, Dagistanlilar ve Cerkezler basta olmak iizere
farkli etnik gruba mensup militanlar barindiran Kafkas Emirligi’nin temel hedefi tiim
Kafkasya’da seri hiikiimlere dayali bagimsiz bir devlet kurmaktir. Orgiit kendisine

baslica faaliyet alan1 olarak Cegenya, Ingusetya ve Kuzey Osetya, Nogay Stepleri,
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Cerkezya ve Giiney Krasnodar, Dagistan, Kabardino-Balkarya ve Karacay olmak tizere

Kuzey Kafkasya’da yer alan 6 bolgeyi belirlemistir (Stanford University 2014).

8 Subat 2010 tarihinde Rusya Yiiksek Mahkemesi tarafindan terdr orgiitii olarak
kabul edilen ve faaliyetleri yasaklanan Kafkas Emirligi son yillarda Rusya genelinde
onlarca kisinin hayatina mal olan son derece kanli saldirilar gergeklestirmektedir. 2010
yilinda Moskova metrosunda ve 2013 yilinda Volgograd tren istasyonunda diizenlenen
bombali intihar eylemler ile 2014 yilinda Grozni’de gerceklestirilen terdr saldirilar

oOrgiitiin en sansasyonel eylemleri arasinda yer almaktadir (AFPC 2017b).

Ote yandan Kafkas Emirligi'ni teskil eden gruplar arasinda son yillarda ISID
tizerinden belirli anlagmazliklar yasanmaktadir. Geleneksel olarak El Kaide ile yakin
baglar kuran Kafkas Emirligi’ne bagl fraksiyonlarin bir boliimii 2015°te ISID’e biat
ederek bagllik bildirmistir (BBC 2015c). Akabinde ISID yaptig1 agiklamayla kendisine
bagh Kafkasya Vilayeti'ni kurdugunu ilan etmistir. Orgiit icerisindeki bu ayrigma,

Kafkas Emirligi’nin geleceginin tartismaya agilmasina neden olmustur.
4.3. Sangay Isbirligi Orgiitii’niin Terorizmle Miicadeledeki Rolii

Terorizmle miicadele, kurulusundan itibaren SIO’niin en ©6nemli giindem
maddelerinden biri olmustur. Bununla birlikte SIO {iyesi iilkelerin terdrizmle kolektif
sekilde miicadele etme iradesi, kurumsal bir yap1 olarak SIO’niin insa edilmesinden
onceki yillara dayanmaktadir. Ozbekistan haricinde bugiinkii SIO iiyelerinin tamamini
igeren bir forum islevi goren Sangay Beslisi’nin yillik olagan toplantilarinin tamaminda
terérizmle miicadele konusu giiclii sekilde giindeme gelmistir (Rahimov 2013, 217).

Ayrica 1998 yilinda Almati’da gergeklestirilen Sangay Beslisi Zirvesi esnasinda,
109



terérizmle ortaklasa miicadele etme ve {iye iilkelerin topraklarinin terdristlerce

kullanimina izin vermeme karar1 alinmigtir (Matveeva ve Giustozzi 2008, 13).

Bununla birlikte SIO’niin kurulmas: ile beraber terérizmle miicadele konusuna
yapilan vurgu artmis ve terdrizmle miicadelenin Orgiitiin temel gayelerinden biri
oldugunun alt: kalin harflerle ¢izilmistir (Rahimov 2013, 216). Oyle ki bu husus rgiitiin
kurulusuna temel olusturan hukuki belgelere de sirayet etmistir. SIO’niin resmen
faaliyetlerine basladig1 15 Haziran 2001 tarihinde, &rgiitiin kurucu metni SIO Kurulus
Deklarasyonu (SCO, 200l1a) ile es zamanli olarak imzalanan Sangay Terérizm,
Ayrilik¢ilik ve Aswricilikla Miicadele Sozlesmesi’nin (SCO, 2001b) orgiit biinyesinde
yapilan ilk hukuki islem olmasi, terdrizmle miicadelenin SIO nazarinda teskil ettigi
Oonemin en carpict gostergesidir. Buna ek olarak 7 Haziran 2002 tarihinde, St.
Petersburg’da gergeklestirilen SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesi’'nde imzalanan ve drgiitiin
temel isleyis ve prensiplerinin deklare edildigi SIO Sarti’nda terdrizmle miicadelenin

orgiitlin kurulus amaglarindan biri oldugu bir kez daha teyit edilmistir.

Bu noktada su hususu tekrardan vurgulamak gerekir ki, SIO’niin terdrizmle
miicadele politikalart diisiinsel bakimdan 3 Seytan Doktrini olarak formiile edilen ve
terorizm, ayrilik¢ilik ve asiriciligi birbirinin ayrilmaz pargasi olarak kabul eden bir
anlayisa dayanmaktadir. Dolayisiyla ayrilikgilik ve asiricihiga atif yapmadan SIO’niin
terdrizmle miicadelesini betimlemek neredeyse imkansizdir. Bu husus SiO’niin
terorizmle miicadele politikalarmi, bu alanda faaliyet gosteren diger uluslararasi

orgiitlere nispetle farkli bir konuma yerlestirmektedir. Bu bakimdan SiO’niin takip ettigi
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terorizmle miicadele siyasetinin nevi-i sahsina miinhasir bir gériiniime sahip oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

SIO iiyesi devletler, terdrizmle miicadele etmek amaciyla siyasi, diplomatik ve
askeri alanlarin yani sira yargi ve bilgi giivenligi alanlarini da igeren genis kapsamli bir
isbirligine gitmektedir. Somutlagtirmak gerekirse, SiO’niin terérizmle miicadele
alaninda yaptig1 isbirligi genel itibariyle; istihbarat paylasimi, kolluk kuvvetlerinin
koordinasyonu, suglularin iadesi, terdrizmin finansmanin engellenmesi ve terérizmle
miicadele alaninda faaliyet gOsteren personelin egitimi gibi hususlart igermektedir

(Xiaodong 2012, 13-14).

SIO’niin  terérizmle miicadele amaciyla insa etti§i isbirligi alanlarim
inceledigimizde, Crelinsten’in (2014) tabiriyle miizakere ya da reform siyasetini igeren
uzlastirict  yontemlerden =ziyade terdr Orgiitlerinin eylem yapma kapasitesini
sinirlandirmayr hedefleyen bastirict yontemlere odaklanildigi gozlenmektedir. Buna ek
olarak SIO’niin yaklasiminda, terdr eylemlerinin heniiz ortaya ¢ikmadan evvel
Onlenmesine dayali pro-aktif tedbirlere de 6zel bir 6nem atfedildigi anlasilmaktadir. Bu
cercevede Onleyici faaliyetin ¢ekirdeginde yer alan istihbarat ve bilgi paylasimi ile terdr
orgiitlerinin finansal kaynaklarmin ortadan kaldirilmas: hususlar1 orgiitiin - temel

hedefleri arasina yerlestirilmektedir.

SiO’niin terdrizmle miicadele politikalarmin dikkat ¢eken diger bir noktasi ise
ekseriyetle kisa donemde sonug almaya odakli bir perspektife sahip olmasidir. Baska bir
ifadeyle, iktisadi kalkinma ve sosyal adaletin saglanmasi, kadinin toplumsal hayattaki

roliiniin gliglendirilmesi ya da temel hak ve hiirriyet alanlarinin genisletilmesi gibi uzun
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dénemde terdrizmin zeminini ortadan kaldiracak hususlara yeteri kadar yer
verilmemekte; teror Orgiitlerinin ¢ekim alaninda yer alan toplumsal kesimleri ikna
etmeye doniik onleme faaliyetlerine giiglii bir atif yapilmamaktadir. Aksine sert gii¢
unsurlarina agirlik verilerek terdr orgiitlerinin sahip oldugu finans, silah, mithimmat,

eleman ve bilgi kaynaklarinin yok edilmesine yogunlasilmaktadir.

SIO, kurulusunun hemen ardindan kendi biinyesinde yiiriittiigii terdrizmle
miicadele faaliyetlerinin yani sira, diger devletler ve uluslararasi 6rgiitler tarafindan ayni
kapsamda siirdiiriilen girisimlere de tam destek vermektedir. Bu baglamda 14 Eyliil
2001 tarihinde Almati’da diizenlenen SIO Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nin ardindan
yayinlanan bildiride 11 Eyliil teror saldirilar1 kinanarak ABD’nin terdrizmle savasina
destek verildigi beyan edilmistir (SCO 2001c). Fakat o tarihlerde heniiz yeni kurulmus
bir teskilat olmasi ve kurumsal kapasitesinin yeteri kadar olgunlasmamasi nedeniyle
SIO, ABD’nin Afganistan’a yonelik askeri miidahalesinde aktif sekilde rol
tistlenmemistir. Bunun yerine, Afganistan merkezli terér hareketlerinden ciddi manada
zarar goren Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan, ABD ve NATO’yla ikili iliskiler

gelistirerek terorizmle savasa katki saglamistir (Rahimov 2013, 217).

Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 ile baslayan siiregte uluslararasi toplumun
dikkatinin radikal dini teror Orgiitlerine yonelmesi ile birlikte ortaya c¢ikan siyasi
iklimden yararlanmak isteyen SIO, terdrizmle miicadele alaninda faaliyet gosteren diger
aktorler ile gesitli diizeylerde temaslar kurmaya baslamistir. Bu dogrultuda 29 Mayis
2003 tarihinde Moskova’da diizenlenen SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesi’ne, orgiitiin

terorizmle miicadele alaninda diger kiiresel aktorler ile igbirligi yapma iradesi ortaya
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koymasi1 damgasini vurmustur. 2003 yilinin Mart ayinda Madrid’de gerceklesen teror
saldirilarinin uluslararasi kamuoyunda meydana getirdigi korku ikliminin etkisi altinda
gerceklestirilen Zirve’nin ardindan yayinlanan Deklarasyon’da ‘diinya toplumu’ vurgusu
yapilarak ulus asan terérizmle tek bir devletin ulusal politikalariyla basa ¢ikilamayacagi

belirtilmistir (SCO 2003).

SIO’niin iliski kurmayr hedefledigi uluslararasi orgiitlerin basinda BM
gelmektedir. Bu baglamda BM Genel Kurulu’'nun 2 Aralik 2004 tarihli ve
A/RES/59/48 sayili karari ile SIO, BM Genel Kurulu’nda gdzlemci statiisii elde etmistir.
SIO bu kararla birlikte, gozlemci iiye olarak Genel Kurul’'un oturumlarmna ve
caligmalarina katilma hakki kazanmistir. Ayrica yine BM Genel Kurulu'nun 18 Aralik
20009 tarihli ve A/RES/64/183 sayil1 kararinda, SIO’niin, terdrizmle miicadele konusu da
dahil olmak tizere uluslararasi baris ve giivenligi korumak igin gesitli rol ve
sorumluluklar iistlendigi belirtilerek SIO ile BM arasindaki siiregiden diyalog, isbirligi
ve koordinasyonun gliclendirilmesi karar1 alinmistir. Diger taraftan soz konusu iki
uluslararas1 Orgiit arasindaki baglar1 kuvvetlendirmek maksadiyla, 5 Nisan 2010
tarihinde BM Genel Sekreteri ile SIO Genel Sekreteri tarafindan Ortak Isbirligi

Deklarasyonu imzalanmistir (SCO 2017c¢).

SIO’niin isbirligi gelistirmeyi hedefledigi uluslararas1 drgiitlerden bir digeri de
Bagimsiz Devlet Toplulugu’dur (BDT). Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
ortaya ¢ikan bagimsiz cumhuriyetlerden olusan ve SIO iiyeleri Rusya, Kirgizistan,

Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan’1 da biinyesinde barindiran BDT ile terdrizm,
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ayrilik¢ilik ve asiriciligi da igerek sekilde ¢ok boyutlu bir isbirligi tesis etme amaciyla 12

Nisan 2005 tarihinde bir Mutabakat Zapti imzalanmigtir (SCO 2017c).

BDT ile imzalanan s6z konusu Mutabakat Zapti’nin hemen ardindan 21 Nisan
2005 tarihinde bu kez ASEAN ile terérizm, uyusturucu ve silah kagake¢iligi, kara para
aklama ve yasa dis1 go¢ konulart Oncelikli olmak {izere ¢ok yonlii bir igbirligi
kurulmasini dngdren Mutabakat Zapti imzalanmistir. 5 Ekim 2007 tarihinde ise SiO ile
Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiiti (KGAO) arasinda terdrizmin de dahil oldugu
bolgesel giivenlik riskleri ile miicadelede igbirligi yapmak adina, Dusanbe’de bir
Mutabakat Zapti imzalanmistir. Terdrizmle miicadele alaninda igbirligi yapilmasini
ongodren son Mutabakat Zapt ise SIO ile Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler
Konferans1 (CICA) arasinda 20 Mayis 2014 tarihinde Sangay’da imzalanmistir (SCO

2017c).
4.4. Sangay Isbirligi Orgiitii’niin Terdrizmle Miicadelesinin Hukuki Cercevesi

SiO’niin kurulusundan itibaren, terérizmle miicadele alaninda yasal bir ¢ergeve
olusturmak amaciyla iiye devletler arasinda ¢ok sayida sozlesme ve anlagma
imzalanmigtir. Bahse konu hukuki belgeler genel itibariyle, terdrizmle miicadele
alanindaki temel kavramlara yonelik tanimlamalari, gelistirilecek isbirligi alanlarini ve
benzer mahiyetteki diger uluslararasi kurum ve kurulugslar ile tesis edilecek iligki
bi¢imlerini ihtiva etmektedir. Saglikli bir analiz cergevesi igerisinde degerlendirme
yapabilmek adina, caligmanin bu kisminda terérizmle miicadele baglaminda 6n plana

c¢ikan hukuki metinlere ait detayli bilgiler kronolojik bir sira ile aktarilacaktir.
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4.4.a. Sangay TerOrizm, Ayrilikcilik ve Asiricilikla Miicadele S6zlesmesi

Sangay Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve Aswricilikla Miicadele Sozlesmesi (SCO, 2001b),
SIO’niin resmen kuruldugu 15 Haziran 2001 tarihinde imzalanmstir. SIO Kurulus
Deklarasyonu ile beraber 6rgiit biinyesinde kabul edilen ilk hukuki belge olan S6zlesme,
ilerleyen yillarda terdrizmle miicadele kapsaminda yeni sdzlesmeler yapilmasina karsin

bu alanda temel metin olma 6zelligini korumaktadir.

Sozlesmeye dair en dikkat ¢eken husus terdrizmi, ayrilikeilik ve asiricilikla ayni
baglamda ele almasidir. Oyle ki Sangay Terdrizm, Ayrilik¢ilik, Asiricilikla Miicadele
Sozlesmesi s6z konusu 3 kavrama tek bir gergeve i¢inde yer veren ilk uluslararasi belge
durumundadir. Bununla birlikte Sozlesme’nin bir baska ayirt edici yonii de Onceki
yillarda Sangay Beslisi iiyeleri tarafindan sik¢a atif yapilan terdrizm, ayrilikeilik ve
asiricilik kavramlarina yonelik, tiye devletlerin ¢aligmalarina yon verecek bir tanim Seti
gelistirmesi olmustur. S6zlesme bu bakimindan kayda deger bir ilerlemeyi simgelemekte
ve bliyiikk 6nem teskil etmektedir. Sozlesmenin 1. maddesinde s6z konusu kavramlar su

sekilde tanimlanmaktadir:

Terorizm: Bir sivilin ya da silahli ¢atisma durumunda diisman tarafta aktif bir
sekilde yer almayan herhangi bir kisinin 6liimiine veya ciddi sekilde bedensel zarara
ugramasina yol agmak; herhangi bir malzeme tesisinde biiyiik hasara neden olmak ya da
bu tarz eylemleri organize etmek, planlamak, yardim etmek ve desteklemek ile halki
korkutan, kamu giivenligini ihlal eden, resmi makamlar1 veya bir uluslararasi 6rgiitii bir
seyi yapmaya zorlamay1 ya da bir seyi yapmaktan alikoymay1 hedefleyen eylemlerde

bulunmaktir.
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Ayrilik¢ilik: Bir devletin topraklarinin bir boliimiinii ilhak etmeyi ya da toprak
biitiinliiginii  siddet kullanarak bozmayir amaglayan eylemlerde bulunmak ile bu

eylemleri planlamak, hazirlamak ya da bu tarz eylemlere yardimci olmaktir.

Asiricihk: Siddet yoluyla giic elde etmeyi, giicii korumayi veya bir devletin
anayasal sistemini degistirmeyi amaglayan eylemler yapmak, kamu giivenligine doniik
saldirilar diizenlemek ve sayilan amaglar dogrultusunda olusturulan yasa dist silahli

olusumlara dahil olmaktir.

Sangay Terorizm, Ayrilikgilik ve Asiricilikla Miicadele Sozlesmesi’nin 6nem arz
eden bir baska yonii de terérizmle miicadelenin nasil yiiriitiilmesi gerektigine iliskin
kapsamli bir gerceve ortaya koymasidir. Bu minvalde So6zlesme’nin 6. maddesinde

terorizmle miicadele alaninda gelistirilecek isbirligi alanlar1 su sekilde siralanmistir:

Bilgi degisimini saglamak,

- Operasyonel arama-tarama faaliyetlerine iligkin talepleri yerine getirmek,

- Ter6rizmi tanimlamak, 6nlemek ve bastirmaya doniik tedbirler gelistirmek ve

bu kapsamdaki faaliyetlerin sonuglar1 hakkinda iiye devletlere bilgi vermek,

- Kendi topraklarinda, Sozlesmeye taraf olan devletleri hedef alan terorist

hareketlerin barinmasini1 engellemek ve onlar1 bastirmak,

- Teror orgiitlerine ya da terdr orgiitleriyle baglantili kisilere finansal yardim

ile silah ve mithimmat yardim1 yapilmasin1 6nlemek,

- Terdrizm uzmanlarinin egitimini saglamak,
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Sézlesmede ayrica SIO ¢ercevesinde gergeklestirilecek isbirliginin  {iye
devletlerden gelecek yardim talepleri dogrultusunda ¢ok tarafli ya da ikili diizeyde
gerceklestirilmesi tizerinde mutabik kalinmis ve 6ngoriilen diizenlemelerin pratikte bir
sonu¢ dogurmasi igin iiye devletlerin yetkili makamlar1 arasinda rutin toplantilar

gerceklestirilmesi ve acil durum iletisim hatt1 kurulmasi karara baglanmstir.

4.4.b. Terorizm, Ayrilikcilik ve Asiricilik ile Miicadele Konsepti

5 Haziran 2005 tarihinde Astana’da gergeklestirilen SIO Devlet Baskanlar:
Zirvesi’nde terdrizm, ayrilik¢ilik ve asiricilikla miicadelede ortak bir strateji gelistirmek
adina, tam ismiyle Sangay Isbirligi Orgiitine Uye Devier Arasinda Terdrizm,
Ayrilikeilik ve Asiricilik ile Miicadele Hakkinda Isbirligi Konsepti (HRIC 2011) isimli

bir belge kabul edilmistir.

Konsept, orgiitiin terdrizmle miicadele alanindaki yol haritasin1 belirleyen en
kapsamli metinlerden biridir. Aym zamanda, SIO’niin en yiiksek karar organi Devlet
Bagkanlar1 Konseyi tarafindan benimsenen 1 numarali karar olma niteligini de haiz olan
Konsept, terérizmle miicadele alaninda gelistirilecek tedbirler biitlinline ve ortak

stratejiye yardimei olmasi amaciyla hazirlanmistir.

Konsept’in genel hiikiimler baglikli 1. boliimiinde, terorizm, ayrilik¢ilik ve
asiriciligin uluslararasi baris ve gilivenlige yonelik biiyiik bir tehdit olusturdugu ve temel
hak ve hirriyetlerin kullanimi ile devletler arasindaki dostane miinasebetlere zarar
verdigi kaydedilmistir. Bu boliimde ek olarak, 3 Seytan’in SIO iiyesi iilkelerin toprak

blitlinliigiinii, glivenligini, sosyal, siyasi ve iktisadi istikrarini tehdit ettigi belirtilerek

117



nedenleri ne olursa olsun bu tiir fiillerin hi¢bir kosulda hakli gosterilemeyecegi ve

faillerin kanunlara gore kovusturmaya tabi tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Bahse konu Konseptteki en mithim atif noktalarindan biri de uluslararasi baris ve
giivenligin saglanmasinda BM nin tistlendigi role yapilan vurgudur. Bu baglamda basta
BM’nin amag ve prensipleri olmak iizere uluslararasi hukukun genel kabul goren ilke ve
normlarma baglilik vaadinde bulunularak terérizmle miicadelede gosterilen cabalarin
BM’nin himayesi altinda ve bolgesel orgiitler ile koordineli sekilde ytiriitiilecegi ifade

edilmistir.

Konsept’in bir diger 6nemli 6zelligi ise, terdrizm sorununa miiteallik genel tespit
ve degerlendirmelerde bulunmanin Otesine gecerek, somut tedbirler iizerine
odaklanmasidir. Bu dogrultuda Konsept’in temel isbirligi alanlarmi tanzim eden 4.

maddesinde SIO’ye izafe edilen kolektif sorumluluk alanlar1 su sekilde siralanmustir:
1) Onleyici faaliyetler yiiriitmek,
2) Operasyonel arama ve tarama faaliyetleri yiiriitmek,
3) Terorle miicadele faaliyetlerinde bulunmak,

4) Ter6rizm, ayrilikgilik ve agiricilik faaliyetlerine iligkin toplanan operasyonel

ve adli bilgilerden olusan bir veri tabani olusturmak,
5) Hukuki yardim saglamak,

6) Terdrizmle miicadele alaninda tatbikatlar1 organize etmek ve akademik

arastirmalar ytiriitmek.
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4.4.c. Sangay Isbirligi Orgiitii Terorizmle Miicadele Sozlesmesi

Sangay Isbirligi Orgiitii  Terérizmle Miicadele Sézlesmesi (SCO 2009),
terorizmin mahiyeti ve dogasinda yasanan degisimler nedeniyle; orgiitiin terdrizmle
miicadele kapasitesini giliclendirmek ve mevcut terdrizmle miicadele belgelerini
tamamlamak amaciyla 16 Haziran 2009 tarihinde Yekaterinburg’da diizenlenen SIO
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi sirasinda imzalanmistir. S6zlesme’nin en fazla dikkat ¢eken
yonii, isminden de anlasilacag iizere, o tarihe kadar SIO biinyesinde imzalanan tiim
sozlesmelerde ve yayinlanan deklarasyonlarda adeta birbirinin miitemmim ciizli olarak
addedilen ve 3 Seytan Doktrini olarak formiile edilen terérizm, ayrilik¢ilik ve asiricilig

ilk kez birbirinden ayirmasi ve terdrizmi miistakil bir kavram olarak ele almasidir.

Sozlesmenin goze c¢arpan bir diger yonii ise terdrizmle miicadelenin BM
Sarti’'nda yer verilen prensip ve amaglarin rehberliginde ve demokratik degerlere,
hukukun stiinliigiine ve temel hak ve hiirriyetlere saygi ekseninde yiiriitiilmesi
gerektigine dair ifadelerdir. Bu yaklasim SIO Terdrizmle Miicadele Sozlesmesi’ni
kendisinden once kabul edilen metinlerden keskin bir sekilde ayristirmaktadir. Fakat
ayn1 Sozlesmenin ilerleyen kisimlarinda, akit devletlerin bu Sozlesme’den kaynaklanan
haklarin1 kullanirken ve sorumluluklarimi yerine getirirken devletlerin egemenligine,
toprak biitliinliigline ve icislerine karismama prensiplerine uymasi gerektigi de

belirtilerek bir anlamda SIO’niin kurulus kodlarina da atifta bulunulmustur.

Ote yandan Sozlesme’de, Sangay Terdrizm, Ayrilikgilik ve Asiricilik
Sozlesmesi’'nden belli Olciide farklilasan bir terdrizm tanimi yapilmistir. Buna gore

Sozlesme’nin 2(1). maddesinde terérizm; bireylere, topluma ve devlete zarar vermeyi ve
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halkt korkutmayr amaglayan siddet ve/veya diger su¢ eylemleri ya da siddet kullanma
tehdidi araciligiyla karar alicilart ya da uluslararasi orgiitleri etkilemeyi amacglayan
siddet ideolojisi ya da pratigi olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise teror
eylemi; karar alicilart ya da uluslararasi orgiitleri etkilemek veya siyasi, dini ve
ideolojik kazamimlar elde etmek amaciyla halki dehsete diigiiren, insan hayatini ve
saghgini tehlikeye atan, onemli maddi hasara neden olan ya da ¢evresel bir felakete yol
acan eylemler seklinde tanimlanmistir (SCO 2009). Bu noktada dikkatleri {izerine
toplayan ifade terdrizmi tamimlamak i¢in kullanilan ‘siddet ideolojisi’ kavramidir.
Onceki belgelerde rastlanmayan bir kavram olan siddet ideolojisi 2006 yilinda kabul
edilen Rusya’nin ulusal terérizmle miicadele yasalarinda da yer almasi hasebiyle goze

carpmaktadir (HRIC 2011, 45).

Sozlesmede terdrizmle miicadelede alaninda, SIO disindaki aktorlerle yapilmasi
ongoriilen kiiresel isbirligine de 6zel bir 6nem atfedilmistir. Bu dogrultuda sézlesmenin
6(5). maddesinde s6z konusu kiiresel isbirliginin diplomatik kanallar ya da RATS idari

Komitesi ve INTERPOL gibi platformlar araciligiyla saglanacagi belirtilmistir.

4.4.d. Siir Meselelerine Dair Isbirligi ve Etkilesim Kurma Anlasmasi

Caligmanin 6nceki boliimlerinde belirtildigi lizere glinlimiizde terdr orgiitleri ulus
asan baglar meydan getirmekte ve aym1 anda diinyanin pek cok noktasinda faaliyet
gosterebilmektedir. Bu bakimdan terdrizmle miicadelenin en 6nemli boyutlarindan birisi
sinir giivenligini saglamaktir. Bu dogrultuda SO iiyesi devletler arasinda 10 Temmuz
2015 tarihinde, Sinir Meselelerine Dair Isbirligi ve Etkilesim Kurma Anlasmasi (SCO

2015) imzalanmustir.
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Anlagma’nin 3. maddesinde karsilikli ¢ikarlar, ulusal yasalar ve uluslararasi
hukukun kabul edilen prensipleri cercevesinde asagidaki hususlarin amaglandig

belirtilmistir:

- Simnir bolgelerinin glivenligini artirmak,

- Smir bolgelerinin giivenliginden sorumlu yetkili makamlarin kapasitesini

giiclendirmek,

- Smir bolgelerindeki yasa dis1 faaliyetleri tespit etme, onleme ve bastirma

faaliyetlerini koordine etmek,

- Sinir bolgelerindeki terorist, ayrilikgr ve asirict faaliyetlerle; yasa dist silah,
mithimmat, patlayici ve zehirli madde, radyo-aktif madde, narkotik madde,
psikotropik madde kagakc¢iligiyla; yasa dis1 go¢ ve diger ulus otesi suglarla

micadele etmek.

- Smir meselelerine dair yasal bir ¢ergeve olusturmak.

Anlagsmanin 5. Maddesi ise yukarida siralanan hedeflere ulagsmak i¢in yapilmasi
gereken faaliyet alanlarini siralamaktadir. Buna gore smir gilivenligini gili¢lendirmek

amaciyla atilmasi gereken adimlar sunlardir:

- Smnir bolgelerindeki yetkili makamlar tarafindan koordine edilen faaliyetlerin

uygulamaya geg¢irilmesi,
- Sinir bolgelerindeki yasa dis1 faaliyetler ve ihlallere iliskin bilgi paylagimina
gidilmesi,
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- Smir giivenliginin saglanmasi noktasindaki deneyimlerin paylagilmasi,

- Yasal ve diger hukuksal belgelerin paylagilmasi,

- Toplanti, konferans, seminer ve diger calisma toplantilarinin diizenlenmesi.

Diger taraftan Akit devletlerin sinir giivenliginden sorumlu yetkili makamlarinin
RATS Konseyi’nde baskanlik eden devletin Onciiliigiinde yil bir kez olagan olarak
toplanmasi kararlastirilmistir. Buna ek olarak Akit devletlerden herhangi birinin sinir
giivenliginden sorumlu bir yetkilisinin gagris1 lizerine olaganiistii toplant1 diizenlenmesi
ve gerekli goriilen hallerde yetkili makamlara bagli uzmanlarin aralarinda calisma

toplantilart gergeklestirmesi de miimkiin kilinmustir.

4.4.e. Sangay Isbirligi Orgiitii Asiricilikla Miicadele Sézlesmesi

SIO biinyesinde, terdrizmle miicadele baglaminda imzalanan sdzlesmelerden bir
digeri de SIO Asiricilikla Miicadele Sozlesmesi dir. S6z konusu Sozlesme, 8-9 Haziran
2017 tarihinde Astana’da diizenlenen SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesi esnasinda kabul
edilmistir (Russia Today 2017). Sozlesme, ‘asiricilikla miicadele’ olarak etiketlenmekle
birlikte 3 Seytan doktrininden izler tasimakta ve asiricilik ile terdrizm arasinda bir

nedensellik oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Bu dogrultuda Sozlesme’de siddet ve diger anayasa disi yontemlerle siyasi,
sosyal, 1rksal, ulusal ve dini ¢atigmalar1 ¢6zmeyi amaglayan bir ideoloji veya faaliyet
olarak tanimlanan asiriciigin; baris ve giivenlige, devletlerin toprak biitiinliigiine,
devletler arasinda dostane iliskiler gelistirilmesine ve temel hak ve hiirriyetlerin

stirdiiriilmesine doniik bir tehdit olusturan terdrizme, ciddi bir “tireme alani’ (breeding
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ground) teskil ettigi kaydedilmistir (Russian Embassy 2017). Bu bakimdan asiricilikla
miicadelenin terdrizm tehdidini tasfiye etme noktasinda biiyilk Onem tasidigi
vurgulanmistir (Russia Today 2017). SIO Genel Sekreteri Alimov da Sézlesmenin
terdrizmle miicadelede oynadig role dikkat cekerek SIO iiyesi iilkelerin giiniimiizde ‘iki

seytan’ olan asiricilik ve terérizmle ilgili farkindaliklarini birlestirdiklerini kaydetmistir

(SCO 2017d).

Sozlesme kapsaminda, orgiitiin asiricilikla miicadele kapasitesini giiglendirmek

icin alinmasi ongoriilen tedbirler sunlardir (Russian Embassy 2017):

- Asiricilikla miicadeleye iliskin mevzuatin iyilestirilmesi ve asirilikla
miicadele konusundaki diizenlemelerin etkinliginin periyodik olarak

degerlendirilmesi,

- Akit  devletlerin  terérizmle  miicadeleyle  ilgili  faaliyetlerinin

koordinasyonundan sorumlu yetkililerinin belirlenmesi,

- Asirict orgiitlere mensup kisilerin SIO {iyesi devletlerin smirlarmi ihlal
etmesinin Onlenmesi amaciyla sinir giivenligi alanindaki isbirliginin

derinlestirilmesi,

- Asmcilikla miicadele c¢abalar1 baglaminda sosyal yardim c¢abalarinin
artirtlmas1 ve asiric1 ideolojilerin yayilmasimi engellemek amaciyla internet

ve kitle iletisim aracglariyla kars1 anlatilar gelistirilmesi,

- Asiric1 faaliyetlerin zamaninda tespit edilmesi ve bastirilmast i¢in kitle

iletisim araglar1 ve internet ortaminin diizenli bir bigimde takip edilmesi,
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- Internet de dahil olmak iizere, bilgi ve telekomiinikasyon aglarindaki asirici

materyallere erisimin kisitlanmasi.

SIO Asiricilikla Miicadele Sozlesmesi’nde onceki sdzlesmelerde oldugu gibi,
uluslararasi isbirligi vurgusu yapilarak SIO’niin, BM Kiiresel Terorizmle Miicadele
Stratejisi’ni, ilgili BMGK kararlarin1 ve diger evrensel nitelikli terdrizmle miicadele
sozlesme ve protokollerini yol gosterici belgeler olarak kabul ettigine atifta

bulunulmustur.
4.5. Bolgesel Terorizmle Miicadele Yapis1 (RATS)

SIO’niin terdrizme kars1 yiiriittiigii miicadelenin en énemli bilesenlerinden biri,
tiye devletler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla olusturulan
Bolgesel Terorizmle Miicadele Yapist (RATS-Regional Anti-terror Structure) adh
birimdir. Sekreterya ile birlikte 6rgiitiin iki daimi organindan biri olan RATS m idari

merkezi Ozbekistan’in Taskent sehrinde bulunmaktadir (Xiaodong 2012, 12-13).

Esas itibariyle, terdrizmle miicadelede bdlgesel bir isbirligi mekanizmasi
olusturulmasina  dair goriisler SIO’niin  kuruldugu 2001 yilindan  &ncesine
dayanmaktadir. Tk olarak 1999 yilinin Agustos ayinda, Biskek’te diizenlenen Sangay
Beslisi Zirvesi sirasinda Kirgiz delegasyonu bolgesel bir terdrizmle miicadele ajansinin
kurulmasi teklifinde bulunmustur. Ayn1 yilin Aralik ayinda, Biskek’te gerceklestirilen
giivenlik zirvesinde ise bu kez Rusya benzer bir teklifi 6rgiitiin giindemine getirmistir
(Plater-Zyberk ve Monaghan 2014). Buna karsin o tarihlerde s6z konusu girisimler

sonugsuz kalmis; bolgesel bir terdrizmle miicadele merkezinin kurulmasi karar1 ancak
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Sangay’da diizenlenen ilk SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde alinabilmistir (Rahimov

2013, 218).

2001 yilinda yaymlanan SIO Kurulus Deklarasyonu’nda, Sangay Terdrizm,
Ayrilikeilik ve Asiricilik Sézlesmesi’nde bahsi gegen isbirligi alanlarini uygulamaya
koyabilmek amaciyla iiye devletlerin bolgesel bir anti-teror birimi kurma noktasinda
fikir birligine vardig1 belirtilerek kurulmasi planlanan yapinin merkezinin Biskek olacagi
kayda gecirilmistir (SCO 2001). 7 Haziran 2002 tarihinde St. Petersburg’da diizenlenen
SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde ise iiye devletler arasinda Bélgesel Terérle Miicadele
Yapisi Anlagmas: imzalanarak olusturulmasi kararlastirilan ajansin teskilat yapisi
belirlenmistir (Lopez ve Jackson 2017, 15). Anlasmada RATS’in ana karargdhinin
Biskek olacag: bir kez daha teyit edilmistir. Fakat 23 Eyliil 2003 tarihinde, SIO {iyesi
tilkelerin hiikiimet baskanlar1 tarafindan imzalanan bir anlagsma neticesinde RATS’1n
merkezinin Ozbekistan’in baskenti Taskent’e konuslandirilmasi karar1 almmustir (Plater-

Zyberk ve Monaghan 2014, 4).

RATS’in idari merkezinin hangi iilkede yer alacagina iliskin yaganan bu ufak
capli krizin perde arkasinda, Rusya ve Cin’in orgiitiin en kritik birimi tizerindeki niifuz
miicadelesi yatmaktadir. Bu noktada Rusya en basindan itibaren RATS 1n merkezinin
Biskek’te yer almasi gerektigini savunmus ancak Cin ve Ozbekistan bu fikre kars:
cikmiglardir. Bu iki iilke goriiniirde, 11 Eyliil sonrasi degisen konjonktiir nedeniyle o
donemde i¢ karigiklik igerisinde olan Kirgizistan’in bdyle bir teskilata ev sahipligi
yapmasinin dogru olmayacagi argiimanini ortaya koymuslardir. Ancak her iki devletin

de esas kaygisi, merkezi Kirgizistan’da bulunacak bir teskilatin Rusya tarafindan domine

125



edilmesi ihtimali olmustur. Ozellikle Ozbekistan, Kirgizlar ile Ozbekler arasinda
yasanan etnik gerginlikler sirasinda Kirgizlardan yana saf tutmasi nedeniyle Rusya’nin
etkinligini artirmasina karsi bir durus sergilemistir (Plater-Zyberk ve Monaghan 2014,

21).

RATS’m faaliyetleri, yaklasik 2 Milyon Dolar biitge ve 30 personel ile birlikte
17 Haziran 2004 tarihi itibariyle resmen baslamistir (Plater-Zyberk ve Monaghan 2014
21-22). Ajans’mn personel dagilimi ise iiye ilkelerin Orgiite yaptigi finansal katki
cergevesinde sekillenmektedir. Bu minvalde RATS nezdinde, Cin ve Rusya 7,
Kazakistan 6, Ozbekistan 5, Tacikistan ve Kirgizistan ise 3 personel gdrevlendirme
hakkina sahip durumdadir (Alyson ve digerleri 2007, 5-6). Ote yandan RATS, 3
yilligina segilen Icra Komitesi Direktorii tarafindan yonetilmektedir. Tiizel kisiligi haiz
bir organ olan RATS’in; sozlesme yapmak, gayrimenkul ya da tasinabilir miilk elde
etmek, banka hesaplar1 agmak ve yonetmek ile mahkemelerde sikayet baslatmak ve

davalara katilmak gibi haklar1 bulunmaktadir (HRIC 2011).

RATS’in temel vazifesi iiye devletlerin terdrizm, ayrilik¢ilik ve asiricilikla
miicadele alanindaki faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamak ve SIO’niin bu konudaki
kapasitesini giiclendirmektir. Bu minvalde RATS; terérizmle miicadelede iiye devletlere
tavsiye, Oneri ve yardimda bulunmak, terérizmle miicadeleye iliskin bilgi toplamak ve
analiz etmek, terdrizmle ilgili mevzuat olusturma faaliyetlerine katilmak ve terdrizme
miicadele alaninda diizenlenen tatbikatlarin organizasyonuna yardimeci olmak gibi Kilit
sorumluluklar iistlenmektedir. RATS 1 temel gorevleri arasinda ayrica kiiresel nitelikli

meydan okuma ve tehditlere etkili bir sekilde cevap vermek amaciyla liye devletler

126



arasinda cesitli diizeylerde igbirligi mekanizmalar1 olusturmak ve terérizm, ayrilik¢ilik
ve asiricilikla miicadele alanindaki deneyimleri paylasmak i¢in bilimsel konferanslar ve

calistaylar hazirlamak ve organize etmek gibi hususlar da yer almaktadir.

Bununla birlikte RATS’in ter6rizmle miicadele alanindaki en kritik
gorevlerinden birisi, iiye devletler arasinda istihbarat paylagimini saglamaktir. Bu
dogrultuda RATS {iye devletlerden gelen bilgileri toplamak ve analiz etmek suretiyle bir
veri havuzu olusturmaktadir. S6z konusu veri havuzu, terérizm, ayrilik¢ilik ve agiricilik
faaliyetlerinde bulunan &rgiitlerin, lider kadrolari, tiyeleri ve yontemlerine iligkin bilgiler
ile bolge genelinde terérizmi destekleyen kisi ve kuruluslar hakkinda kapsamli datalar
icermektedir (Plater-Zyberk ve Monaghan 2014, 24). RATS’ n bu alandaki faaliyetlerini
daha tutarli ve sistematik hale getirebilmek icin 28 Haziran 2004 tarihinde RATS
Veritabami Anlasmas: imzalanmistir (HRIC 2011, 162). Ote yandan RATS’n gorev
alan1 yalnizca SIO iiyesi iilkeler arasinda yiiriitiillen ¢alismalar ile smirli tutulmamustir.
Uye iilkeler arasindaki isbirligi ve koordinasyon gorevlerinin yani1 sira RATS, terdrizm,
ayrilik¢ilik ve asiricilikla miicadele konusunda faaliyet gosteren uluslararast kuruluslar

ile yakin baglar kurmakla da vazifelendirilmistir (Xiadong 2012).

Net rakamlara ulasilamamakla beraber RATS 1n orgiitiin terdrizmle miicadele
kapasitesini gliclendirdigine yonelik bir genel bir uzlagi bulunmaktadir. Kimi kaynaklara
gore RATS’1n kurulmasi ile birlikte iiye devletler toplamda 600 terdr eyleminin Oniine
geemis; 500 teroristin de tilkesine iade edilmesini saglamistir (Desai 2017). Baska bazi
kaynaklar ise engellenen terér eyleminin 1000 civarinda oldugunu ve yaklasik 650

terdristin tutuklandigini ileri stirmiistiir (SCO 2014). Bu muglakligin sebebi faaliyetleri
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gizli olan RATS’ 1n periyodik olarak kamuoyunu bilgilendirmemesidir. Bu konuda 2005
yilinda resmi bir agiklama yapan donemin RATS Direktorii, 1 yil i¢inde 263 terdr
sucunun engellendigini ve 15 agiric1 orgiit liderinin 6ldiirtildiigiinti veya yakalandigini

deklare etmistir (Plater-Zyberk ve Monaghan 2014, 23).

2011 yilinda yapilan bir bagka agiklamada ise 10 terdr saldirisinin 6nlendigi,
400°den fazla teroristin tutuklandigi, 400’ln iizerinde terdristin Oldiirildigl, terdr
orgiitleri ile baglantili 480°den fazla kisinin gozaltina alindigr ve 6 terdr Orgiitiiniin
elimine edildigi belirtilmistir (Plater-Zyberk ve Monaghan 2014, 23). Ote yandan RATS
Direktorii Yevgeniy Syosoev yalnizca 2013-15 yillar1 arasinda 500°den fazla terorist ve
asiricilik sucu eyleminin engellendigini, terdr Orgiitleri tarafindan kullanilan 440’dan
fazla egitim kampinin ortadan kaldirildigini, uluslararasi terdr orgiitiic mensuplarinin
karistig1 1050°den fazla sug faaliyetinin 6nlendigini agiklamistir. Syosoev ayrica bu siire
zarfinda 654 adet el yapimi patlayicinin, 5000’in iizerinde atesli silahin ve 46 ton

patlayicinin ele gegirildigini belirtmistir (RATS 2016).

RATS’1n son yillarda yiiriittiigli terorizmle miicadele faaliyetlerinin sonuglarina
dair en net agiklamalardan birini de SIO Genel Sekreteri Alimov yapmustir. Alimov’un
verdigi rakamlara gore; RATS 1n koordinasyonu vasitasiyla liye devletler 2011 — 2015
yillart arasinda 20 terdr saldirisim1 planlama asamasinda engellemis, terdrist ve asirici
faaliyetler ile bagli 650 su¢ eylemini onlemis, 440 teror hiicresi ile uluslararasi terdrist
organizasyonlarla baglantili 1700 kisiyi etkisiz hale getirmis ve 213’iinii de sinir dis1
etmistir. Buna ek olarak ayni periyotta terér suclartyla baglantili olarak arananlar

listesine 180 yeni isim eklenmis; 600 gizli silah deposu bulunmus, 3250’nin {izerinde el
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yapimi patlayiciya el konulmus ve yaklasik 10000 adet silah ile 450000 mermi ele
gegirilmistir (SCO 2017e). Ne var ki bu basarilarin ne kadarinin iiye devletlerin bireysel
cabalarindan ne kadarinin ise RATS’in koordinasyon faaliyetlerinden kaynaklandigi

tartisma konusudur.
4.6. Terorizmle Miicadele Tatbikatlar:

Si0, terérizmle miicadele faaliyetleri kapsaminda, 2002 yilindan beri iiyelerinin
tamamini ya da bir kismini iceren ¢esitli askeri tatbikatlar diizenlemektedir. S6z konusu
tatbikatlar, liye devletlerin terérizmi bertaraf etme kapasitesini gelistiren, askeri ve
giivenlik hizmetlerini yiiriiten birimlerin taktiksel anlamda ve silahlar1 kullanma
bakimindan deneyim kazanmasina imkan saglayan ve kolektif sekilde planlama, komuta,
kontrol, lojistik ve manevra yapmasmm kolaylastiran bir faaliyet olarak SIO’niin
terorizmle miicadele politikalarinin 6nemli bir pargasimi teskil etmektedir (Xiadong
2012, 15-16). Orgiitiin terdrizmle miicadele kapasitesini giiglendirme noktasinda en
yetkili organ durumundaki RATS da, soz konusu tatbikatlarin hazirlanmasina ve icra

edilmesine katki saglamaktadir (Jackson ve Lopez 2017, 16).

SIO tarafindan bu kapsamda gerceklestirilen baz1 faaliyetler "terdrle miicadele"
tatbikatlar1 olarak etiketlenirken, daha fazla devletin ve askeri birligin katilimini
icerenler ise "Baris Misyonu" tatbikatlar1 olarak adlandirilmaktadir (Boland 2011, 11).
Gergeklestirilen tatbikatlara Rusya ve Cin giiclii sekilde katilim saglarken; Orta Asya

tilkeleri gorece daha az asker ve personel gondermektedir.

SIO ¢ergevesinde diizenlenen askeri tatbikatlarin ilki 10-11 Ekim 2002

tarihlerinde, Cin ile Kirgizistan arasinda gergeklestirilmistir (Xiaodong 2012, 16). Iki
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iilke arasindaki sinira yakin bir bolgede gergeklestirilen tatbikat Cin’in yabanci bir
devletin ordusuyla gergeklestirmis oldugu ilk askeri tatbikat olarak tarihe ge¢mistir
(CCTV 2007). Akabinde, 6-12 Agustos 2003 tarihleri arasinda Kazakistan-Cin sinir
bolgesinde ‘Koalisyon 2003” ismiyle bir askeri tatbikat gergeklestirilmistir. Ozbekistan
disindaki tiim SIO {iyelerinin yer aldig1 tatbikatta toplamda 1300 askeri personel yer

almastir.

SIO iiyesi tiim devletlerin katildig1 ilk genis kapsamli terdrle miicadele tatbikati
ise ‘Barts Misyonu 2005’ adiyla 18-25 Agustos 2005 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Biiyiilk bir bolimiinii Rusya ve Cin’den gelenlerin olusturdugu
10.000°den fazla askeri personelin katildigi devasa tatbikatin birinci ayagi Rusya’nin
Vladivostok kentinde; ikinci ayagi ise Cin’in Shandong kentinde diizenlenmistir
(Xiaodong 2012, 16). Baris Misyonu 2005 tatbikatindan yaklasik 1 yil sonra, 24-26
Agustos 2006 tarihleri arasinda, Kazakistan’in Almati ile Cin’e bagli Sincan Uygur
Ozerk Yonetimi’nin Yining kentlerinde iki ayakli bir tatbikat gerceklestirilmistir.
‘Isbirligi 2006 isimli tatbikata yalnizca Cin ve Tacikistan katilmistir. 9-17 Agustos
2007 tarihinde ise Rusya’nin Chelyabinsk kentinde tiim iiyelerin katildig1 Baris Misyonu
2007 isimli askeri tatbikat gergeklestirilmistir. Tatbikat, 7000 askeri personel ve 86

savas ucagi icermesi ise dikkatleri iizerine ¢cekmistir.

14 Agustos- 4 Eyliil 2008 tarihinde, Rusya’nin Volgograd kentinde ‘Anti-Teror
2008 adiyla gergeklestirilen tatbikatta, olusturulan jenerik senaryo geregi ticari bir
rafineride petrol tankerlerini miirettebatlariyla birlikte ele gegiren bir terdr grubuna karsi

nasil mukavemet edilecegi iizerine bir ¢alisma yiiriitilmistiir. 17-19 Nisan 2009 tarihleri
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arasinda, Tacikistan’in Norak kentinde bu kez Anti-Terror 2009 adiyla bir askeri tatbikat

gerceklestirilmistir (Xiaodong 2012, 17).

22-26 Temmuz 2009 tarihleri arasinda yalnizca Rusya ve Cin’in katildig1 bir
tatbikat gerceklestirilmistir. Baris Misyonu adiyla yiiriitiilen tatbikatlarin devami
niteligini tasiyan bu faaliyet Cin’in Taonan kentinde gergeklestirilmistir. 9-25 Eyliil
2010 tarihleri arasinda ise Barig Misyonu 2010 isimli tatbikat Kazakistan’in Zhambly
kentinde diizenlenmistir. Ozbekistan disinda tim SIO iiyesi devletlerin istirak ettigi
tatbikata yaklasik 5000 askeri personel katilmigtir. 5- 8 Mayis 2011 tarihleri arasinda,
Cin’e bagl Sincan Uygur Ozerk Y&netimi'nin Kasgar kentinde Cin, Kirgizistan ve

Tacikistan tarafindan “Tianshan 2” isimli tatbikat gergeklestirilmistir (Song 2016, 99).

Son yillarda artan terdr eylemleri ile paralel olarak SIO niin terérizmle miicadele
amactyla gergeklestirdigi Barig Misyonu isimli tatbikatlar silsilesinin yogunlastigi
gozlenmektedir. Bu baglamda, 8-14 Haziran 2012 tarihleri arasinda Tacikistan’da Barig
Misyonu 2012 (Xiaodong 2012); 27 Temmuz-15 Agustos tarihleri arasinda Rusya’da
Baris Misyonu 2013% ; 24-29 Agustos 2014 tarihleri arasinda Cin’e bagh ic Mogolistan
Ozerk Boélgesi'nde Baris Misyonu 2014 (Sputnik 2014); 15-21 Eyliil 2016 tarihleri
arasinda Kirgizistan’da Baris Misyonu 2016 tatbikatlar1 gergeklestirilmistir (Sputnik
2016). Bir sonraki Baris Misyonu tatbikatinin ise 2018 yili i¢inde Rusya’da

diizenlenmesi planlanmaktadir.

Ote yandan, SIO kapsaminda yiiriitiilen terdrizmle miicadele tatbikatlarina iliskin

deginilmesi gereken son bir husus da, bahse konu tatbikatlarin giderek terdrizmin yeni

3556z konusu tatbikata yalnizca Cin ve Rusya katilmistir.
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boyutlarim1 da ihtiva etmeye baslamasidir. Bu baglamda 2017 yilinda Cin’in Fujian
kentinde, siber terérizm ile alakali bir tatbikat gergeklestirilmistir. S6z konusu tatbikata,

SIO’niin yeni iiyeleri Hindistan ve Pakistan da katilmistir (Xinhua 2017b).

4.7. Sangay Isbirligi Orgiitii’niin Terdérizmle Miicadele Kapasitesini Zayiflatan

Unsurlar

SIO iiyesi devletlerin terdrizmle miicadele alaninda sergiledigi isbirligi, drgiitiin
kuruldugu giinden itibaren giiniimiize kadar gegen siire zarfinda tedrici bir gelisim seyri
izlemistir. SIO {iyeleri bu siirecte, aralarinda imzaladiklar1 sozlesmeler ile terdrizmle
miicadeleyi hukuki bir zemine kavusturmus ve yiirittiikleri faaliyetler ile isbirligine
derinlik kazandirmiglardir. Ne var ki tiim ilerlemelere karsin Orgiitiin terérizmle
miicadelede etkili bir isbirligi platformuna doniistiigiinii sdylemek kolay degildir. SIO
cografyasi halen ¢ok sayida ter6r orgiitiiniin aktif sekilde faaliyet gosterdigi, en kanli
teror eylemlerinin vuku buldugu ve kiiresel terérizme militan kaynagi saglayan bolgeler
arasinda yer almaktadir. Boylesi bir tablo ile karsi karsiya kalinmasmin arka planini
inceledigimizde, elbette ki terorizmin engellenmesi kolay olmayan bir yontem
oldugundan, bolge genelinde terdrizme kaynak teskil eden etnik ve dini sorunlarin
sayisinin fazlaligindan ve terdrizmin giiniimiizde global dlgekte yiikselen bir fenomene
donlismesinden bahsetmek miimkiindiir. Lakin bu noktada vurgulamak gerekir Ki, en az
harici etkenler kadar SIO’niin kendi igerisindeki yapisal ve siyasal sorunlar da etkili bir
isbirligi mekanizmas1 kurulmasmin dniinde engel teskil etmektedir. SIO’niin terdrizmle

miicadelede istenilen noktaya ulasamamasinin gerekgesi olarak ¢ok cesitli nedenleri
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siralamak miimkiindiir. Bu ¢alismada orgiitiin terérizmle miicadele kapasitesini

zayiflatan unsurlar 5 baglik altinda irdelenecektir. S6z konusu unsurlar sunlardir:
1. SiO’niin Yapisal Problemleri,
2. Uye Devletler Arasindaki Yaklasim ve Kabiliyet Farkliliklar1,
3. Uye Devletler Arasindaki Problemler,
4. Tek Boyutlu Terérizmle Miicadele Yaklagimi,
5. SIO’niin Terdrizmle Miicadele Politikalarmin Mesruiyet Eksikligi.

4.7.a. Sangay Isbirligi Orgiitii’niin Yapisal Problemleri

SIO’niin terdrizmle miicadele kapasitesini zayiflatan temel nokta, orgiitiin
kurulus kodlar1 igerisinde yer almaktadir. SIO esas itibariyle, kiiresellesme ile birlikte
devletlerin egemenlik alaninin daraldigi ve ulus-iistii yapilarin devletlerin politikalar
tizerinde s6z sahibi oldugu bir konjonktiire tepki olarak dogan ve geleneksel Vestfalyan
sistemi kat1 bicimde savunan bir teskilattir. Sangay Ruhu (Shanghai Spirit) olarak ifade
edilen karsilikli giiven, karsilikli fayda, esitlik, i¢islerine karigmama ve karsilikli saygi
temelinde insa edilen SIO’ye iiye devletler egemenlik paylasimi noktasinda oldukga
hassas bir goriiniim cizmektedir (Boland 2011). Bu dogrultuda SIO, iiye devletleri
zorlayici bir karar alma mekanizmasina sahip degildir. Orgiit bu yoniiyle, iiye iilkelerin
yetkilerinin bir boliimiinii  devrettigi AB Orneginin tam aksi bir noktada
konumlanmaktadir (Zaum 2013, 168-169). Bu husus SiO’niin terdrizmle miicadele

noktasinda pratik bir yaklagimdan ziyade deklaratif bir tutuma sahip oldugu elestirilerini
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beraberinde getirmektedir. Baska bir deyisle, SIO cercevesinde terdrizmi 6nlemeye
yonelik c¢ok sayida sOzlesme imzalanmasina ragmen alinan kararlarin uygulamaya

gegcirilmesi zaman almaktadir (Rahimov 2013, 223).

Bir uluslararas1 orgiit biinyesinde tesis edilen isbirligi mekanizmasinin basari
elde edebilmesi icin, soz konusu orgiitiin giiclii yetkilerle donatilan organlara, gorece
bagimsiz karar alabilme yetenegine ve maddi imkanlara sahip olmasi gerekmektedir.
SIO ise hiikiimetler arasi yoniiniin asir1 derecede vurgulandig, Kararlarin yalmzea iiye
tilkelerin mutabakatiyla alinabildigi, zayif ve minimal organlardan olusan ve kaynaklarin
merkezi sekilde yonetildigi bir orgiit yapisina sahip goriinmektedir (Zaum 2013, 168-
169). Si0O ayrica, tiim iiyeleri baglayici somut yasal yiikiimliiliiklere sahip cok tarafl1 bir
giivenlik ittifaki olusturma niyetinden ziyade iiyeler arasinda insa edilen mutabakat
temelinde kolektif misyonunu ve kurumsal kimligini asamali sekilde gelistirmeyi
hedefleyen bir yaklasima sahiptir. Bu durum SiO’niin kurumsal gelisiminin agir ve
tedrici olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle SIO’niin kurumsal yapisi ile
terorizmle miicadelede basarili bir isbirligi platformu meydana getirmek igin tasimasi

gereken ozellikler arasinda uyusmazliklar bulundugunu séylemek miimkiindiir.

SIO’niin organizasyonel yapisini inceledigimizde iiyelerinin sahip oldugu toplam
ekonomik biiytikliik, devasa niifus ve jeostratejik rollere kiyasla olduk¢a zayif organlara
ve diisiik bir biitce yapisina sahip oldugunu belirtmek gerekir. SIO’niin, Sekreterya ve
RATS olmak {izere yalmzca 2 daimi orgami bulunmaktadir. Orgiit biinyesinde
gerceklestirilen organizasyonlara teknik destek saglamakla yiikiimli Sekretarya, 30

personel ve 2.6 milyon dolarlik bir biit¢eye sahipken, terérizmle miicadele faaliyetlerinin
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koordinasyonundan sorumlu birim olan RATS 2 milyon dolarlik bir biitce ve 30
personelden olusmaktadir (Zaum 2013, 170; Plater-Zyberk ve Monaghan 2014, 21-22).
Hal boyleyken, SIO’niin temel organlar1 6rgiit tarafindan alian kararlarin uygulamaya

sokulmasi noktasinda birtakim sorunlar yasamaktadir (Rahimov 2013, 223).

Ozellikle terdrizmle miicadeleden birincil derecede sorumlu organ olan RATS
kurumsal yetersizlikleri SIO zeminindeki isbirligi faaliyetlerinin gelismesinin niindeki
en biiylik engel durumundadir. RATS 1n temel vazifelerinden biri terdrist, ayrilik¢r ve
asiric1 Orgiit ve kisilerle ilgili veri tabani olusturmaktadir. Lakin bir grubun teror orgiitii
listesine dahil edilmesi ya da g¢ikarilmasina RATS degil iiye iilkelerin hiikiimetleri karar
vermektedir (Zaum 2013, 170). Diger yandan RATS, operasyonel kapasite insa etmesine
ve terOrizmle miicadele tatbikatlarin yiiriitiilmesine katki sunmasina karsin kendine ait
operasyonel birimlere sahip degildir. RATS’in ayrica iiye devletlerin giivenlik
birimlerinin terdr Orgiitlerine karsi diizenledigi operasyonlar1 koordine etme yetkisi de
bulunmamaktadir (Plater-Zyberk ve Monaghan 2014, 21-22). Dolayisiyla genel olarak
SiO’niin, 6zelde ise terdrizmle miicadeleden sorumlu birim olan RATS m zafiyetleri

oOrglitiin terérizmle miicadele kapasitesine darbe vurmaktadir.

4.7.h. Uye Devletler Arasindaki Yaklasim ve Kabiliyet Farkliliklar

Bir uluslararas: orgiitiin saglikli isleyen bir kurumsal yapiya sahip olmasinin
baslica kosullarindan biri de iiye devletlerin, orgiite atfettikleri misyonlar arasindaki
tutarhliktir. Bagka bir ifadeyle, devletlerin iye olduklari uluslararasi oOrgiitten

beklentileri farklilastigi Ol¢lide s6z konusu oOrgiitiin faal bir isbirligi mekanizmasi
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olusturmas1  giiclesecektir. Bu baglamda SIO, iiyeleri arasindaki yaklasim

farkliliklarindan dolay heniiz yeterli diizeyde etkin bir isleyise kavugamamastir.

Esas itibariyle SIO {iyesi devletlerin terdrizmle bélgesel diizeyde miicadele
edilmesi noktasinda ortak bir tutum sergilediklerini sdylemek miimkiindiir. Buna karsin
tiye devletlerin terdrizmle miicadele disindaki alanlarda farkli motivasyon ve amaglara
sahip olmalar1 SIO’niin terdrizmle miicadele kapasitesini etkilemektedir (Xiadong 2012,
19). Bu noktada karsilasilan en ciddi sorun, SIO’niin ana bilesenleri olan Cin ve Rusya

arasindaki yaklasim farkliliklaridir (Lopez ve Jackson 2017, 29).

Son 30 y1lda yakaladig: yiiksek ekonomik biiyiime performansi ile Cin, ABD’nin
kiiresel hegemonyasina karst meydan okuyan bir pozisyona gelmistir. Cin bu dogrultuda
sahip oldugu ekonomik giicii kullanarak siyasi ve diplomatik alanda da one ¢ikmay1
hedeflemektedir. Bu anlayis Cin’in SIO’ye yénelik yaklasimlarinda da belirleyici
durumdadir. Bagka bir deyisle, Cin kendisini SIO’niin lideri olarak gdormekte ve
bolgedeki niifuzunu artirmak i¢in Orgiitiin ekonomik ve kiiltiirel alanlar1 da kapsayan
genis bir isbirligi platformuna doniismesini arzulamaktadir (Jackson ve Lopez 2017, 29).
Bu amacina ulasmak icinse SIO iiyesi devletler arasinda serbest ticaret bdlgesi ve ortak

kalkinma bankasinin kurulmasini talep etmektedir (Gabuev ve digerleri, 2017).

Buna kargin orgiitiin diger lokomotifi durumundaki Rusya, orgiite bolgesel
giivenligin ve istikrarin saglanmasina yardimci olmakla sinirlt bir anlam yiiklemekte;
serbest ticaret bolgesi ve ortak kalkinma bankasi kurulmasi talebiyle Cin’in Orta
Asya’daki niifuzunu kendisi aleyhine genisletmeye ¢alistigini diisiinmektedir (Gabuev

ve digerleri, 2017). Her ne kadar Rusya ve Cin arasinda ABD’nin kiiresel
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hegemonyasina kars1 durus ve terérizm tehdidine karsi birlikte hareket etme temelinde
dogal bir yakinlasma s6z konusu olsa da, iki iilkenin Orta Asya lizerinde bir niifuz
miicadelesi verdikleri bir realitedir. Dolayisiyla Rus hiikiimetinin SIO platformundan
temel beklentilerinden birisi, Cin’i ortak ¢ikarlar temelli bir diizenleme agina gémerek
Pekin’in tek tarafli hareket etme kabiliyetini sinirlamaktir (Gabuev ve digerleri, 2017).
Diger taraftan su noktayr da vurgulamak gerekir ki Rusya, sahip oldugu genis jeopolitik
imkanlar biitiiniiyle SIO’ye angaje olarak kisitlamak da istememektedir. Bu cergevede
Rusya, uzun donemli stratejik c¢ikarlarinda Onemli rol oynayan Avrupa ile

miinasebetlerini muhafaza etmeyi amaglamaktadir (Xiaodong 2012, 19).

Diger taraftan Orgiitiin gorece ‘zayif halkalari’ konumundaki Orta Asya
devletlerinin son derece pragmatik dis politika yaklasimina sahip oldugunu ve SIO’ye de
de bu perspektiften yaklastigini sdylemek miimkiindiir (Xiaodong 2012). Esas itibariyle
giivenlik ve ekonomik cikarlarini giivence altina almak amaciyla SIO olusumunun
icinde yer alan bu devletler yine ¢ikarlari dogrultusunda ABD ve Bati ile de iliski
kurmaya sicak bakmakta ve SIO semsiyesi altinda kategorik bir Bati karsithg
sergilemekten kag¢inmaktadir (Rahimov 2013, 223-224). Ancak orgiiti domine eden
Rusya ve Cin ise ABD’nin bdlgedeki siyasi ve ekonomik niifuzunu simirlandirmay1
amaclamaktadir. Bu durum Orta Asya devletleri ile Cin ve Rusya arasinda disariya kars1

tutarl1 bir tavir sergilenmesini zorlagtirmaktadir.

SIO’niin terdérizmle miicadele kapasitesini zayiflatan en énemli unsurlardan birisi
de iiye devletler arasindaki kabiliyet farkliliklardir. Bilindigi iizere bir uluslararasi

Orgiitiin etkili bir isbirligi mekanizmasi olusturabilmesinin temel sartlarindan birisi de
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saglikli isleyen bir devlet yapisina sahip iiyelerden olusmasidir. SIO iiyesi iilkelerin
profillerini inceledigimizde ise iiye devletler arasinda siyasi, askeri ve ekonomik gii¢
kapasitesi bakimindan derin farkliliklar bulundugu goze carpmaktadir. Halihazirda 8
iiyesi bulunan SIO bir taraftan biinyesinde Rusya ve Cin gibi iki kiiresel aktorii
barindirirken, diger taraftan zayif devlet (weak state) goriiniimii arz eden, yoksulluk ve
yolsuzlugun yaygin oldugu, gii¢lii sinir kontrol mekanizmalarina sahip olmayan Orta
Asya devletlerini de igermektedir. Orta Asya devletlerinin igerisinde bulundugu
sorunlar, Orgiitlin terdrizmle miicadelede isbirligini ciddi manada darbe vurmaktadir
(Jackson ve Lopez 2017, 29). Orta Asya devletlerinin yam sira, 2017 itibariyle SIO’ye
tam liye olarak dahil olan Pakistan da devlet kapasitesi bakimindan yetersiz bir goriiniim
arz etmektedir. Uzun yillardan beri basarisiz devletler indeksinde {ist siralarda yer alan
Pakistan, onemli siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarla kars1 karsiya durumdadir. Bu
baglamda Pakistan’in Orgiitiin terérizmle miicadelesine saglayacagi da katkilar ciddi

soru isaretleri barindirmaktadir.

4.7.c. Uye Devletler Arasindaki Problemler

SIO’niin terérizmle miicadele kapasitesini zayiflatan diger bir nokta ise iiye
devletlerin aralarinda yasadiklar1 problemlerdir. S6z konusu problem alanlar1 oldukca
genis bir ¢esitlilik arz etmektedir. Uye devletler arasinda yasanan sorunlar terdrizmle
miicadele kritik sorumluluklar iistlenen RATS’mn islerliginin zayiflamasi ve Orgiit
tarafindan alinan kararlarin ulusal dinamikler tarafindan engellenmesi sonucunu

dogurmaktadir.
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Calismanin  onceki boliimlerinde vurgulandigi  {izere SIO  olusumunun
arkasindaki temel itici giiclerden birisi Rusya ve Cin arasindaki stratejik yakinlasmadir.
Soguk Savag yillar1 boyunca siklikla karsi karsiya gelen bu iki devlet, SSCB’nin
¢Oziilmesinin ardindan aralarindaki sorunlart1 onemli Ol¢iide ¢6ziime kavusturarak
bolgesel giivenlik tehditleri ile kolektif sekilde miicadele etme, ekonomi ve enerji basta
olmak iizere pek ¢ok alanda igbirligi gelistirme ve ABD liderligindeki tek kutuplu diinya
sOylemine karsi bir denge olusturma maksadiyla stratejik ortaklik insa etme karari

almislardir.

Diger taraftan Rusya ve Cin arasindaki yakinlasmaya karsin, iki devlet arasindaki
sorunlarin biitiiniiyle ortadan kalktigini soylemek kolay degildir. Baska bir deyisle,
Rusya ve Cin arasinda halihazirda birtakim jeopolitik, ekonomik, demografik, kiiltiirel
ve tarihsel problemler mevcuttur. Bu baglamda Cin’in askeri alandaki kapasite artirimi
Rusya nezdinde tedirginlik yaratmakta, Rusya’nin eski Sovyet cumhuriyetleri ile AB
benzeri bir entegrasyon kurma ¢abalari, Cin tarafindan ekonomik ¢ikarlarina bir darbe
olarak algilanmaktadir. Ayrica Rusya’nin niifus yogunlugu diisiik bolgelerine yonelik
artan Cinli go¢li yeniden sinir sorunlarinin patlak vermesi ihtimalini dogurmaktadir. Bu
hususlara ek olarak Rus ve Cin toplumu arasinda tarihten gelen olumsuz 6nyargilardan

kaynakli karsilikli bir giiven problemi bulunmaktadir (Weitz 2012).

Rusya ve Cin arasindaki problem alanlarinin yani sira Sovyetlerin dagilmasinin
ardindan bagimsizliklarini elde eden Orta Asya devletleri arasindaki sorunlar da biiyiik
bir kompleksite icermektedir. Bu baglamda giindeme gelen baslica problemleri;

Ozbekistan ve Tacikistan arasindaki su sorunu ve diger ekonomik sorunlar; Ozbekistan
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ve Kirgizistan arasindaki su sorunlan ile Kirgizistan ve Tacikistan arasindaki sinir

sorunlari olarak siralamak miimkiindiir (Rahimov 2013, 223).

Uzerinde durulmas1 gereken bir baska nokta da, Sovyetlerin dagilmasi
neticesinde bagimsizliklarinin elde eden Orta Asya devletlerinin Rusya ve Cin’in
kendilerini domine etmeye doniik girisimlerinden ¢ekinmeleridir. S6z konusu devletler
her ne kadar kars1 karsiya olduklar siyasi ve ekonomik sorunlari asma noktasinda Rusya
ve Cin ile gelistirdikleri iligskiye biiyiilk dnem atfetseler de egemenlerini asindiracak

angajmanlara dahil olmak istememektedir.

Ote yandan 2017 yilinda 6rgiite dahil olan Hindistan ve Pakistan arasinda da
basta Kesmir sorunu olmak tizere Oonemli ihtilaflar bulunmaktadir. Bu nedenle s6z
konusu iki iilkenin katiliminin 6rgiitii yeni giivenlik sorunlari ile kars1 karsiya birakmasi
kagmilmazdir. Buna ek olarak halihazirda orgiitiin ikinci biiyilk ekonomisi olan
Hindistan’in orgiitin en 6nemli iyesi durumundaki Cin ile ge¢misten gelen ciddi
sorunlara sahip olmasiin Orgiitiin terdrizmle miicadele kapasitesini olumsuz yonde

etkilemesi siirpriz olmayacaktir.

4.7.d. Tek Boyutlu Terdrizmle Miicadele Yaklasimi

Terdrizmle miicadele baglaminda SIO niin verimliligini azaltan bir diger husus
da orgiitiin polisiye ve askeri tedbirleri 6n plana alarak ekonomik ve sosyolojik
dinamikleri ikinci plana atmasidir. Bu gergevede SIO, zorlayici, pro-aktif ve savunmaci
terérizmle miicadele yontemlerine asir1 derecede yogunlasirken, ikna edici ve uzun

donemli miicadele yontemlerini ihmal etmektedir.
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Bilindigi {izere terdrizm, siyasal, sosyal, psikolojik ve iktisadi boyutlar1 olan
olduk¢a kompleks bir sorundur. Bu itibarla terérizme kaynaklik eden nedenler de genis
bir ¢esitlilik arz etmektedir. Dolayisiyla yalnizca terér ve terérist ile degil, terérizm
olgusunun tiim boyutlariyla miicadeleyi amaglayan ve ait oldugu etnik, dini, sosyal ve
smifsal Kimliklerden dolay1 ter6r Orgiitlerinin istismarina agik olan kisi ve gruplarin
radikallesmesini Onleyen bir strateji veya programin terérizmle miicadelede basar1 sansi

daha yiiksek olacaktir.

Terérizmle miicadele alaninda gelistirilen isbirligi 6rneklerini inceledigimizde de
bu noktaya 6zel bir vurgu yapildigi gézlenmektedir. Bu minvalde AB’nin Ter6rizmle
Miicadele Stratejisi'ne 4 ana siitundan birini meydana getiren ‘Onleme’ bireyleri
radikallesmeye ve teror orgiitlerine katilmaya sevk eden faktorlerin tespit edilmesini ve
ortadan kaldirilmasini icermektedir. Ote yandan BM’nin terdrizmle miicadele en islevsel
organi durumundaki BMGK ise kadinlarin ve genclerin radikallesmesini Onlemek

amaciyla cesitli faaliyetler yiiriitmektedir.

SIO ise kurulusundan itibaren en biiyiik giivenlik tehditlerinden birisi olarak
addettigi terorizmi tabi oldugu baglamlardan soyutlayarak yalnizca polisiye tedbirler ile
basa cikilabilecek bir giivenlik sorunu olarak algilamaktadir. Bu ¢ergevede SiO’niin
terorizmle miicadele politikalar1 agirlikli olarak bilgi ve istihbarat paylagimi, suglularin
iadesi ya da terdrizmin finansmaninin durdurulmasi gibi giivenlik biirokrasisi ve yargi
organlaria tahvil edilen tedbirlere odaklanmakta; ancak bireylerin radikallesmesinin

onlemesi ile ilgili alinmas1 gereken tedbirler tizerinde yeterince durmamaktadir.
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4.7.e. Terorizmle Miicadele Politikalarinin Mesruivet Eksikligi

SIO’niin terdrizmle miicadele kapasitesini zayiflatan unsurlardan bir digeri de,
terorizme karsi takip ettigi siyasetin uluslararasi toplum nezdinde yeteri kadar destek
toplamamasidir. Bu gergevede SIO’niin terdrizmle miicadelede alaninda ortaya koydugu
eylem ve sdylemler uzun yillardir bir takim tartismalara sebep olmaktadir. Ozellikle
Batil1 devletler ve insan haklar1 kuruluslar, SIO’niin terdrizmle miicadele yaklagimina
yonelik elestiriler getirmekte; uygulanan politikalarin insan haklart ve hukukun

istlinliigli baglaminda ciddi sorunlar barindirdigin1 kaydetmektedir (HRIC 2011).

Esas itibariyle, terdrizmle miicadele ve insan haklar1 dengesi yalmzca SIO
ekseninde yiiriitiilen bir tartisma degildir. 11 Eyliil teroér saldirilar1 sonrasi terdrizm
methumuna karsi bakis diinya genelinde biiyiik bir degisim gecirmis; zarar verme
kapasitesi artan terdrizm tehdidi ile basa c¢ikabilmek amaciyla gelistirilen tedbirlerin
diistince ve ifade 6zgiirliigl, inang 6zgiirliigii ve 6zel yasamin gizliligi gibi bir takim

temel hak ve 6zgiirliiklere zarar verdigi yoniinde bir kanaat ortaya ¢ikmustir.

Mamafih terérizmle miicadele ve insan haklar iliskisi baglaminda yiiritiilen
tartigmalarda SIO’niin merkezi bir yer teskil ettigi gdzlenmektedir. Bu durumun temel
sebebi, SIO iiyesi iilkelerdeki ydnetim bigimlerinin anti demokratik bir nitelik
gostermesidir. Baska bir deyisle SIO, iiyesi iilkelerin yapilar1 dikkate alindiginda otoriter
iilkelerin bir araya geldigi bir kuliip olarak degerlendirilmekte ve gilivenligi insan

haklarina iistiin tuttugu yoniinde elestirilere maruz kalmaktadir.

Terdrizmle miicadele ve insan haklar1 dengesi kapsaminda SIO’ye ydneltilen

diger bir elestiri ise terorizmle miicadele konseptinin ayrilik¢ilik ve asiricilign da
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icerecek sekilde olduk¢a genis tutulmasidir (Grieger 2015, 7; HRIC 2011). Bilindigi
lizere, terdrizm belirli siyasal amaglar i¢in basvurulan bir strateji iken ayrilik¢ilik ve
asiricilik bir ideoloji ya da inang sistemidir (Lopez ve Jackson 2017, 16). SiO’niin
terérizmle miicadele ekseninde imzalamis oldugu sozlesmelerin en dikkat c¢ekici yonii,
bliyiik bir boliimiiniin terérizm olgusunu miistakil bir kavram olarak ele almak yerine, 3

Seytan doktrini ¢ercevesinde ayrilik¢ilik ve asiricilik ile entegre bir degerlendirmesidir

(Rahimov 2013, 217).

Ayrilikeilik ve agiriciligin, terérizmle ayn1 baglamda ele alinmasi ve kriminalize
edilmesinin meydana getirdigi en biiyiik sorun, siddet igermeyen etnik milliyet¢i ve dini
hareketlerin nasil bir konuma yerlestirilecegidir. Bu durum, SIO iiyesi iilkelerde etnik
temelli hak talep eden sivil olusumlarin veya dini amagclarla bir araya gelmis siddet dist
orgiitletmelerin kolaylikla sugla iligskilendirmesine ve s6z konusu yapilarla sertlik yanlisi
politikalar ile miicadeleye girisilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda SIO iiyesi
tilkelerin terérizm, ayrilik¢ilik ve asiricilikla miicadeleyi, rejimlerinin otoriter karakterini
muhafaza etmek, i¢ siyasal istikrar1 korumak ve muhalefeti bastirmak i¢in islevsel bir

ara¢ oldugu kullandi1g1 yolunda yogun elestiriler yapilmaktadir.

Ote yandan bir devletin ve/veya uluslararasi orgiitiin uluslararasi toplum
nezdinde itibar gorebilmesinin en 6énemli unsurlarindan birisinin, eylem ve islemlerinin
kamuoyunun gozetiminde gergeklestirmesi oldugu kabul edilmektedir. Baska bir
deyisle, faaliyetlerini biiyilik bir gizlilik icerisinde yiiriiten kurum ve kuruluslar etrafinda
cesitli saibeler olusmakta; s6z konusu yapilar hakkinda elestirel ve sorgulayict bir tavir

takinilmaktadir. Bu baglamda amaglar1 ve uygulamalar1 hakkinda halen yeterli derecede
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farkindalik olusmayan bolgesel bir teskilat olarak SIO’niin terdrizmle miicadele
politikalar1 donem donem cesitli acilardan spekiile edilmektedir (HRIC 2011). Bu
cercevede, suclularin iadesi ve veri paylasim siireclerine iliskin kamuoyu ile paylasilan
resmi bir istatistik de bulunmamasi ve terérizmle miicadele uygulamalarindan
kaynaklanan insan haklar1 ihlallerini tespit edebilecek bagimsiz bir denetim ve gézetim

organi teskil edilmemesi 6nemli sorun alanlar1 olarak kabul edilmektedir.
4.8. SIO Uyesi Devletlerde Gergeklesen Teror Eylemlerinin Istatistiksel Analizi

Calismanin bu kisminda SIO biinyesinde olusturulan isbirligi mekanizmasinin
yeterli diizeyde basar1 saglayip saglayamadiginin anlasilmasi noktasinda onemli bir
karine olan terdr eylemlerinin istatistiki goriinlimii paylasilacaktir. S6z konusu istatistiki
veriler Maryland Universitesi tarafindan hazirlanan Kiiresel Terdrizm Veritabani’nin

(Global Terrorism Database) kayitlar1 baz alinarak derlenmistir.

Calismada kullanilan veriler, SSCB’nin resmen dagildigi 25 Aralik 1991 tarihi
ile Kiiresel Ter6rizm Veritabani’nin terorist saldirilara dair kayitlarinin son buldugu 31
Aralik 2016 tarihleri arasinda, SIO’niin kurucu iiyeleri Cin, Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’”da meydana gelen terdr eylemlerini
kapsamaktadir. Kiiresel Terorizm Veritabani’nin 1993 yilina dair verileri kayboldugu
i¢in bu y1l degerlendirme dis1 birakilmigtir. Ayrica SIO biinyesine 2017 itibariyle dahil

olmalar1 ve incelenen tarih araliginda Orgiitiin terérizmle miicadele sisteminin disinda
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kalmalar1 nedeniyle Hindistan ve Pakistan’da gergeklesen terdrist saldirilar da

degerlendirmeye alinmamistir.>®

25 Aralik 1991 ile 31 Aralik 2016 tarihleri arasinda SIO fiiyesi iilkelerin

topraklarinda toplamda 2660 terdr eylemi vuku bulmustur. Bu eylemlerin 2154’1 Rusya,

242’1 Cin, 185’1 Tacikistan, 32’si Kirgizistan, 26’s1 Kazakistan ve 21’i de Ozbekistan

sinirlart igerisinde gerceklesmistir. Belirtilen tarih araliginda SIO iiyesi devletlerde

meydana gelen teror eylemlerinin yillara gore dagilimi Tablo 4.1.’de gosterilmektedir.

RUSYA | CIN | TACIKISTAN | KIRGIZISTAN | KAZAKISTAN | OZBEKISTAN
1992 [ 21 5 17 0 4 2
1993 - - - - - -
1994 | 47 13 31 0 1 0
1995 | 37 8 34 0 0 1
1996 | 66 62 22 5 0 0
1997 | 77 18 40 0 2 0
1998 | 26 2 11 0 0 0
1999 | 54 2 4 3 0 8
2000 | 138 4 6 4 1 0
2001 | 134 13 6 1 1 0
2002 | 88 2 0 2 0 0
2003 | 76 3 0 1 0 0
2004 | 43 2 0 0 0 5
2005 | 63 1 1 2 0 2
2006 | 56 0 0 3 0 0
2007 | 51 0 1 1 0 0
2008 | 170 20 0 0 1 0
2009 | 152 7 1 0 0 2

36 Orta Asya devletleri birbirlerinden farkl tarihlerde bagimsizliklarini ilen etmelerine karsin calismada
SSCB’nin resmen ortadan kalktigi 25 Aralik 1991 tarihi esas alinmistir.
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2010 250 1 1 1 0 0
2011 187 4 0 1 5 0
2012 151 4 5 0 4 0
2013 144 12 0 0 4 0
2014 48 37 1 2 0 0
2015 21 17 3 2 0 1
2016 54 5 1 4 3 0

Tablo 4.1. 1992-2016 Yillar1 Arasinda SIO Uyesi Devletlerde Meydana Gelen Terdr
Eylemleri (GTD 2016)

Calisma acisindan esas onem teskil eden nokta ise meydana gelen terdr
saldirilarmin SIO’niin  kuruldugu 15 Haziran 2001 tarihi 6ncesi ve sonrasina gore
dagilimidir. Bu sayede terérizmle miicadele alaninda olusturulan isbirliginin ne 6lciide

olgunlastigina dair bir kanaate ulagmak miimkiindiir.

25 Aralik 1991 tarihi ile SIO’niin kuruldugu 15 Haziran 2001 tarihine kadar
gecen yaklasik 10 yillik siire zarfinda Rusya, Cin, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve
Ozbekistan’da toplamda 833 terdr saldirist meydana gelmistir. Buna karsilik, drgiitiin
terérizmle miicadele alanindaki isbirliginin resmen basladigi 15 Haziran 2001 ile
Kiiresel Terorizm Veritabani’nin kayitlarinin son buldugu 31 Aralik 2016 tarithine kadar

gecgen 15 yillik zaman arali§inda ise ortaya ¢ikan terdr saldirilarinin sayis1 1829°dur.
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Sekil 4.1. SIO’niin Kurulusundan Onceki ve Sonraki Dénemi Kapsayan Saldirilar

25 Arahk 1991 31 Aralik 2016

833 terdr eylemi gergeklesmistir. 1829 teror eylemi gerceklesmistir.

SiO’niin Kurulusu
15 Haziran 2001
Kaynak: Global Terrorism Database
Bunun anlami SiO’niin faaliyetlerine baslamasinin ardindan gecen 15 yil
boyunca tiye devletlerde yasanan terdr saldirilarinin sayisinin, 6rgiitiin kurulmasindan
onceki yaklasik 10 yilda cereyan eden terdr saldirilarinin sayisinin iki katindan daha
fazla oldugudur. Ancak kapsadiklari tarih araliklarmin farklilik arz etmesi nedeniyle

bdyle bir hesabin yaniltict olacag: agikardir.

Bu nedenle SIO’niin kurulmasindan &nce ve sonrasindaki periyotlarda meydana
gelen teror saldirilarinin yillik ortalamasina bakmak gerekmektedir. Bu dogrultuda, 25
Aralik 1991 ile 15 Haziran 2001 tarihleri arasindaki yaklasik 9 yillik donemde (1993 yili
hari¢) yilda ortalama 98 terdr eylemi meydana gelmisken; SIO’niin kurulmasindan
sonraki periyodu igeren 15 Haziran 2001 tarihi ile 31 Aralik 2016 tarihleri arasinda

gecen yaklasik 15 yilda yasanan terdr eylemlerinin yillik ortalamasi 118’dir. Bu da
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demek oluyor ki, SIO’niin kurulusuna miiteakip siirecte terdr eylemleri, kurulmasindan

onceki déoneme nispetle yilda ortalama 1,34 kat artis gosteristir.

Ote yandan SiO’niin terérizmle miicadele c¢abalarmin koordinasyonundan
sorumlu birim olan RATS’1n resmen faaliyetlerine basladigi tarihi milat aldigimizda ise;
25 Aralik 1991 ile 17 Haziran 2004 tarihleri arasinda gegen zaman aralifinda Rusya,
Cin, Kirgizistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan topraklarinda vuku
bulan terdr saldirilarinin sayis1 1121 olarak kayitlara gegmistir. 17 Haziran 2004 ile 31
Aralik 2016 tarihleri arasinda gegen siirecte ise SIO iiyesi iilkelerde yasanan terdr

eylemlerinin sayist 1540°tir.

Sekil 4.2. RATS in Kurulusundan Onceki ve Sonraki Dénemi Kapsayan Saldirilar

25 Arahik 1991 31 Arahik 201

1121 terdr eylemi gergeklesmistir. 1540 teror eylemi gerceklesmistir.

17 Haziran 2004
RATS’1n Kurulusu
Kaynak: Global Terrorism Database
Sovyetler Birligi'nin dagilmas1 ile SIO biinyesinde terérizmle miicadele
cabalarin1 koordine etmekle gorevli RATS in kurulmasi arasinda gegen zaman zarfinda

yilda ortalama 97,47 terér eylemi gerceklesirken, RATS 1n kurulmasi ile kayitlarin son
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buldugu tarihler araliginda meydana gelen terér eylemlerinin yillik ortalamasi
133,91°dir. Bunun anlami ise RATS 1in faaliyetlerine baslamasindan sonraki donemde
gergeklesen teror eylemleri, Oncesindeki doneme kiyasla yilda ortalama 1,37 kat

artmistir.

Ozetlemek gerekirse, baslangic noktas1 olarak gerek SiO’niin resmi kurulus
tarihini gerekse de SIO’niin terérizmle miicadeledeki temel orgami olan RATS’m
faaliyetlerine bagladigi tarihi esas aldigimizda, terér eylemlerinin Orgilit kurulmadan
onceki yogunlugunu korudugunu hatta belli olgiide arttigini gérmek miimkiindiir. Bu
nokta da SIO biinyesinde icra edilen terdrizmle miicadele faaliyetlerine ragmen iiye
devletlerde gerceklesen terorist saldirilart engelleme noktasinda orgiitiin yeterli olclide

basar1 saglayamadigini ortaya koymaktadir.
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BOLUM V

SONUC

Soguk Savas’in Dbitisi uluslararast giivenlik alanindaki belirsizliklerin
cesitlenmesine ve yeni tehdit bicimlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. 1990’lar
boyunca dini ve etnik kimlige dayali ¢atigmalar yogunlasmis, devlet dis1 yapilardan
kaynaklanan siddet olaylari ulus devletlerin sinirlarint asarak tiim halklarin glivenligini
tehdit eder hale gelmistir. Bu dogrultuda giivenlik kavrami yeniden tanimlanmis ve

giivenlik anlayis1 daha fazla risk ve tehdit yelpazesini icerecek bicimde genisletilmistir.

Giivenlik alaninda yasanan doniisimii en fazla etkileyen dinamik ise
kiiresellesme siireci olmustur. Uluslararasi iliskilerin basat aktorii olarak kabul edilen
ulus devletin etki alanin1 daraltan ve uluslararasi kuruluslar, ulus alt1 gruplar ve devlet
dis1 aktorlerin etki kapasitesini artirmasina olanak saglayan bir siireg olan kiiresellesme,
tek bir tilkenin basa ¢ikamayacag 6l¢iide karmasiklasan bir uluslararasi giivenlik ortami
meydana getirmistir. Kiiresellesme siirecinin ivme kazanmasi ile birlikte dnceki yillarda
ikinci plana atilan ter6rizm, uluslararasi gég¢, organize su¢ faaliyetleri, uyusturucu
ticareti, salgin hastaliklar gibi yeni sorun alanlar1 biiylik 6nem kazanmaya baglamistir.
Tiim bu sorun alanlari igerisinde, 6ngoriilemezligi, engellenmesinin zorlugu ve toplumda

meydana getirdigi infial bakimindan terdrizm miistesna bir yer teskil etmektedir.

Modern dncesi donemde cografi bakimdan kisith bir etkiye sahip olan terdrizm,
bilgi, ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan kayda deger doniisiimler neticesinde

etki alanin1 genisleterek ¢agimizin en dehset verici problemlerinden biri haline gelmistir.
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Ozellikle yeni iletisim ortamlarida meydana gelen gelismeler ile birlikte terdriin toplum
tizerindeki tesiri artis gostermeye baslamis; terdr Orgiitleri mesajlarim1 kisa siirede

milyonlarca insana ulastirabilir hale gelmistir.

Terdrizm tehdidinin eristigi nokta ve kamuoyunda yarattigi korkunun boyutlar
terorizmle ¢ok yonlli, kapsamli ve organize sekilde miicadeleyi kacinilmaz hale
getirmistir. Bu baglamda devletler uzun yillardir terérizmin yikict etkisiyle basa
cikabilmek ve olumsuz neticelerini hafifletebilmek amaciyla terdrizmle miicadele
politikalarin1 hayata gecirmeye c¢abalamaktadir. Lakin terérizmin ulus devletlerin
siirlarint asan bir karaktere biriinmesi ile birlikte devletlerin terdr eylemlerini
engellemek ve terérizmin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in ulusal diizeyde hayata
gecirdikleri tedbirlerin yetersiz kaldig1 anlagilmis ve terérizmle miicadelenin uluslararasi

bir zeminde siirdiiriilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Esas itibariyle terérizmle uluslararasi diizeyde miicadele edilmesi teoride her
devletin arzu edecegi ve katki sunacagi bir isbirligi alani olarak goriilse de pratikte her
daim birtakim sorun alanlar ile karsilasilmistir. Uluslararas: iliskilerin anarsik bir
karaktere sahip olmasi, beka sorunu olarak goriilen terdrizmle miicadelede devletlerin
kendilerine baglayacak isbirliklerine mesafeli durmasma ve ulusal politikalarina
dayanmalarina yol agmistir. Her seye karsin devletler, 6zellikle 11 Eyliil teror saldirilari
ile baglayan donemde terdrizmin kiiresel bir fenomene doniiserek biiyiik bir tahrip
giiciine erismesine daha fazla kayitsiz kalamayarak terdrizm tehdidine kars1 aralarindaki

isbirligini genisletmeye baslamistir.
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Terorizmle miicadelede uluslararast isbirligi, teskil ettigi 6neme binaen son
yillarda gilivenlik c¢alismalari alt-disiplininin de 6nde gelen arastirma konularindan biri
haline gelmistir. Bu dogrultuda ozellikle uluslararasi toplumun terdrizm algisini
biitlintiyle degistiren 11 Eyliil saldirilarini takip eden donem boyunca konuya iliskin ¢ok
sayida akademik eser kaleme alinmistir. Dahasi terérizm olgusunun her gegen giin
nitelik degistirmesi ve arz ettigi tehdidin boyutlarinin genislemesi nedeniyle alana dair

calismalarin sayisi her gecen giin artis gostermektedir.

Bu tezde ter6rizmle miicadele alanindaki uluslararasi isbirligi c¢abalar1 ve
terdrizmle miicadelede uluslararas: bir isbirligi 6rnegi teskil eden SIO’niin terdrizmle
miicadele kapasitesi ele alinmistir. Bu baglamda terdrizmle miicadele uluslararasi
isbirligini zaruri hale getiren dinamikler ile SiO’niin terdrizmle miicadele alanindaki

faaliyetleri degerlendirilmistir.

SIO cografyasi Soguk Savas’m sona ermesiyle birlikte terdrizm tehdidinin en
yogun yasandigi bdlgelerden biri olagelmistir. SIO iiyesi devletlerde mevzilenen teror
orgiitlerinin en o©nemli Ozelligi ulusal smirlart asarak bolge genelinde faaliyet
gostermeleri ve diger teror oOrgiitleri ile dayanisma igerisinde olmalaridir. Bu durum
karsilagilan tehdidinin boyutlarini artirmis ve orgiit iiyelerinin terdrizmle miicadele

sirasinda isbirligi yapmasini zorunlu hale getirmistir.

SIO cografyasinda karsilasilan terérizm tehdidinin ikinci énemli 6zelligi ise
agirlikli olarak radikal dini ideolojilerden beslenmesidir. Bununla birlikte niifusunun
cogunlugu Miisliiman olmayan Rusya ve Cin’de faal olan terdr orgiileri dini motiflerin

yani sira ayrilik¢i emeller de tasimaktadir. Bu nedenle SIO’niin terdrizmle miicadele
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politikalar1 diisiinsel bakimdan 3 Seytan Doktrini olarak ifade edilen ve terdrizm,
ayrilik¢ilik ve asiricilign birbirinin ayrilmaz parcasi olarak kabul eden bir anlayisa
dayanmaktadir. Baska bir ifadeyle SIO’niin resmi goriisii terdrizm, ayrilikcilik ve
asiricihi@in birbirinden kesin ¢izgilerle yalitilamayacak denli i¢ i¢e gecen kavramlar
oldugudur. Oyle ki, SIO biinyesinde imzalanan sbzlesmelerin ve yayinlanan
deklarasyonlarin tamamina yakininda terorizm ayrilik¢ilik ve asiricilik ile birlikte
anilmaktadir. Dolayisiyla ayrilik¢ilik ve asiriciliga atif yapmadan SIO’niin terdrizmle

miicadelesini betimlemek neredeyse imkansizdir.

Bu tezin hipotezi SiO’niin, terdrizmle miicadele alaninda smirli bir ilerleme
kaydettigi ancak heniiz arzu edilen seviyeye ulasamadigidir. SIO kurulusundan itibaren
terdrizmle miicadele konusuna 6zel bir onem atfetmistir. Oyle ki genel itibariyle
geleneksel olmayan giivenlik tehditleri ile basa ¢ikmak i¢in olusturulan 6rgiitiin eylem
ve sdylemlerinin biiyiik bir boliimii terdrizmle miicadele iizerine odaklanmistir. Orgiit
blinyesinde kabul edilen ilk hukuki belgenin Terorizm, Ayrilik¢ilik ve Asiricilikla
Miicadele So6zlesmesi olmasi da bu durumun en carpict gostergelerinden biridir. S6z
konusu sozlesmeye ilaveten, yillar icerisinde terérizmin dogasi ve kapsaminda yasanan
gelismelere paralel olarak orgiit yeni hukuki belgelerle terorizmle miicadele mevzuatini
giinlin kosullarima uyarlamayr basarmistir. Ayrica pratikte karsilasilan sorunlar agma

hedefiyle orgiitiin yetkili organlari tarafindan ¢esitli deklarasyonlar yayinlanmistir.

Diger yandan terdrizm, ayrilik¢ilik ve asiricilikla miicadeleyi tahkim etmek igin
temel gorevi liye devletler arasindaki igbirligini ve koordinasyonu saglamak olan RATS

isimli bir merkez kurulmustur. Faaliyet ve isleyisini gizlilikle yiiriiten RATS 1
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koordinasyonu ile birlikte iiye devletler ¢cok sayida terdr eylemini hazirlik agsamasinda
durdurmus, terdr Orgiitii mensubunu tutuklamis ve terdr hiicresini ortadan kaldirmistir.
Yine RATS’1in sagladig1 teknik desteklerle Orgiitiin terérizmle miicadelede alanindaki
kurumsal kapasitesini gliclendirmeye yonelik ¢cok sayida askeri tatbikat diizenlenmistir.
Ancak tiim bu isbirligi ve koordinasyon cabalarma karsin SIO cografyasinda meydana
gelen terdr eylemlerinin sayisinda anlamli bir azalma yaganmamistir. Bu durumun temel
sebepleri ise terorizmle miicadelede uluslararasi isbirligi tesis etmenin basl basina zor

bir olay olmasi ve SIO’niin terdrizmle miicadele kapasitesini zayiflatan igsel faktorlerdir.

Bu tezin literatiire temel katkisi terorizmle miicadelede uluslararasi isbirligi
cabalarimi inceleyen arastirmalarda ihmal edilen bir uluslararas1 &rgiit olan SIO’niin
terorizmle miicadele alanindaki politika ve uygulamalarini ortaya koymasidir. Tezin
ikincil katkisi ise son 10 yilda Tiirkiye kamuoyunda “dis politikada alternatif arayislar1”
baslig1 altinda yogun bir sekilde giindeme gelmesine karsin yerli literatiirde hakkinda
yeteri kadar arastrma yapilmayan SIO’niin uluslararasi giivenlik alanindaki

pozisyonunun anlasilmasina yardimci olmasidir.

Bu calismanin giris b6liimiinde, Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik alaninda
yasanan paradigma degisimleri aktarilmis ve uluslararasi iligkilerin bir alt dali olan
giivenlik ¢alismalarinin muhtevasinin yeni beliren risk ve tehdit bigimlerini igerecek
sekilde genisletildigi belirtilmistir. Akabinde geleneksel olmayan giivenlik tehditleri

olarak nitelendirilen bu yeni tehdit tiirleri igerisinde terdrizmin yerine deginilmistir.

Ikinci béliimde ¢alismanin merkezi kavramlari olan terdr, terdrizm ve terdrizmle

miicadeleye iliskin detayli agiklamalara yer verilmistir. Bu cercevede siyasi amaclar
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dogrultusunda kullanilan bir yontem olarak teroriin etimolojik seyri incelenmis; kavrama
iliskin yapilan akademik tanimlara yer verilerek kelime anlamu itibariyle korku, dehset
ve dehsete kapilma anlamlarina gelen terdriin tarihsel siire¢ igerisinde nasil politik bir
igerige biirtindiigi aktarilmistir. Yine bu boliimde, terdriin sistematik, iradi, orgiitlii ve
uzun siireli kullanimini igeren bir strateji olan terdrizme iligkin literatiir aktarilmis;
terorizmin modern Oncesi donemlerdeki ilk Ornekleri olarak kabul edilen siddet
hareketlerden baglanarak giintimiizde dek gecen siire zarfinda nasil uluslararasi bir forma
biirlindiigi a¢iklanmistir. Boliimiin  sonunda ise, terdrizmle miicadele kavrami
tanimlanarak terorizmle miicadele yontemlerine iliskin yapilan ¢esitli siniflandirmalara

yer verilmistir.

Ugiincii  boliimde terdrizmle miicadelede uluslararas1 isbirligi konusu ele
alimmustir. Bu dogrultuda ilk olarak kiiresellesme siirecinin etkisiyle terorizmin dogasi ve
karakterinde yasanan degisimler &zetlenmis; terorizm tehdidinin ulus asan bir yapiya
kavusmasi nedeniyle terérizmle miicadelede uluslararasi isbirliginin kaginilmaz hale
geldigi vurgulanmistir. Daha sonra uluslararasi sistemin anarsik yapisi ve terdrizmle
miicadelenin beka sorunu olarak addedilmesi sebebiyle devletlerin egemenliklerinden
taviz vermeye yanasmadigi, bu durumun da terérizmle miicadelede uluslararasi
isbirligini giiclestirdigi ifade edilmistir. Bu boliimiin devaminda ter6rizmle miicadelede
uluslararast isbirliginin ¢ok boyutlu bir faaliyet oldugu ifade edilerek s6z konusu
isbirliginin diplomatik, istihbari, finansal, yargisal ve askeri alanlar ile karsilikli teknik
destek ve kamuoyunun bilin¢lendirilmesi alanlarinda yapilacak isbirligini kapsadigi

belirtilmistir. Akabinde uluslararas1 Orgiitlerin terérizmle miicadelede artan rollerine
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deginilerek, bu amag¢ dogrultusunda faaliyet gosteren en sofistike yapilar olan BM,

NATO ve AB’nin tesis ettikleri isbirliginin temel karakteristigi aktarilmistir.

Tezin esas kismini olusturan dordiincii boliimde ise calismanin Orneklemi
durumundaki SIO’niin yapis1 ve isleyisi hakkinda bilgi verilmistir. Bu minvalde Soguk
Savag’in sona ermesinin ardindan bagimsizliklarini elde eden Kirgizistan, Kazakistan ve
Tacikistan ile Cin ve Rusya arasinda yasanan sinir sorunlarmin ¢dziimii noktasinda
baslatilan miizakerelerin zaman igerisinde énce Sangay Beslisi akabinde ise SIO adiyla
kalici bir kurumsal platforma doniistigli belirtilmistir. Giivenlik, ekonomi ve enerji
alanlar1 basta olmak iizere ¢ok ¢esitli konularda isbirligi kurma hedefiyle yola ¢ikan

orgiitiin kurulus yillarindan itibaren giivenlik meselelerine yogunlastig: dile getirilmistir.

Yine bu béliimde, SIO cografyasinin diinya iizerinde en yogun teror saldirilarinm
meydana geldigi bolgeler arasinda yer aldigi ifade edilmis ve Orgiit iiyesi devletlerin
kars1 karsiya olduklar1 terdrizm tehdidi, bolge genelinde 6n plana ¢ikan terdr orgiitleri
{izerinden betimlenmistir. Boliimiin devaminda SIO’niin terdrizmle miicadele alanindaki
genel roliine deginildikten sonra Orglitiin terérizmle miicadeledeki rol ve islevlerini
tanzim eden temel hukuki belgeler agiklanmistir. Akabinde terérizmle kolektif sekilde
miicadele edilmesi noktasinda orgiit {iyeleri arasindaki isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla vazifelendirilen RATS 1n ana fonksiyonlar1 aktarilmigtir. Boliimiin ilerleyen
asamalarinda ise SIO’niin terdrizmle miicadele kapasitesini smirlandiran hususlara yer
verilmig; Orgiitlin terdrizmle miicadelede ne Olciide basar1 sagladigini tespit etme
noktasinda Onemli bir karine olan terér eylemlerinin istatistiksel analizi

gergeklestirilmistir.

157



Bu tezin temel bulgusu; SiO’niin, kurulus ilkelerinden kaynaklanan yapisal
sorunlari, tiye devletler arasindaki yaklasim ve kabiliyet farkliliklari, tiye devletler
arasindaki siyasi ve ekonomik problemler, tek boyutlu terérizmle miicadele yaklagimi ve
terorizmle miicadele politikalarinin mesruiyet eksikligi nedeniyle terérizmle miicadele
alaninda yeterli 6l¢iide basar1 saglayamadigidir. S6z konusu bulgu, SIO kurulmadan
onceki dénemi igeren 1992-2001 ve SIO’niin kurulmasindan yakin tarihlere kadar gegen
siire zarfini kapsayan 2001-2016 yillar1 arasinda, SIO cografyasinda meydana gelen

terdr eylemlerinin sayisinda artis olduguna dair istatistiki verilerle de desteklenmistir.

Sonug itibariyle vurgulamak gerekir ki, SIO siyasi, iktisadi ve askeri bakimdan
¢ok biiyiik bir potansiyele sahiptir. Orgiit iiyesi devletlerin topraklar1 Bat1 Asya disinda
Asya kitasimin neredeyse tamamini, diinya niifusunun 1/3’iinden fazlasini ve kiiresel
enerji kaynaklarinin énemli bir béliimiinii biinyesinde barindirmaktadir. Uye devletler
arasinda yer alan Cin, Hindistan ve Rusya kiiresel siyasette belirleyici bir rol
uistlenmektedir. Ekonomik gii¢ acisindan Cin ve Hindistan gibi son 30 yilin en parlak
bliylime performansin1 gosteren iki iiyeye sahiptir. Dolayisiyla sahip oldugu gii¢
kapasitesi goz Oniine alindiginda dogru yontem ve uygulamalarla gelecek yillarda

terorizmle miicadelede alaninda daha biiyiik basarilar elde etmesi miimkiindiir.

Bununla birlikte sinirlart igerisinde ¢ok sayida teror orgiitiinii barindan Hindistan
ve Pakistan’in 2017 itibariyle tam {ye statiisii kazanmasiin Orgiiti yeni meydan
okumalarla kars1 karsiya birakmast muhtemeldir. Her iki iilke de biinyesinde ¢ok sayida
etnik, dini ve smifsal farkliliklar barindirmakta ve yeryiiziindeki en tehlikeli terdrist

gruplarim faaliyetlerine sahne olmaktadir. Pakistan, SIO iiyesi iilkelerde terdr eylemleri
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gerceklestiren orgiitlerle cesitli diizeylerde baglar1 bulunan ¢ok sayida radikal islami
teror grubunu icermekte; devasa bir niifusa sahip olan Hindistan ise koktenci Hindu, Sih,
Hristiyan vb. egilimli dini orglitlerin yam sira, ayrilik¢t ve simif temelli onlarca terér
orgiitiine ‘ev sahipligi’ yapmaktadir. Ozellikle Hindistan’da yer alan terdr orgiitlerinin,
SiO’niin kurucu iiyelerinin alisik olmadigi motivasyon ve niteliklere sahip olmasinin
orgiitiin terorizmle miicadele kapasitesini oldukc¢a zorlamasi beklenmektedir. Diger
yandan aralarinda basta Kesmir meselesi olmak iizere ¢cok sayida problem bulunan
Hindistan ve Pakistan’in es zamanli olarak tam {iye statiisii kazanmasinin Orgiitiin
entegrasyon siirecine zarar vermesi de giiclii bir ihtimaldir. Halihazirda liye devletlerin
kendi aralarinda yasadiklar1 problemler nedeniyle ortak bir politika benimsemekte
zorlanan SIO’niin aralarinda koklii ve tarihsel diismanlarm bulunan Hindistan ve
Pakistan’1n iiyeligi sonrasi nasil bir ydne evirilecegi merak konusudur. ilerleyen yillarda
SIO’niin terdrizmle miicadele kapasitesini inceleyecek akademik ¢alismalarin Hindistan
ve Pakistan’in tam iiye statiisiinii kazanmasmin orgiite etkileri konusuna hususiyetle

yogunlasmasi faydali olacaktir.
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