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Bu makalenin amaci iran niikleer programina yénelik tek ve
cok tarafli  uluslararasi  yaptirimlarmm  iran  islam
Cumbhuriyeti’nde devlet, sermaye ve smiflar iizerindeki
etkilerini tahlil etmektir. Makale yaptirimlarin literatiirde
siklikla ele alinan jeopolitik boyutu veya devlet davranisi
tizerindeki etkisi yerine bu politikalarin toplumsal boyutunu
tartisacaktir. Tarihsel Sosyoloji’nin vurguladigi uluslararasi
alanin i¢ alam1 kurucu niteli§inden hareketle yaptirimlarin
devlet-toplum  kompleksinde neden oldugu yapisal
doniigiimlere odaklanacaktir. Calisma 6ncelikle iran’da devlet,
sermaye ve siniflar arasindaki iligkilerin devrim sonrasinda
sekillenen temel dinamiklerini inceledikten sonra sirasiyla
2006-2016 aras1 ve 2018 sonrasi donemde niikleer programa
yonelik yaptirimlarin ekonomik ve toplumsal sonug¢larini,
devlet arenasinda giiclendirdigi kurum ve sahislar1 ve i¢
siyasetteki sOylem ve mesruiyet insasina tesirini
degerlendirecektir. Bu baglamda makale yaptirimlarin iran’da
arkaik yapilar1 ve ahbap-cavus kapitalizmini besledigini;
Devrim Muhafizlar’’nin yiikselen ekonomik giicii ve kontrolii
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ile devletin militarizasyonunu, giivenlik aktorlerini ve
zihniyetini giiclendirdigini; iilkede orta sinif ile is¢i sinifini
yoksullastirirken, devlete giidiimlii yeni zenginler yarattigini
tespit etmektedir. iran’da devlet uluslararas1 ekonomik
baskilar neticesinde bir yandan devrim sonrasi direnis
sOylemini ekonomide de iireterek yoksullagan siniflar nezdinde
mesruiyetini  korumaya  calisirken, neoliberallesmenin
acmazlar1 ve yaptirimlar devleti rizadan ¢ok zora yaslanan bir
siyasete sevk etmektedir. Makalede yaptirimlarin sosyal ve
jeopolitik boyutlar1 arasindaki iliskiye de deginilecek ve
yaptirimlarin yarattig1 sosyal doniigiimiin jeopolitik boyutu
belirleyecek patikalari, aktor ve yapilar1 insa ettigi
vurgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: iran’da Devlet, Kapitalizm ve Siniflar,
iran Niikleer Programina Yonelik Yaptirimlar, Tarihsel
Sosyoloji.

ABSTRACT

This article aims to probe the impact of nuclear sanctions upon
state, capital and social classes in the Islamic Republic of Iran.
It will reflect on the social dimensions of sanctions instead of
the much discussed geopolitics of sanctions, which evaluate
the impact of these punitive measures mainly through change
or continuity in state behavior. Building on Historical
Sociology’s theme of the constitution of the domestic by the
international, this study will focus on the structural
transformation of state-society complex through sanctions.
Once elaborating on the major dynamics of state and
capitalism in post-revolutionary Iran, the article will analyze
the 2006-2016 period and the post-2018 era. It will discuss the
economic and social repercussions of sanctions, state
institutions and political factions being empowered by these
policies and the impact of sanctions on the emerging discourses
and search for legitimacy in domestic politics. The article finds
out that nuclear sanctions fostered crony capitalism in Iran, led
to militarization of state and strengthening of security actors
with the rising economic might of the Revolutionary Guards.
Besides, sanctions resulted in shrinking and deprivation of
middle class and workers, whilst culminating in the growth of
Iran’s nouveau riches. Meanwhile, the state has reproduced the
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post-revolutionary discourse of resistance for the economy as
well in an effort to protect its legitimacy in the eyes of the
deprived classes. Yet, it also relied more on coercion than
consent to rule over socio-economic grievances. The article
will also discuss the interaction between social and
geopolitical dimensions of sanctions and stress that the
geopolitics of sanctions will be determined by the social
dimensions of these policies, which have resulted in
restructuring of paths, actors and structures.

Keywords: State, Capitalism and Classes in Iran, Sanctions
Against Iran’s Nuclear Program, Historical Sociology.

GIRIS

Uluslararas1 yaptirimlar iran islam Cumbhuriyeti'nde siyasetin, politik
ekonominin ve devlet-toplum iliskilerinin igkin bir pargasi olageldi. Kapsami1 ve
siddeti giderek artan uluslararasi yaptirrm mekanizmasmm iran’m ozellikle
1990’lardan itibaren strdiirdigli neoliberal kalkinma hedeflerini ve kiiresel
kapitalizme yeniden eklemlenme ¢abalarini sekteye ugrattig1 bir gercektir. Ancak
2000’li yillarda niikleer krizin derinlesmesi ile yaptirimlarin tilkenin ticari ve
kiiresel finansal sistemle mali iliskilerini kesecek bir baski enstriimani olarak
kullanilmas1 bu politikalarin ekonomik ve toplumsal kiilfetini daha da arttirdu.
Boylelikle yaptinmlar sadece devletin ekonomiyi yodnetme pratigini

sekillendirmekle kalmadi, devletin farkli siniflarla iliskilerini de yeniden insa etmis
oldu.

Yaptirimlar ile ilgili akademik literatiir genellikle bu cezai mekanizmalarin
devlet davranisini degistirme konusundaki basarisini sorguladi. Kimi yaklasimlar
yaptirimlarin ekonomik hedeflerine ulassa da politik hedeflerine ulagsmada
basarisiz oldugunu (Pape, 1997), yalnizca insani krizi ve magduriyeti arttirdigini
(Gordon, 1999) savunurken, 2000’li yillardaki ¢alismalar bu politikanin
basarisinin yaptirim uygulanan tlkelerin demokratik ya da otoriter olmasi ile
yakindan iligkili oldugunu ve bu baglamda yaptirimlarin demokrasiler tizerinde
daha iyi1 ¢alistigini iddia ediyordu (Brooks, 2002). Yakin tarihli bagka ¢alismalar
ise yaptirimlarin farkli otoriter rejim tiplerindeki etkisine odaklanarak tek adam
rejimlerinin tek parti ve askeri rejimlere nazaran yaptirimlardan daha fazla
etkilendigi sonucuna varityordu (Peksen, 2019).
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Bu makale ise yaptirimlarin jeopoliti§inden, ya da bir bagka deyisle, devlet
davranisina etkisinden ziyade devlet-toplum kompleksinde sebep olduklar1 yapisal
dontistimlere odaklanacaktir. Makale bu donisimi Tarihsel Sosyoloji
yaklasiminin 6nerdigi uluslararasi ve i¢ alanin birbirini kurucu etkilesimi (mutual
constitution of the domestic and the international) baglaminda (Hobden ve Hobson,
2002), yaptinmlarin “uluslararasi”’nin devlet-toplum komplekslerini kuran ve
dontistiiren unsurlarindan biri oldugu iddiasindan hareketle tartisacaktir (Sen,
2016). Metin boyunca bu cezai mekanizmalarin iran Orneginde devletin
kurumlarini, ideolojisini ve toplum ile iligkilerini nasil yeniden yapilandirdigi ve
bu strecin ilkede siyaset ve toplum igin yaratti§i patika bagimliliklar
degerlendirilecektir. Bu minvalde yaptirimlarin sosyal boyutunun, yaptirimlarin
jeopolitik boyutunu belirleyecek aktOr ve yapilari insa ettigi de vurgulanacaktir.

iran islam Cumhuriyeti 1979’dan itibaren ikili iliskilerdeki pek ¢ok sorundan
Otiri Amerikan yaptirimlarina ugrasa da, bu makaleye konu olan yaptirimlar
iran’in niikleer programina yonelik tek ve ¢ok tarafli cezai mekanizmalari
kapsamaktadir. Tahran 2006 yilindan niikleer anlasma olarak da bilinen Ortak
Kapsamli Eylem Plant’'nin (JCPOA) uygulanmaya basladigi Ocak 2016’ya dek
niikleer programina yonelik yaptirimlara maruz kalmis, 2016-2018 yillar1 arasi
kisa bir dénemin ardindan Donald Trump Y 6netimi’'nin anlagsmadan ¢ekilmesi ile
ABD’nin niikleer yaptirimlart yeniden devreye girmistir.

Makale oncelikle iran’da devlet, kapitalizm ve toplumsal smiflarin devrim
sonrasindaki temel dinamiklerini tahlil edecek, ¢alismanin ilerleyen boliimleri ise
2006-2016 aras1 ve 2018 sonrasi donemlerde yaptirimlarin iran’da ekonomi ve
toplumsal siniflar agisindan somut sonuglarini, devlet arenasinda giliclendirdigi
kurum ve gruplarn ve i¢ siyasetteki hiziplesme ve sOylem insasina etkilerini ele
alacaktir. Tarihsel Sosyoloji yaklasgiminin Onerdigi kavramsal c¢erceve ve
metodolojik giizergah ile yapilan analiz, yaptirimlarin iran’da arkaik yapilari ve
ahbap-¢avus kapitalizmini besledigini; devlet i¢cinde glivenlik zihniyetini,
kurumlarint ve aktorlerini giiclendirdigini; tilkede orta smif ile is¢i sinifini
yoksullastirirken, devlete giidimlii yeni zenginler yarattigini vurgulayacaktir.
iran’da devletin uluslararas1 ekonomik baskilar neticesinde bir yandan devrim
sonrasi direnis sOoylemini ekonomide de ireterek yoksullasan siniflar nezdinde
mesruiyetini  korumaya c¢alisirken, neoliberallesmenin a¢mazlarinin ve
yaptirimlarin devleti rizadan ¢ok zora yaslanan bir siyasete sevk ettigi ve devletin
hegemonyasini asindirdiginin da alt1 ¢izilecektir. Makale yaptirimlarin sosyal
boyutu ile jeopolitik boyutu arasindaki iliskiyi tartisarak son bulmaktadir.
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1. TARIHSEL SOSYOLOJi PERSPEKTIiFINDEN YAPTIRIMLARA
BAKMAK

Theda Skocpol (1984), Tarihsel Sosyoloji’yi zaman ve uzam i¢inde somut
bir sekilde var olan sosyal yapilari, degisim siireclerini, eylemler ve yapisal
baglamlar arasindaki iliskiselligi anlamaya c¢alisan kokli bir arastirma gelenegi
olan tanimlar. Uluslararas: iliskiler disiplinindeki devlet ve sistem tartismalarini
1980’lerden itibaren etkileyen bu yaklasimda George Lawson (2007)’'a gore
belirleyici olan hususlar uluslararasi alana diyakronik bakabilme, sosyal eylem ve
yapilarin birbirini nasil kurdugunu ve bu etkilesimden dogan sosyal gercekligin
zaman i¢inde nasil degistigini anlayabilme kabiliyetidir.

Tarihsel Sosyoloji yaklasimi son yillarda Orta Dogu'nun uluslararasi
iligkilerinin tahlilinde de tarihsel devinimi ve 6zne-yap1 etkilesimini géz ardi eden
yaklagimlara Onemli bir alternatif olarak kendisine yer edinmeye bagladi
(Halliday, 2005). Ozellikle 2010’da baslayan Arap isyanlarinin yasandig
siyasalarda  demokratiklesme  potansiyelinin ve  otoriter  strekliligin
aciklanmasinda Tarihsel Sosyoloji’yi kullanan metinler, devlet olusum
siireglerinin yarattig1 patika bagimliliginin yani sira askeri kurumlarin, oligarsik
maddi yapilarin ve uluslararasi finans kapitalizminin sundugu yapisal engellere
dikkat cekerek literatiire nitelikli katkilar sundu (Hinnebusch, 2014; Hinnebusch
2018). Bu c¢alismanin odaginda yer alan iran’in da devlet olusum siireci (Matin,
2007), 1905-1911 Anayasa Devrimi tecriibesi (Matin, 2012) ile devrim sonrasi
devletin ve dis politikanin doniisimi (Sen, 2016) de Tarihsel Sosyoloji
perspektifinden tartisildi. Bu yaklagimlarda esitsiz ve bilesik gelismenin
dinamikleri, “uluslararasi”’nin devleti de igeren toplumsalin ingasina igkinligi, 6te
yandan devlet-toplum komplekslerinin de bolgesel ve uluslararasi alani gerek
sinirlart asan toplumsal degisimler gerekse siyasi eylemler ile kurdugu
vurgulanmaktaydi. Karsilikli etkilesim uzun soluklu ve yapisal doniisimler
icermekteydi.

Tarihsel Sosyolojik analizlerin en temel odag1 ve arayisi devletin toplumsal
teorisini olusturabilmekti. Bu ¢alismalar genel hatlariyla devleti teritoryal bir birim
olmanin Otesinde (Halliday, 1994), hem “uluslararasi”’nin hem de toplumsalin
kavsaginda ancak her iki alandan da gorece 6zerk (Hobson, 2000), bir arena
(Mann, 1988) ve kurumsallasmis bir sosyal iligkiler ag1 olarak yorumlad1 (Jessop,
2008). Yapisal vasfi ve tarihselligi distiniildiigiinde devleti Bieler ve Morton’un
(2001) Gramsci ve Cox’un 1zinden tartistiklart “tarihsel yap1” kavrami iizerinden
¢Oziimlemek de mimkiindiir. Bu yaklasima gore tarihsel yapilarin kurumiar,
maddi kapasite ve fikirlerden olustugu disunildiigiinde, bu unsurlarin devletteki
karsiligr devletin kurumsal bitiinligi ve kurumlar lizerinden kristallesen gii¢
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dengeleri; maddi kapasiteyi olusturan politik ekonomi ve devletin ideolojisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Sen, 2016).

Makale “uluslararasi”’nin devlet tzerindeki kurucu ve dontstirici
mahiyetini iran’a yonelik yaptirimlar baglammda tartisirken, yaptirimlarin
yukarida belirtilen bu i¢ temel unsur ile etkilesimi tahlil edilecektir. Boylelikle bu
politikalarin devletin kurumsal yapisina, politik ekonomisine ve mesruiyet
devsirdigi hakim ideolojisine etkisi incelenecektir. Bu siirecin analizi, iran’da
kapitalizmin 6zglin dinamikleri ve agmazlari, devletin giivenliklesen zihniyeti ve
kurumlari, yaptirimlarin giiglendirdigi ve zayiflattigi toplumsal siniflar ve devletin
yaslandig1 popiilizmin mahiyetinin anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Bu bakimdan c¢alisma yaptirimlart kurumsal, maddi ve disiinsel dizlemdeki
kurucu etkileri tizerinden ele almaktadir. Tarihsel Sosyoloji’nin sundugu butiinctil
yaklasim, devleti toplum ve uluslararasit alan ile siiregiden ihtilafli iliskileri
baglaminda diisinmeye ve “tamamlanmamis bir yapr olan” devletin (Jessop,
2001) tarihsel kosullar ve silire¢ iginde nasil doniistigiini maddi ve normatif
boyutlar igcerecek sekilde tartismaya imkan vermektedir. Bu nedenle Tarihsel
Sosyoloji perspektifi makale i¢in hem kavramsal bir gergeve hem de devlet
dontstimiiniin nasil tahlil edilecegine dair metodolojik bir giizergdh sunmaktadir.

2. DEVRIM SONRASI IiRAN’IN KAPIiTALiZM IiLE SERUVENI:
SISTEMDEN KOPUS VE SiSTEME DONUS ARAYISLARI

1979°’da Sah karsithiginda birlesen genis toplumsal koalisyonun Pehlevi
Hanedanligi'n1 yikmasinin ardindan, devrim sonrasi siirecte devletin kurumlari,
kimligi ve kiiresel kapitalizm ile kurdugu girift iliskiler de déniismeye basladi.
Devrimin lideri Ayetullah Humeyni siirgiinden $ii fikhini yeniden yorumlayan ve
devleti yonetme yetkisini yalnizca din adamlarina taniyan siyasi bir proje ile
donmiis olsa da kurulacak yeni siyasanin ekonomik yol haritasina dair somut bir
Onerisi yoktu. Humeyni, “ezilenlerin ve yalin ayaklilarin” devriminin “karpuz
fiyatlar1 ile ilgisinin olmadigini” soylerken, devrimin mazlumlar1 6zgiir kilan
kutsal iilkiisii ve diinyevi hakikat arasinda keskin bir ayrima gidiyordu. Oysa iran
devrimi 1970’lerde iilkede giderek derinlesen gelir adaletsizligi, sosyo-ekonomik
kriz ve styasi despotizmin bir sonucuydu (Halliday, 1988; Parsa, 2009).

1982 itibariyle devlet lizerindeki iktidarini konsolide eden Humeyni ve
destekgileri kuskusuz ekonomiyi de yonetmek zorunda kalacakti. Ancak “islami
ekonomik diizenin” ne oldugu sorusu devrim sonrasi iran siyasetinin en cetin
tartismalarindan biri haline geldi. Bilhassa devrimi izleyen ilk on yilda hem
parlamentoda hem islamci elitleri tek bir ¢ati altinda toplayan ve 1989’da
feshedilen islam Cumhuriyeti Partisinde, hem de parlamentonun gonderdigi
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yasalar1 siklikla veto eden Anayasay1 Koruyucular Konseyi'nin Meclis ile yasadigt
ihtilafta devletin ekonomideki rolii, toprak reformu ve miilkiyet hakk: gibi konular
tizerinden béliinen islamci Sag ve islamci Sol cenahlarin sert miicadelelerine
rastlanir (Moaddel, 1991; Moslem, 2002).

Ervard Abrahamian (1991)’a gore Ayetullah Humeyni'nin siyasi iktidarini
percinlemesinde kendisine halkin ekonomik ve siyasi kaygilarina hitap etme
yetenegini kazandiran populizmin biyiik rolii oldu. Bu baglamda 1979-1982
doneminde Humeyni ve taraftarlari rejimin konsolidasyonu i¢in devrimci coskuyu
canli tutmaya gayret etti. Yeni rejimin poptlist temelleri ve siyasi hizipler arasinda
yoksul kesimlerin hamisi olma ve onlarin daimi destegini kazanma miicadelesi
refah politikalarini gerekli kildi. Bir baska deyisle, devrimin "yalin ayaklilara” ait
oldugu soylemi islam Cumhuriyeti'ni sosyal adaleti saglamak ve ezilmislerin
hayat kosullarini tyilestirmek i¢in siyaset liretmeye mecbur birakti. Boylelikle,
1980’lerde iran hem devrim hem de Irak ile savasin etkisinde doniisiirken devlet
inga stireci refah inga stireci ile birlikte gelisti (Harris, 2017). Yoksullukla miicadele
kampanyasi kapsaminda iran’da devlet altyapi, saglik ve egitim yatirimlarn ile
kirsali kalkindirmaya giristi. GSYH’nin yaklasik yiizde 10’unu bulan gida, ilag ve
yakit siibvansiyonlari bu donemde basladi. Seksenli yillarda bu refah hamlesinden
sadece kirsal degil, kentlerdeki yoksul mahalleler de yararlandi, elektrik ve temiz
igme suyu gibi temel hizmetlere bu sayede ulasti (Salehi-Isfahani, 2009: 7).

Ancak iran’da devrim sosyal bir devrimden ziyade siyasi bir devrim olarak
kaldi, siifsal bir donlisiim yerine siyasi elitlerin degisimi ile sonuglandi. Sah
doneminde devlet ile yakin iliskileri sayesinde giliclenen sanayi ve komprador
burjuvazisinin yerini geleneksel tiiccar sinif aldi. Devrim sonrasinda is¢i ve koyli
isyanlar1 ile etnik ayaklanmalar hizla bastirildi. Piyasa ve Bati kapitalizmi ile
uyumlu Mehdi Bazargan gibi 1liml1 siyasetciler Rehine Krizi ve iran-Irak Savasi
gibi uluslararasi krizlerin yarattigi atmosferde tasfiye edildi (Ehteshami, 1995;
Bashiriyeh, 1984).

1980’ler boyunca iran ekonomisi Nomani ve Behdad’in yapisal ice kapanma
(structural involution) olarak andig1 devrim sonrasina 6zgi bir krizi yasiyordu.
Pehlevilerden sonra ekonomik diizenin ne olacagina dair net bir devrimci
programin bulunmadigi géz Oniine alindiginda bu durum hi¢ de beklenmedik
sayllmazdi. 1979 sonrasi bu ilk evrede sermaye ve servete yonelen 6fke nedeniyle
kapitalist tretim iligskileri krize girdi, biiyiik sanayicilerin tlkey1 terk etmesiyle
devlet fabrikalara el koydu. Sermayede biyiik daralma (entrenchment), kent
ekonomisinde de-proleterlesme ve tarimda koylilesme yasanityordu. Diger
taraftan kapitalist sinifin, kamu sektoriinde calisan orta gelirlilerin ve kiigiik
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burjuvazinin say1 ve faaliyetlerinde ise biiylik artis goze ¢arpryordu (Nomani ve
Behdad, 2009: 84-93).

1980’de baglayan iran-Irak Savasi da devrim sonrasi siyasi diizenin, ideolojik
hatlarin ve politik ekonominin kurumsallagsmasinda kilit rol oynadi. Savas, siyasi
iktidar ele geciren ulemanin hem alt siiflara mensup goniillii Besic milisleri ile
hem de savasin finansmanina maddi destek saglayan ve devrimci koalisyonun asli
unsurlarindan olan ¢arsi esnafi ile iliskilerini giiclendirdi. Ulema ayrica savas
sirasinda kitlik nedeniyle karneye baglanan temel gida maddesi gibi ihtiyaglarin
temin ve dagitiminda merkezi rol ustlenmisti. Varlikli kesim bu iriinlere
karaborsadan erisebilirken, orta ve alt siniflar mahallelerindeki cami ve komitelere
mubhtacti (Sen, 2016: 143). Devletin yoksullar1 savasin tahribatindan korumak i¢in
aldign Onlemlerin yetersiz kaldigi durumlarda, islam Cumhuriyeti'nde politik
ekonominin en 6nemli ve opak aktOrlerinden olan yari-kamu statiisiindeki vakiflar
(biinyadlar) imdada yetisiyor, yoksul aileleri onlar destekliyordu (Salehi-Isfahani,
2009: 7).

1990’lara gelindiginde ise onceki on yilin 6zellikle islamci Sol hiikiimet
tarafindan sahiplenilen sosyal adalet vurgusu yerini piyasa degerlerine uyum
saglama arayisma birakti. Devrimci karmasa ve Irak ile yikici savasin ardindan
ilkede giiclenen pragmatik siyaset, ekonominin ve toplumun yeniden insasi i¢in
kiiresel kapitalizme yeniden eklemlenmenin yollarini aradi. Aslina bakilirsa 1979
sonrasinda iran’in “ne Dogu ne Bat1” sian ile kapitalist iliskilerden kopma gayesi
ekonomisinin petrol gelirlerine dayanmasi nedeniyle tam anlamiyla
gerceklesememis, Tahran bagimli kapitalist iliskilerini stirdirmek zorunda
kalmist1 (Pesaran, 1982; Karshenas ve Hakimian, 2005). Ustelik 1990’larn
basinda ekonomisinin can damar1 olan petrol endiistrisini yenilemek i¢in sermaye
ve teknik donanima ihtiyact artmisti.

Boylelikle doksanlarda iran, Washington Oydasmasi ile hem zimni hem de
aciktan bir uzlastya vardi. Ekonomide liberallesme, deregiilasyon ve 6zellestirme
politikalar1 hiz kazandi. Onceki on yilda yapisal olarak ice kapanan devlet, piyasa
kurumlari1 ve kapitalist tiretim slireglerini yeniden canlandirmay: hedefledi.
1990-2006 arasinda artan petrol gelirleri de sermaye birikimi ve kapitalist Giretim
iligkilerini besledi (Nomani ve Behdad, 2009: 93). 1980’lerde gerileyen
proleterlesme artmaya basladi. Ancak toplumsal siniflar agisindan doksanlarin en
Onemli degisimi modern orta sinifin genislemesi oldu.

iran islam Cumbhuriyeti’nin benimsedigi refah politikalar1 ve kalkinmaci
devlet modeli iilkede yeni bir orta sinif yaratti. Harris’e gére 1979’dan gliniimiize
iran’da yasanan esas devrim buydu. Devrim sonras: devletin kontrolii i¢in siyasi
fraksiyonlar arasindaki savaglar, hiziplerin rejimin mesruiyeti i¢in halka
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yaslanmasi ve devletin sundugu refah imkanlar1 dikey sosyal hareketliligi ve orta
smifin genislemesini beraberinde getirdi (Harris, 2017). Yeni kentli orta sinifin bir
bolimi 1970’lerde koyden kente gOe¢mis alt ve alt-orta siniftan dogdu
(Zahirinejad, 2014: 73). Devrim sonrasinda iiniversite egitiminin yayginlagmasi
da bu siireci besledi. Ote yandan 1990’larda devletin ekonomide taseronlasmay1
tercih etmesi ve O0zellikle petrol ve gaz sanayisindeki bazi projeleri daha ucuz emek
calistiran sirketlere devretmesi bu taseron sirketleri yoneten ve pek ¢ogu seksenli

yillarda konut ve ingaat projeleri ile sermaye birikimi elde etmis yeni zenginlerin
servetini biytutti (Harris, 2013: 161-162).

iran’da neoliberal yeniden insa siireci hassas dengeler tizerine kurulmustu.
Kiresel finans kuruluslarinin 6vgiiyle bahsettigi yapisal uyum programinin tilke
icindeki 1deolojik hassasiyetler ve devrimin sosyal adalet ilkesi ile uzlastirilmasi
zordu. Piyasalagmanin ve mali disiplin arayislarinin olumsuz yansimalar: 1991-
1994 yillar1 arasinda ekonomik isyanlarda kendisini gosterdi. Bu siirecte 6zellikle
gecekondu mahallelerinde gergeklesen yikimlarda devrimin neferleri olarak
gorilen kentli yoksullarin magduriyeti ve isyani goze carpiyordu (Bayat, 1994).
1990’1arda gii¢ kazanan pragmatik ve reformcu yonelim daha ¢ok modern orta
smifin kiiltiirel ve siyasi taleplerine cevap vermeye c¢alisirken, yoksul kesimin
sosyo-ekonomik beklentileri ihmal ediliyordu. iranli elitlerin giindeminde artik
seksenlerde siklikla tartisilan toprak reformu ve gelirin yeniden dagitilmas: gibi
konular yerine verimlilik, Ozellestirme ve serbest piyasa ekonomisi vardi
(Abrahamian, 1991).

Kapitalist kalkinma hamlesinin bir bagka kaybedeni de iran’da orta sinifin
asli bir unsuru olan geleneksel kiigtik burjuvazi olmustu (Nomani ve Behdad, 2009:
93). Cumhurbaskani Rafsanjani’nin himayesinde iran’da geleneksel sagdan
kopusu ve liberal, piyasact yonelimi simgeleyen Kargozaran grubunda somutlasan
modern sagin sanayi kapitalizmi vurgusu, tlkede tarihsel olarak giiclii geleneksel
tliiccar sinifi rahatsiz ediyordu (Panah, 2007: 141). Ayni1 cenahin kiiltiirel sahada
takindig1 Ozgirlik¢li tavir da muhafazakarlik ile c¢atisiyordu. Boylelikle,
geleneksel sag ve modern sag arasinda 1990’larin basinda yeniden insa
siyasetindeki ilk uyum zayiflamaya baslamist1 (Sen, 2016: 195-199).

Doksanli yillarda neoliberallesmenin igeride yarattigi gerilime, ABD’nin
kiiresel hegemonyasi ve iran’a kars1 yeni yaptirimlari eslik ediyordu. 1992’de ABD
Kongresi'nden gecen iran-Irak Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme Yasasi
iran’a konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan silahlarin satisini yasakladi. Bu
hamle ile Washington, Tahran’in iran-Irak savasi sonrasmnda askeri kapasitesini
yenileme c¢alismalarini dizginlemeye, bilhassa niikleer ve balistik fiize
teknolojilerine erigimini engellemeye ¢alistyordu. Silah ambargolarina ek olarak,
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donemin ABD Baskani Clinton 1995’te imzaladigi Baskanlik Kararnameleri ile
ABDli sirketlerin iran ile ticari iliskilerini ve tilkenin petrol ve dogalgaz sektoriine
yatirim yapmalarini da yasakladi. 1996’da ABD Kongresi'nin kabul ettigi iran
Libya Yaptirimlar Yasast (ILSA) ise yaptirimlarin muhataplarini ABD digina
tastyor, iran’m enerji sektoriine yillik 20 milyon dolardan fazla yatirim yapacak
olan li¢linct kurum ve kisilere yaptirim 6ngorityordu (International Crisis Group,
2013). Boylelikle 1979°da Rehine Krizi ile baslayan Amerikan yaptirimlari,
1990’larda Tahran’in yeniden insa ve entegrasyon arayisini engelleyen yeni bir
¢ehre kazandi (Sen, 2016), ikincil yaptirimlar ile salt ABD’li sirketleri degil,
tgiinct ulkelerden sahis ve kurumlar1 da baglayacak bir mekanizmaya dontstii.

1990’larin yaptirimlari ile iran’m ABD ile dogrudan ticaretindeki diisiis
devam etti. Tahran’in petrol gelirleri ise tilkenin ABD disinda baska tilkelere
petrol ihracatim1 sirdiirmesi nedeniyle fazla etkilenmedi. Ancak yaptirimlar
iran’in yeniden insa hedefinin finansmani ic¢in giivendigi petrol ve petrol-disi
sektorlere yabanci yatirimlari engelleyerek, tilkenin petrol tretim kapasitesini
gelistirme ve ihracati arttirma yonindeki ¢abalarini sekteye ugratti. Dénemin
ekonomik tahlilleri uzun vadede yaptirimlarin dolayli ve ticaret-dist etkilerinin
Onem kazanacagini vurguluyor, giiniin birinde kaldirilsalar dahi bu politikanin

yatirrm ve kalkinma boyutlarindaki etkilerinin siirecegini dngorityordu (Askari
vd., 2001: 16-18).

Tam da bu nedenle iran’in doksanl: yillardaki dis politikasinin 6nemli bir
unsuru ABD’nin tecrit (divestment) odakli styasetini agsmak, ticaret ve dis yatirimlar
icin yeni partnerler aramak oldu. iran, Bati ile iliskilerini onaramadigi Olciide
Rusya ve Cin ile stratejik iliskilerini gliclendirdi (Sen, 2016). ABD’nin 1990’larda
iran ile ticaret ve yatirim iliskileri nedeniyle ti¢iinci tilkelere yaptirim uygulama
karar1 Avrupa Birligi'nin tepkisine neden oldu ve etkili bir sekilde isleyemedi.
Avrupa tlkeleri ABD’nin tecrit siyasetinin aksine, iran’da pragmatik ve reformcu
iktidarlar ile sirasiyla elestirel diyalog ve kapsamli diyalog cercevesinde is
birliginin yollarini ararken, Briiksel AB iiyesi tilkelerin sirketlerini daha sonra iran

Yaptirim Yasasi adini alacak ILSA’ya uymaktan men etmisti (International Crisis
Group, 2013: 6-7).

ABD hedefledigi uluslararasi yaptirim mekanizmasini ancak 2000’1i yillarin
basinda iran’in niikleer programini saran krizin derinlesmesi ile hayata gecirebildi.
Siradaki bolim makalenin esas konusunu tegkil eden 2006-2016 yillar1 arasinda
uygulanan tek ve ¢ok tarafli yaptirimlar ile Amerikan yOnetiminin nikleer
anlasmadan c¢ekilmesiyle 2018’de yeniden devreye giren cezai mekanizmalari
icerirken, bu politikalarin iran’da devletin kurumsal yapisi ve farkli toplumsal
siniflar ile iligkilerine etkisini inceleyecektir.
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3. NUKLEER YAPTIRIMLARIN KISKACINDA DEVLET, SERMAYE VE
TOPLUMSAL SINIFLAR (2006-2016)

iran’in Natanz ve Arak’ta bulunan gizli niikleer tesislerinin 2002 yilinda
aciga cikmasi ile baslayan niikleer kriz Reformcu Cumhurbaskani Muhammed
Hatemi’'nin ikinci donemine denk diigsse de krizin tirmanisi ve pesi sira uygulanan
uluslararast yaptirnmlar Hatemi sonrasi iktidara gelen yeni-muhafazakar
Cumhurbaskant Mahmud Ahmedinejad doneminde gergeklesti.

Krizin ardindan Reformcu dénemin sonuna dek 2003-2005 yillar1 arasinda
yogun bir sekilde yuritilen diplomatik miizakereler 1990’larda elde edilen
uluslararasi kazanimlart korumay1 ve yaptirimlardan kaginmayi amaglasa da
basarili olamadi. Tahran’in miizakereler sirasinda “goniilli ve gegici” olarak ara
verdigi uranyum zenginlestirme c¢alismalarina 2006’da yeniden baslamasi
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne sevk edilmesine neden oldu. iran’da
giivenliklesen i¢ ve dis siyasetin yani sira Washington ile Tahran’in, iran’in kendi
topraklarinda niikleer programa sahip olup olamayacagi hususunda uzlagsmaz
kirmiz1 ¢izgileri krizi derinlestirdi (Sen, 2016). Giivenlik Konseyi'nden gegcen
BMGK 1696 (2006); BMGK 1737 (2006); BMGK 1747 (2007); BMGK 1803
(2008) ve BMGK 1929 (2010) sayil1 kararlar ile iran niikleer programina yonelik
¢ok tarafli uluslararasi yaptirimlar devreye girdi.

2006 ve 2007’de alinan yaptirim kararlar1 genel hatlariyla iran’m niikleer
programinda kullanabilecegi malzeme ve teknolojilere erisimini engelliyor,
balistik fiize ve niikleer programi ile iliskili kurum ve kisilere seyahat yasagi
koyuyordu. iran’a kalkinma ve insani amaclar disinda kredi ve mali destegi
yasaklayan yaptirimlar, iran’a konvansiyonel silah teminini de ambargo
kapsamina aldi. 2008’de yaptirim kapsamindaki kisi ve kurum listesi
genisletilirken, tiye tlkelerden siipheli durumlarda iran kargolarini aramalar1 ve
iran bankalar ile mali islemlerinde dikkatli olmalar isteniyordu (International
Crisis Group, 2013).

2010’a dek Giivenlik Konseyi'nin kabul ettigi bu yaptirimlar Rusya ve Cin’in
onayinin alinmasi i¢in bir hayli yumusatilmisti. Dahas1 2000’lerin basinda Irak’ta
1sgal sonrasi istikrarsizlik ve Nijerya’daki siyasi krizler nedeniyle yiikselen petrol
fiyatlar1 iran’da devletin hem uluslararasi/bolgesel sistemden hem de toplumdan
gelen baskilara karst otonomisini arttirmis, yaptirimlar karsisinda adeta koruyucu
bir zirh islevi gormiistii (Sen, 2016). 2008’de varil basina 150 dolara ulasan petrol
fiyatlar1 ayn1 zamanda Ahmedinejad’in “petrol gelirlerini iranlilarin sofralarina
getirme” vaadi kapsaminda plansiz popiilist politikalarini finanse edebildigi biiytik
bir kaynaga doniisti (Amuzegar, 2007). Ote yandan, ABD siyaseti a¢isindan
bakildiginda 2008 Kiiresel Finans Krizinin yarattigi bunalim Amerika’nin
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Ortadogu’ya yeni bir miidahalesini engellerken, savas segenegi bir baski unsuru
olarak hep masada tutulsa bile ekonomik yaptirimlar daha az maliyetli bir strateji
olarak deger kazandi. iran’da muhafazakar ve yeni-muhafazakar siyasi cenahlar
ise kiresel krizi ABD’nin kiiresel ve bolgesel hegemonyasinin sonu olarak goriiyor
(Khalaji, 2008), bu bakis agis1i Tahran’in niikleer programini strdiirme
konusundaki uzlagsmaz tavrinin devaminda rol oynuyordu.

2010’da kabul edilen 1929 sayili BMGK karari ise yaptirimlarin kapsamini
ve siddetini arttirdi. Zira iran’in niikleer programinda kritik bir esik asilmus,
Tahran ylizde yirmi oraninda uranyum zenginlestirmeye baglamisti. iran’1 niikleer
silah kapasitesine daha da yaklastiran bu adim ve ayni donemde uluslararas:
toplumdan gizlenmis Fordo niikleer tesisinin agiga ¢ikmasi Rusya ve Cin gibi
aktorler nezdinde de sorunluydu. Dahasi, diplomatik ¢oziimsiizlik ve iran’in
niikleer programinda kaydettigi ilerleme Avrupa Birligi'ni ABD’nin yaptirimlar
siyasetine daha da yakinlastirdi. Karar kapsaminda iran’in niikleer programa ile
iligkili oldugundan siiphe edilen kurumlarla sigortalama faaliyetleri de dahil
olmak tizere tiim mali islemler yasaklanirken, iran bankalarinin yurt disinda yeni
subeler agmasi da engellendi. BM yaptirimlarina ek olarak ABD ve o6zellikle
Avrupa Birligi'nin 2010 sonras: uyguladigi tek tarafli yaptirimlar ile iran
ekonomisi tizerindeki baski daha da biiytidii. Avrupa Birligi'nin Haziran 2012’de
yiiriirliige giren petrol ambargosu ve iran Merkez Bankasinin Avrupa
bankalarindaki varliklarini dondurma karar1 Amerika’'nin Tahran {tizerinde
hedefledigi baskiy1 arttiran en etkili adimlar oldu. iran bu donemde SWIFT ten
¢ikarilarak kiiresel finans sistemden de tecrit edildi (Katzman, 2019). Yaptirimlar
ile Tahran en temel gelir kaynagindan mahrum kalmaya bagladi. iran bu donemde
tecridi asmak i¢in ¢ok da etkili olmayan takas anlasmalarina basvururken, cift
kullanimli mallarin ithaline konan sinirlamalar nedeniyle ¢ogu temel gida ve ilacin
temininde dahi zorluklar yasiyordu (International Crisis Group, 2013: 103).

Doksanli yillarda ABD’nin uyguladig: yaptirimlar iran’1t savunma ve petrol
sanayisini yenilemek i¢in ihtiya¢ duydugu kaynaklardan mahrum etse de ikincil
yaptirim mekanizmasinin giiclii bir sekilde uygulanamamasi, iran’mn diger tilkelere
petrol ihracatin1 siirdiirebilmesi nedeniyle 2000’11 yillardaki yaptirimlarin
ekonomiye ve toplumsal siniflara getirdigi baski ve kiilfetten bir hayli uzakti. 2010
sonrasi ise Iran’in petrol ihracati ve bankacilik faaliyetlerini kiiresel diizeyde
kusatip baskilayan yeni bir donemi simgeliyordu. AB’nin uyguladigi petrol
ambargosu ile Tahran’in petrol ihracat1 yar1 yartya diserken, devletin petrolden
elde ettigi gelirler Irak ile savasin son zamanlarindaki gibi yeniden yiizde 40’1n
altina geriledi (Farzanegan, 2013: 22). iran iilke disinda 120 milyar dolar1 bulan
varliklarina da hem Merkez Bankasi’'nin hem de diger iran bankalarmin mali
tecridi nedeniyle erisimde zorluk yasiyordu (Katzman, 2019). Petrol ve dogalgaz
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sanayilerine yonelik yaptirimlar nedeniyle Shell ve Total gibi Batili sirketler
iran’dan yatinmlarini ¢ekerken Ahmedinejad’in iktidarda oldugu 2005-2013
yillar1 arasinda tilkenin Katar ile paylastig1 Giliney Pars dogal gaz sahasinin tek bir
etab1 bile tamamlamadi. Cinli firmalar bir siire daha dirense de yaptirimlar
karsisinda onlar da iran’daki yatirimlarini geri cekmek zorunda kald: (Boroujerdi,
2012).

Hikiimet harcamalarinin kontrolsiizce arttigit ve ekonomik kaynaklarin
verimsiz kullanildigi Ahmedinejad doneminde yaptirimlar ilkede enflasyon,
issizlik gibi kronik sorunlari derinlestirdi. Dahasi, iran’da iktisadi biiyiimenin
devrim Oncesi veya sonrasi fark etmeksizin petrol gelirleri ile dogru orantili oldugu
diisiinildiginde, petrol ambargolar1 ekonomik daralmada basat rol oynadi.
2000’lerin baginda iran ile benzer buyiikliige ve kalkinma patikalarina sahip
Tirkiye ve Suudi Arabistan gibi tilkelerin 2011 sonrasi GSYH’leri kiyaslandiginda
iran ekonomisindeki daralma carpici bir sekilde goriiliiyordu. Uzmanlara gore
2011’den bu yana yaptirimlarin iran ekonomisine kiilfeti en az bes yiiz milyar
dolar1 bulurken (Salehi-Isfahani, 2018), ABD Hazine Bakanligi’nin verilerine gére
2011-2016 arasinda uygulanan yaptirimlar iran’in gayrisafi milli hasilasinim %15-
20 oraninda azalmasina neden olmustu (Katzman, 2019: 63).

Yaptirnmlarin toplumsal siniflarin imkadn ve kapasitelerine etkilerine bakildiginda
niifusun biiylik cogunlugunu olusturan orta sinif ve is¢i sinift bu donemde giderek
yoksullasti. Yaptirimlara bagh artan enflasyon, issizlik ve devaliiasyonlar orta
smifin gelirlerini 6nemli Ol¢lide eritirken (Esfahlani ve Abdi, 2012), hiikkiimetin
ekmek, elektrik ve benzin tuzerindeki siibvansiyonlar1 kaldirmas: tiiketim
aliskanliklari itibariyle daha ¢ok orta sinifin yararlandigi mali destegi keserek bu
kesimin ekonomik kosullarint daha da zorlastirdi (Erdbrink, 2010). Orta sinifin
yasadig1 erimenin kuskusuz siyasal sonuglart da vardi, zira ekonomik giiciinii
kaybeden orta smif icindeki kentli sekiiler kesim iran islam Cumbhuriyeti'nin
reformcu se¢menlerini olusturuyordu. Nitekim Ahmedinejad doéneminde
siyasetin se¢ilmis kurumlarii da kontrol etmeye baglayan yeni-muhafazakarlar
yeni bir orta siif'insa edip, 1990’larda Rafsanjani ve Hatemi doneminde giliclenen
reformcu tabani doniistiirmek istiyordu (Zahirinejad, 2014: 76). Ulke icinde
reformculara yoOnelik baski siddetlenirken, 2009’da baslayan Yesil Hareket’in
liderlerinden Mir Hiiseyin Musevi iran’a uygulanan uluslararasi yaptirimlari sert
bir sekilde elestiriyor, bu politikanin iran’in bagimsiz girisimcilerini baskilayarak,
karaborsa ekonomisini ve dolayistyla Devrim Mubhafizlari’nin = gliclini
arttiracagini savunuyordu (Parsi, 2012: 112-113).

Geleneksel kii¢liik burjuvazi agisindan bakildiginda da piyasanin 2000’11
yillarda vakiflar ve Devrim Muhafizlan ile iliskili firmalar tarafindan kontrol
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edilmesi rahatsiz ediciydi. Ahmedinejad déneminde geleneksel burjuvazinin
¢ikarlarini diglayan yeni kurumlar ve yonelimler ortaya ¢ikmisti. Devletin yonetici
blogunun bir pargasit olan esnafla iliskileri biitiinciil ve yekpare degildi, daha ¢ok
kisisel baglantilar tizerinden ilerliyordu (Keshavarzian, 2009). Yaptirimlarla
birlikte karaborsa ve kagake¢ilik faaliyetlerinin artisi istikrarsizliktan nemalanan
kesim disinda pek ¢ok esnafi magdur etti. iran’da esnaf Bat1 ile bozulan ticari ve
mali iliskiler sonrasi ekonomide agirlig1 giderek artan Cin’in ucuz tiikketim tirtinleri
ile rekabet edemiyor, yaptirimlarin alim giicti tizerindeki etkisi nedeniyle dogru
diirtist satis da yapamiyordu. iranli girisimciler yatirimlarini baska iilkelere
yOnlendirmeye baslarken, iilkeden en yiksek sermaye c¢ikist Ahmedinejad
doneminde yasandi (Sen, 2016: 322-323).

Kentli yoksullar ve is¢i smifi da yaptirnmlarin ve ekonomideki koti
yOnetimin yikict etkilerini yogun bir sekilde hissediyordu. Doksanli yillardan
itibaren devletin sermaye birikimini arttirmak i¢in yeniden yapilandirdigi emek
piyasasindaki diizenlemeler isgilerin bireysel ve kolektif pazarlik haklarini
kisitlamis, pek c¢ogunu gecici sdzlesmeler ile giivencesiz calismaya mecbur
birakmigti. islerini kaybetme korkusu Orgitli protestolarin Online geg¢misti
(Maljoo, 2017: 47-55). Ancak buna ragmen 2000’li yillarda iran’da is¢i grevleri ve
protestolar siklasti. Ozellikle petrokimya endiistrisinde 6denemeyen maaslar
nedeniyle ofke arttyordu. Hammadde temininde yasanan sorunlar sanayi
iretiminin diismesine sebep olurken, yabanci tedarik¢ilere 6demelerin zamaninda
yapilamamasi issizlik ve yoksullasmayi arttirdi (Mehrabi, 2012). Kayit disi
ekonomide ¢alisan emekg¢iler de pazar esnafi ile birlikte 6zellikle devletin vergi
zamlarina karsi kolektif eylemlerin bir pargasi haline geldi. 2008 ve 2010’da pazar
esnafi kepenkleri indirerek protestolarini stirdiirdii. Protestolar devletin piyasayi
diizenleme gayretine bir tepki olarak karsimiza ¢ikiyordu (Harris, 2017: 208).

Yaptirimlar devietin kurumsal konfigiirasyonunu ve gii¢ dengelerini de yeniden
inga etti. Ekonomide ve toplumsal hayatta bas gosteren tim bu zorluklar
karsisinda devletin, bilhassa Devrim Muhafizlari’nin ekonomideki rolii genisledi.
Zira iran’da devlet yaptirimlar asabilmek icin Devrim Muhafizlari'nin kurdugu
iligkiler agina muhta¢ kalmisti (Alfoneh, 2007). Aslina bakilirsa, 2000’lerin
basindan itibaren ekonomide devlet ve yari-kamu statiistindeki vakiflar ile askeri,
paramiliter ve istihbarat teskilatlarinin faaliyetleri artmistt1 (Nomani ve Behdad,
2008). Cumhurbaskanlar1 Rafsanjani ve Hatemi'nin ekonomik reform ¢abalarini
baltalayan arkaik yapilarin roli ve ahbap-¢avus kapitalizmi Ahmedinejad
doneminde hem petrol gelirleri hem de artan yaptirimlar nedeniyle daha da
biiytidi (Ehsani, 2006).
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Devlet ile yakin iliskilere sahip gruplar 6zellikle resmi kur ve piyasa kuru
arasindaki farktan yararlanarak krizden yeni firsatlar yaratt1 (Farzanegan, 2013:
20). iran’mn yaptirimlarla miicadele ettigi bu donemde bir yandan daha once
belirtildigi gibi geleneksel ve modern orta simifta ve is¢i sinifinda yoksulluk
artarken, diger yandan nouveau riche bir kesim ortaya ¢ikt1. iran’in yeni zenginleri,
2008-2013 arasinda 500 milyar dolar1 bulan petrol gelirlerinden, siyasi sistemde
yayginlasan yolsuzluktan, devlet bankalarinin disiik faiz ile sagladigi kredilerden,
Ozellestirme faaliyetlerindeki usulsiizliklerden ve yaptirimlart delmek igin
yurittiikleri kacakeilik faaliyetlerinden elde edilen haksiz kazanglardan beslenerek
biiytdi. (Zahirinejad, 2014: 77). Aghazadeh (aga/asil ¢ocuklari) olarak da anilan
bu zlimre toplum genelindeki yoksullasmaya ragmen servet ve ihtisamlarini
saklama geregi duymuyordu. Boylelikle iran bir yandan gida ve ila¢ temininde
zorluklar yasarken, diger taraftan 2011’de Ortadogu’dan en fazla Porsche siparis
eden bir lilke olarak karsimiza ¢ikiyordu (Dagres, 2018).

Pek ¢ok uzmana gore yaptirimlar, hedeflenenin aksine iran’da halki devlete
ekonomik olarak daha da bagimli kilacak, temel hizmetler aksadiginda ve kitlik
bas gosterdiginde devlet iran-Irak savasinda oldugu gibi sorunun nedeni degil
¢Ozimi olarak ortaya c¢ikacakti (Esfahlani ve Abdi, 2012). Gergekten de
Ahmedinejad hiikiimeti enerji stbvansiyonlarindaki reform sonrasi artacak
fiyatlarin kendisini iktidara tasiyan alt siniflar1 magdur etmesini 6nlemek i¢in bu
kesimlere dogrudan nakdi yardim politikasini1 benimsedi. Bu politika ile niifusun
alt ve alt-orta smifa mensup 60 milyonluk kesiminin banka hesabina aylik 40
dolarlik bir 6deme yatirilirken, yoksullasan orta sinifin kriz déneminde devlete
bagimlilig1 artiyordu (Zahirinejad, 2014: 77).

Yaptirnmlar aynt zamanda siyasi elitlere ekonomideki sorunlar ig¢in
suglayabilecekleri bir dig diisman yaratiyordu. Uluslararast toplumun askeri
miidahale secenegi yerine tercih ettigi ekonomik yaptirimlar iran’in siyasi
elitlerine gore “ekonomik savastan” farksizdi (Sen, 2016: 325). Dini Lider
Hamaney’in ik kez 2010’da kullandig1 “direnis ekonomisi” sOylemi de bu
kosullarda ortaya c¢ikti. Esnek ve bir o kadar da muglak olan bu sdylem,
uluslararasi baskilar karsisinda yerli iiretime dayanan, kendi kendine yeten bir
ekonomiye isaret ediyordu. Dénemin kosullar itibariyle bu sdylem ekonomide
Devrim Muhafizlari’'nin artan roliini de onaylamis oluyordu (Symth, 2016).

2006-2016 arasinda gsiddet ve kapsami giderek artan yaptirimlar
“uluslararasi”nin iran’da “toplumsal”i yeniden kurup yapilandirdigi temel
unsurlardan biri oldu. Devletin ekonomideki agirligimi Ozellikle Devrim
Muhafizlar1 ve yari-kamu statiisiindeki dini vakiflarin iktisadi varliklarini
percinleyerek arttirdi. Giivenlik aktorlerinin artan maddi rolleri ise iran’in 2000’1i
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yillarda milli giivenlik devietine doniisimiiniin 6nemli bir boyutunu teskil ediyordu
(Sen, 2016). Yaptirimlar reformcu siyasetin belkemigini olusturan kentli orta
smifin imkan ve kabiliyetlerini de biylik Ol¢ciide sinirlandirdi. Yolsuzluk ve
nepotizmle i¢ ice gecen yaptirim siireci, iran’da devrim sonrasi siyasi blogun en
Onemli ortaklarindan geleneksel burjuvaziyi de yabancilastirmaya basladi. Bu
stirecte iran’in kapitalist kalkinma arayisi, serbest piyasa, ekonomik reform ve
seffaflik gibi ilkelerden uzaklasirken karaborsa faaliyetlerinin derinlestigi, emegin
daha ¢ok baskilandigi, devletin yozlasti§1 ve siyasi otoriteye giidiimlii yeni bir
zengin sinifin tliredigi bir mahiyet kazandi.

4. “YAPTIRIMSIZ SABAH"””? VE SONRASI: 2016-2018 ARASI DONEMDE
IRAN

2013 yilinda Cumhurbaskani secilen Hasan Ruhani iran’da ekonomi ve
siyasetin normallesebilmesi i¢in niikleer krizin ¢6ziiminiin Oncelikli olduguna
inaniyordu. iran ve P5+1 iilkeleri arasinda yiriitillen miizakereler neticesinde
varilan uzlasi ile Ortak Kapsamli Eylem Plan1 (JCPOA) 14 Temmuz 2015’te
kabul edildi. Anlasma ile bolgede yeni bir askeri miidahalenin 6niine gegilirken,
iran yaptirimlarin kaldirilmasi karsiliginda niikleer programinda kisitlamalara
gitmeyi ve niikleer tesislerini Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’nun habersiz,
daimi ve kapsamli teftislerine agmay1 taahhiit etti. Antlasmanin imzalanmasini
takip eden alt1 ay i¢inde Tahran’in ylkimliliiklerini yerine getirdiginin tasdik
edilmesiyle 16 Ocak 2016’da niikleer programa yonelik Birlesmis Milletler, ABD
ve AB yaptirimlar kaldirilda.

iran'm anlasmadan en somut beklentisi ekonomisini yipratan
yaptirimlardan kurtularak doksanli yillardan beri stirdiigi kapitalist kalkinma ve
kiiresel ekonomiye yeniden entegrasyon politikasina devam edebilmekti. Ruhani
hiikimeti JCPOA sonras1 donemde iilke i¢i siyasette rakip cenahlara karsi
glclenmeyi, ekonomide biiyime ve istthdam yaratabilmeyi, dis iliskilerde ise
normallesmeyi umut ediyordu. Agustos 2018’de yaptirimlarin yeniden
baslamasina dek gecen kisa siirede ekonomide bazi olumlu isaretler kendisini
gostermisti. SWIFT agma geri donen iran kiiresel finansal sisteme yeniden
miidahil oldu ve ihrag ettigi petroliin 6demelerine erisim sagladi. Ocak 2016’da
glnliikk 2,9 milyon varil olan petrol tretimi, Mayis 2016’da 3,8 milyon varile
ulasirken, iran’in giinliikk petrol ihracati da ayni yilin ortasinda yaptirimlar
Oncesindeki glinliik 2 milyon varil seviyesini yakaladi. Tahran bu donemde enerji,
otomotiv ve ulasim sektoriine arzu ettigi uluslararasi yatirimlari cekmeye basladi.
IMF anlagsma oncesinde 2016 cari yili i¢in yiizde 1,3 olarak yaptig1 biiyiime

2 Yaptirimlarm kaldirildigr 16 Ocak 2016 giinii iran’da itimad gazetesinin manseti.
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tahminini yiizde 4 ile 5,5 arasinda revize ederken, yapisal sorunlarina ragmen iran
ekonomisinin resesyondan ¢ikacagi tahmininde bulunuyordu (Sen, 2017b: 91-97).

Cumhurbaskani Ruhani niikleer anlasmanin imzalanmasi ile se¢mene
verdigi vaadi gerceklestirmisti. Ancak ekonomide gdzlemlenen toparlanma daha
cok kentli orta smifin ¢ikarinaydi. iran’in miizmin issizlik sorununun
¢Oziillememesi yaklasan Cumhurbaskanlig1 se¢cimleri 6ncesinde hiikiimete yonelik
elestirileri arttirdi. Ruhani, rakipleri tarafindan “ylizde doérdin hiikimeti”
olmakla su¢lantyordu (Nada, 2017). Hiikkiimetin 2017 seg¢imleri dncesindeki en
Onemli sinavi niikleer anlasmanin getirdigi kazanimlarin nasil adil bir sekilde
dagitilacagrydi. 2014-2015 cari yili verileri 2009-2013 boyunca yoksul kesime
dagitilan nakdi yardimlarin da etkisiyle azalan yoksulluk seviyesinin Ruhani
doéneminde artmaya basladigini gésteriyordu. Uzmanlara gére bu artis hem enerji
fiyatlarinin yikselmesinden hem de 2014’te P5+1 tlkeleri ile varidan gecici
anlasma ile yaptirimlarin hafifletilmesi neticesinde artan petrol gelirlerinden
kaynaklantyordu. Petrol gelirlerinin yiikselmesi, servetin egsitsiz dagilimi
nedeniyle yoksullugu gidermiyor, aksine esitsizligi derinlestiriyordu. 1990-1991,
2000-2001 ve 2006-2007 yillarinda da petrol kaynakli biiytiime gelir adaletsizligi ve
ekonomik esitsizlik ile sonu¢lanmisti (Salehi-Isfahani, 2016).

Yine de Hasan Ruhani 2017’de reform yanlis1 kentli orta sinifin oylarini
alarak ytizde 57 ile yeniden se¢ildi ve ikinci donemine bagladi. Aslina bakilirsa
ekonomideki kismi olumlu gelismeler siyasi hak ve Ozglrlikler alanina
yansimamis, reformcu se¢menin hiikiimetten beklentileri Ruhant’nin ilk
doneminde gerceklesmemisti. Buna ragmen se¢menler eski Cumhurbaskani
Hatemi’'nin ¢cagrisina uyarak iran’da ilimli bir iktidarin ve normallesme arayisinin
stirmesi i¢cin Ruhani’yi destekledi (Sen, 2017a). Ancak iilkede yolsuzluk, yoksulluk
ve izlenen neoliberal rotanin agmazlar1 Aralik 2017’de patlak veren protestolar ile
iyice giin yliziine ¢ikti. isyanlar 2009 Cumhurbaskanligi se¢imlerinin saibeli
oldugu kuskusu ile baslayan ve rejim tarafindan sert bir sekilde bastirilan
protestolarin ardindan devrim sonrasi iran’da yasanan en sert kalkismaydi.
2009’da kentli orta sinifin siyasi temsil ve 6zgiirliikk temelli protestolari, 2017’nin
sonunda alt-orta simif ile kentli yoksullarin ekonomik taleplerine yaslanan ve
siddet igeren protestolara evrilmisti.

Meshed’de baslayan ve hizla diger sehirlere yayilan eylemlerin tetikleyicisi
yumurta fiyatlarina yapilan zamlardi. Pek ¢ok dar gelirli iran vatandasinin yiiksek
faiz beklentisi ile paralarini yatirdigi denetimsiz finans kuruluslart ayn1 dénemde
iflas edip kapaniyordu. Ruhani hiikiimeti ise mali istikrar hedefi dogrultusunda
Meclis’e kemer sikma politikalarina dayanan bir biit¢e tasarisi sunmustu
(Erdbrink vd., 2018). Protestolara katilan gruplar igerisinde “kaybedecek higbir
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seyl olmayan” kentli yoksullar ve is¢i smift goze carpryordu (Batmanghelidj,
2018). Bayat (2018)’a gore protestolar ayni zamanda ekonomideki yapisal
sorunlar ve bu sorunlar1 derinlestiren yaptirimlar nedeniyle giderek yoksullasan
orta smifin da oOfkesini yansitiyordu. Eylemlerin Meshed ve Kum gibi
muhafazakarligin gig¢lii oldugu dini kentlerde siddetli bir sekilde siirmesi ve
sadece hukiimeti degil tim siyasi sistemi elestiren bir hal almasmin ardinda
piyasalasma siirecinde magduriyet yasayan yoksul kitlelerin sistemin refah ve
ayricaliklardan yararlanan din adamlarina ve yakinlarina duydugu tepki de rol
oynamisti (Faraji, 2019). 2017-2018 protestolarinda 2009’da sokaklara ¢ikan
kentli orta sinif yoktu. Reformcu elit de halkin hakli taleplerini tanimakla birlikte
istikrarsizligin  derinlesmesinden korktugu igin protestoculara aktif destek
vermedi. Arap Isyanlan siirecinde Suriye’de, Libya’da, Yemen'de yasananlar
iran’da orta simnifin protestolar karsisindaki tereddiitiinii arttirtyordu. Eylemler
stirerken iranli Twitter kullanicilarmin “Suriye olmayacagiz” etiketli mesajlari
bunun bir gostergesiydi. Protestolarin Trump yOnetimi tarafindan sahiplenilmesi,
iran disinda faaliyetlerini stirdiiren rejim karsiti Halkin Miicahitleri orgiitiiniin
Telegram gibi dijital platformlar tizerinden gostericileri kigkirttig1 iddialar1 siyasi
seckinler1 tirkiitmiistii (Kadivar, 2018).

5. AMERIKAN YAPTIRIMLARININ DONUSU iLE YENIDEN TECRIT:
2018 SONRASI iRAN’DA SiYASET VE TOPLUM

Protestolar 2018 yil1 boyunca daha ¢ok kii¢iik kent merkezleri ve kirsalda
devam etti. Neredeyse her giin hikiimetin yoksulluga duyarsiz politikalarini,
sistemdeki yolsuzlugu ve ekonominin kot gidisatini elestiren gosterilere
rastlantyordu. Bu protestolar ¢ogunlukla usulsiiz 6zellestirmelerle devlete yakin
kisilere devredilen fabrikalarda ticretleri aylardir 6denmeyen isciler tarafindan
stirdiiriiliiyordu. iranli 6gretmenler de son yillarda diisiik maaglarini protesto
etmek i¢in eylemler diizenliyordu. Devletin bu protestolara tepkisi grev liderlerini
tutuklayarak hapsetmek oldu (Azizi, 2018).

ABD Bagkani Donald Trump’mn niikleer anlasmadan ¢ekilip iran’a azami
baski uygulama karari tam da iran’da devlet toplum iliskilerinin kirilgan bir
evreden gectigi ve protestolarin strdigi bu donemde alindi. Amerikan
yaptirmmlariin geri doniisti ile 2018’den bu yana iran’m petrol ve petrokimya
Uriinlerinin ihracati, bankacilik ve sigorta islemleri, havacilik sektorii, denizyolu
tasitmaciligl, tilkenin ABD dolari, altin veya diger degerli madenler lizerinden
yurittigi ticari faaliyetleri yaptirim kapsamina girdi. ABD yonetimi basta Dini
Lider Hamaney, Daisisleri Bakani Cevad Zarif olmak tizere st diizey devlet
yetkililerini, ordu ve Devrim Mubhafizlari mensuplarini ve iran niikleer programi
ile iligkili kisi ve kurumlar1 da yaptirimlara tabi tutmaya basladi (U.S. Department
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of the Treasury, 2019). ABD Dasisleri Bakani Pompeo “iran’m liderleri halkin
yiyecek lokma bulmasini istiyorsa bir karar vermeli” derken, iran’da servetin nasil
kullanilacagi konusunda halkin yOnetime verecegi tepkiye ve ‘“meseleyi
kendilerinin ¢6zecegine” giivendigini ekliyordu (Cole, 2018). Bu ve benzeri
agiklamalar ABD’nin yaptirimlar ile iran’da davranis degisikliginden ¢ok rejim
degisikligi hedefledigi iddialarini alevlendiriyordu.

Bankacilik ve enerji sektOriine uygulanan yaptirimlar iran ekonomisini
sarsarken, maden sanayisine getirilen yaptirimlar da sayilar1 22 milyonu bulan
iranl1 iscilerin yiizde 10’unu istihdam eden bir diger 6nemli sektOrii vurmus
oluyordu. Boylelikle ABD’nin petrol ve dogalgaz sanayileri gibi stratejik sektorleri
hedef alan yatirirmlarinin sahasi genisletiliyor ve bu hamle pek ¢ok uzmana gore
iilke ekonomisinin belkemigini olusturan kamu tesebbiislerindeki mavi yakali
istthdamin1 hedef aliyordu (Karimi ve Fattahi, 2019).

iran, ABD’nin niikleer anlasmanin bir parcasi oldugu donemde dahi
JCPOA’'nin ekonomik getirilerini tam anlamiyla gérmemisti. Zira niikleer
programa yonelik Amerikan yaptirimlar: kaldirilsa da basta iran’in balistik fiize
programi olmak tizere Suriye, Liilbnan ve Yemen’deki bolgesel politikalar: ve
insan haklar1 ihlalleri gibi konularda Washington’in iran’a yonelik ikincil
yaptirimlart devam ediyordu (Katzman, 2019). Bu nedenle Avrupali pek ¢ok
banka ve finans sirketi Tahran ile ticaret ve yatirim iligkileri nedeniyle yaptirima
ugramaktan kaygi duyuyordu. 2016-2018 arasinda iran’a yatirim karari alan
sirketlerin biiylik kism1 Trump anlasma ile ilgili nihai kararini vermeden dnce iran
piyasasindan c¢ekilmeye baglamisti. 2018 sonrasi donemde ise azami baski
yalnizca iran’a yonelik degildi. iran’a “tarihindeki en agir ve sert yaptirimlarin”
devreye sokuldugunu iddia eden Amerikan yonetimi, Obama déneminde etkili bir
sekilde kurumsallasan ikincil yaptirimlart da miisamahasiz bir bigimde
uygulamaya basladi (Geranmayeh ve Rapnoui, 2019).

ABD’nin politikalar1 neticesinde sadece bir sene iginde enflasyon resmi
rakamlara gore yiizde 10 seviyesinden yiizde 40’a ulasirken, iran riyalinin dolar
karsisinda yiizde 70’1 bulan deger kaybi1 ve enflasyonun artmasi ile orta simnif bir
anda tekrar maas ve servetlerinin eridigi gercegine uyandi. Ekonomik kriz kiiglik
ve orta Olgekli isletmeleri biiyiik zarara ugratti (Erdbrink, 2018). iran ekonomisi
Ozellikle petrol ihracatinda yasanan diisiis nedeniyle Irak ile savastan bu yana en
agir resesyonunu yasamaya basladi (Johnson, 2019). IMF ekonomide yaptirimlar
nedeniyle beklenen daralmayi once yilizde 6 olarak Ongoriirken, 2019 yilinin
sonuna kadar kiiciilme tahminlerini ylizde 9,3 olarak revize etti. ikinci tahminin
gerceklesmesi durumunda ekonomideki daralma 2012’de yiizde 7,7’yi bulan
kiigiilmeyi de asmis olacakti (Bourse and Bazaar, 2019a).
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Bu doénemde iran’da hem is¢i protestolart hem de is¢i eylemlerini
engellemeye yonelik baskilar artarken, orta smifin yaptirimlar altinda daha fazla
ezildigi siklikla dile getirilir oldu (Karimi ve Nasiri, 2019). Siyasi elitler ise kendi
aralarinda siiren iktidar savaslarina ragmen yaptirimlarin “ekonomik terdrizm”
oldugu soyleminde uzlastilar. Siyasette atilan pek ¢ok adimin ardinda ABD’nin
“gaddar yaptinmlar’” ile miicadelenin alti ¢iziliyordu. Cumhurbaskani
Ruhani'nin bu dénemde “Amerika’nin Tahran’a a¢tig1 ekonomik savasa” karsi
daha fazla yetki talep etmesi (Nasseri, 2019), 1 Mayis vesilesiyle iscilerle
temaslarinda emekgilerin yaptirimlara karsi “direnisin 6ncti neferleri” oldugunu
belirtmesi bu siirecin bir tezahtiriiydii (Bourse and Bazaar, 2019b).

Ote yandan, siddetlenen yaptirimlar hiikiimeti baskilamanin bir aracina
doniistii ve 1979 sonrasi iran siyasetinin ickin unsuru olan alt siniflar1 kendi safina
¢ekme popiilizmini arttirdi. Ruhani yonetiminin yaptirimlar nedeniyle azalacak
petrol gelirlerini dikkate alarak hazirlayip 2018 protestolart sonrasi sundugu ilk
biitge tasarisinin elektrik, gaz ve su gibi temel harcamalarda fiyat artig1 6ngdrmesi
muhafazakar cenahin ve medyanin sert elestirilerine neden oldu (Al-Montitor,
2018). Bu donemde Dini Lider Hamaney ekonomide reform, kendi kendine
yeterlik ve yeniden yapilanmanin Onemine vurgu yapan direnis ekonomisi
sOylemini daha fazla kullanmaya basladi (Khajehpour, 2019). Dini Lider ayrica
ilke ekonomisindeki sorunlar i¢in tim kabahati yaptirimlara bulmanin yanlis
oldugunu soyleyerek Ruhani hiikiimetini de daha sert elestirmeye basladi
(Hamaney, 2018). Buna karsilik Ruhani hiikiimeti de 2017’de baslayan
protestolar1 tetikleyen mesru kaygt ve nedenleri anlamanin Oneminden
bahsederek, hiikiimeti eylemlerin hedefi olmaktan ¢ikarmay: umut ediyordu.

Siyasi hiziplerin miicadeleleri siirerken iran’da nepotizm, yolsuzluk ve
“aghazadeh” tartismalart yeniden giindeme geldi. Daha ¢ok sosyal medya
tzerinden Orgiitlenen ve gozlerini siyasi segkinlerin hayatlarina ¢eviren
yolsuzlukla micadele kampanyalar1 2000’1 yillardaki tecriibeden hareketle
Ozellikle yaptirimlarin getirdigi ekonomik kosullardan zengin olanlarin izini
stiriyordu (Jaferi, 2018). Toplumsal tepkiler devletin ekonomideki tiim kronik
sorunlart dis giiclere ya da mevcut hiikkiimete baglayan popiilizmine bir denge
olusturmanin arayisindaydi. Ote yandan, ABD’nin izledigi sert yaptirim
politikasinin olumsuz etkileri rejime halki Amerikan karsitliginda orgiitlemek i¢in
yeni firsatlar da yaratiyordu. 2018 sonrasi yasanan gelismeler Ozellikle 2010
sonrasi agirlasan yaptirim tecriibesinin agtigr kurumsal ve sOylemsel patikalar
tizerinden ilerliyordu.
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6. SONUC

Yaptirimlar iran’da devrim sonrasi siyasetin, politik ekonominin ve devlet
toplum iligkilerinin ickin bir parcasi olageldi. Ancak iran en agir uluslararasi
yaptirimlara niikleer programi nedeniyle 2010 sonras1 ddonemde maruz kaldi. Bu
dénemi 2006-2010 arasindaki yillardan ayiran temel fark yaptirimlarin iran’in
petrol ihracatin1 ve kiiresel finansal sistem ile iligkilerini hedef alarak tilke
ekonomisini felce ugratacak adimlari igermesiydi. 2016’dan 2018’e dek gegen stire
zarfinda niikleer anlasmanin kismi getirileri ile ekonomisini toparlayan iran igin
yaptirim dongiisii 2018’den itibaren yeni bir evreye girdi. ABD’nin azami baski
stratejisi ile iran’1n petrol ihracati, enerji ve diger sektorlerdeki dis yatirim hedefleri
ve kirillgan bir donemden gecen devlet-toplum iligkileri yeniden hedefe kondu.

Ancak ABD uyguladig1 baski ile iran’1 balistik fiize programi, bolgedeki
faaliyetleri, insan haklari ihlalleri ve niikleer program1 gibi konularda arzu ettigi
politika degisikligine zorlamayr basaramadigi gibi Tahran’da Amerikan
karsitligindan siyasi ve ekonomik gii¢ devsiren kisi ve kurumlari giigclendirmeye
devam etti. Tarihsel Sosyoloji literatiiriiniin isaret ettigi “uluslararasi”’nin “i¢”1
kurma siirecinin temel araglarindan biri haline gelen yaptirimlarin devlet
kurumlar1 ve devlet adina eyleyen Ozneler Ttzerindeki kurucu etkisi
degerlendirildiginde, bu politikanin Devrim Mubhafizlar’'nin ve iran’m karma
ekonomisinde adeta “devlet icinde devlet” olarak ele alinan dini vakiflarin giicii
ve etki alanmni genislettigi gorilmektedir. Yaptirimlarin eslik ettigi jeopolitik
gerilimler zaten Devrim Muhafizlar1 ve giivenlik biirokrasisinin askeri ve siyasi
rollerini 2000’lerden itibaren derinlestirmisti. Ekonomik baskilar iktisadi hayatin
da 2016-2018 arasindaki kisa donemin ardindan yeniden devletin giivenlik
aygitinin kontroliine girmesi ile sonuglandi.

Elbette artan uluslararasi baskilar ve tecrit iran’da hizipler arasmdaki siyasi
dengeler agisindan da Onemliydi. Doksanlardan itibaren iran’in kiiresel
ekonomiye yeniden entegrasyonu i¢in ¢abalayan reformcu ve pragmatik
siyaset¢ilerin hem yaptirimlarla hem de siyasette gliclenen muhafazakar ve yeni-
muhafazakdr cenahlar ile miicadele etmesi gerekti. Bu durum iran’da hayal
kiriklig1 ile biten reform doneminin ardindan 2005’te iktidara gelen Ahmedinejad
yonetiminin dis politika ve ekonomide yarattig1 hasar1 onarmak isteyen Ruhani
hiikkiimeti i¢in de gegerliydi. Hasan Ruhani’nin bilhassa Ozellestirme odakli
ekonomi politikalari, yaptirimlarin ekonomiyi yeniden devlet ve yari-devlet
gidimli kurum ve kisilerin kontroliine itmesi ile sekteye ugradi. Daha 6nce de
vurgulandig1 iizere devrim sonrasinda iran’da kapitalist devlet doniisiimiiniin
yaptirimlardan bagimsiz birtakim ag¢mazlart vardi, fakat ekonomideki gelir
adaletsizligi, igsizlik ve enflasyon gibi pek ¢ok yapisal sorun yaptirimlarin etkisi ile
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biiytidi, kroniklesti. Boylelikle yaptirimlar hem dogrudan hem de dolayl:t bir
bicimde iran’da kalkinma ve yeniden insa siireclerini olumsuz etkiledi.

Yaptirimlar devletin kalkinma igin benimsedigi siyaset ile birlikte iran islam
Cumbhuriyeti’'nin smnifsal yapisin1 da sekillendirdi. Ozellikle 2006-2016 arasi
donemde iktidardan ve onun ekonomideki tercihlerinden beslenen yeni zenginler
yaratti. iran’da reformcu siyasetin belkemigi olan modern kentli orta siifi
zayiflatirken, devrimin sosyal adalet sdylemine ragmen doksanlarda piyasalasma
stirecinin magduru olan is¢i smifin1 ve alt kesimleri daha da yoksullastirdi. 2018
sonrasinda uygulanan Amerikan yaptirimlari ise iran’da doksanlardan itibaren
neoliberal kalkinma siirecinin kaybedenlerini daha ¢ok kigkirtmanin pesindeydi.
iran’da rejim ve farkl: siyasi hizipler, ekonomik taleplerle baslayan ve hizla sistem
karsitligina evrilen 2017 protestolarinin ana aktoérleri olan yoksul kesimin 6fkesini
kontrol altinda tutmanin 6nemini tekrar hatirlamis oldu. Bu stire¢ halihazirda 1s¢i
ve Ogretmen protestolarint baskilayan, yoksul halkin sorunlarina sdylem
dizeyinde egilen, popiilizm tizerinden toplumun farkli kesimlerini uluslararasi
baskiya karst devlet safinda Orgiitlemeye c¢alisan bir eylem repertuart ile
yuritilmektedir. iran’in “ekonomik terdrizm” olarak nitelendirdigi yaptirimlar
karsisinda “direnecegi, boyun egmeyecegi, teslim olmayacagi” sdylemi ayni
zamanda ekonomideki yapisal sorunlar1 ve hatalar1 perdelemek ig¢in de
kullanilmaktadir. Diger taraftan, sosyo-ekonomik protestolar ¢ogu zaman
“diismanin komplosu” olarak goriilmekte ve kolluk giiclerince bastirilmaktadir.
Yaptirimlarin olumsuz etkileri devleti rizadan ¢ok zora yaslanan bir siyasete sevk
edip, hegemonyasini asindirirken, popiilist sOylem ve “ekonomik savas” vurgusu
toplumdaki 6fke ve dis kirikligini yOnetebilmek ve sisteme rizay: yeniden tesis
etmek i¢cin kullanilmaktadir.

iran’a yonelik yaptirimlar siyasi arenadaki miicadeleleri, devletin kalkinma
gliindemini ve toplumsal siniflar ile iligkilerini etkilemeye devam edecektir. Dis
politika ise bu karmasik dinamiklerin neticesinde sekillenecektir. Bu bakimdan
ABD’nin iran’a yonelik yaptirrm politikasinin amaci ister davranis (politika)
degisikligi ister rejim degisikligi olsun, siirecin seyri devletin donlisiimi ve devlet-
toplum iligkilerinin krizlerle nasil yeniden kuruldugu ile yakindan ilgilidir. Zira
iran’m politikalarin1 ve tercihlerini bu dOnisimiin insa ettigi patikalar
sekillendirecektir. 1979’dan giiniimiize iran’in uluslararas: sistem ile yasadig1
krizler biiytik 6l¢iide sistemi konsolide etmis ve devletin otonomisini arttirmis olsa
da devrim sonrasi insa edilen popiilist sistem, siyasi fraksiyonlarin c¢etin
miicadeleleri ve halkin segimlerle siyasete katilimi rejimin mesruiyet arayisini
zinde tutmus, devlet-toplum iliskilerini salt bir rantiye devlet modelinin Gtesine
tasimistir.  2006-2010 arasinda yiiksek seyreden petrol fiyatlart ve petrol
thracatinin nispeten sorunsuz devam etmesi yaptirimlara karst ekonomiyi ve siyasi
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elitleri korurken, 2010 sonrasi diisen petrol fiyatlar1 ve uygulanan ambargo
devletin uluslararasi alandan otonomisini sinirlandirmis, niikleer krizin ¢dzimi
i¢cin toplumsal baskinin siyasi se¢kinler tizerindeki etkisini arttirmistir. Boylelikle
direnis patikasi uzlasi arayisia evrilmistir. Gliniimiizde de benzer sekilde iran’da
devletin kendini yeniden iiretebilmesi ve toplum ile gerilimi yatistirabilmesi i¢in
yaptirimlar: asmasi elzemdir. Ancak bu siire¢ giivenliklesen siyasetin ¢izdigi
sinirlar i¢inde ilerleyecektir.
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