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Bu calismada, Tiirkiye’'nin dogal gaz sektoriinde nasil bir yonetisim oldugu
aciklanmustir. Tiirkiye’nin, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) iilkeleri
icerisinde Covid-19 salgin1 oncesi 10 yillik donemde enerji talep artisinin en hizh
gerceklestigi iilke olmasi nedeniyle Tiirkiye 6rnegi ¢alisilmistir. Arastirma sorusu,
merkantilist, liberal ve hibrit yonetisime dair ii¢ farkli yaklagim g¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Calismanin sonuglarina gore Tiirkiye’de dogal gaz sektoriinde

hibrit bir yonetisim modelinin oldugu ac¢iklanmustir.
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GOVERNANCE AND ROLE OF NATURAL GAS IN TURKEY'S
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This study explains how Turkey’s natural gas sector is governed. Turkey has the
highest energy demand growth rate among Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) countries in the last 10 years before the Covid-19
pandemic. The resarch question is analyzed according to mercantalist, liberal and
hybrid governance approaches in the literature. The findings of the study suggests that

Turkey has a hybrid governance mechanism in its natural gas sector.
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BOLUM I

GIRIiS

Enerji, canlilarin yasamsal faaliyetlerini silirdiirmelerinin temel kaynagidir.
Canlilarin yani sira devletlerin de temel fonksiyonlarimi yerine getirebilmeleri igin
enerji ihtiyaglarini saglamalar1 gerekmektedir. Tiirkiye, bu ihtiyacin1 yiiksek oranda
ithalat yoluyla karsilayan tilkelerden birisidir. Devletler agisindan enerji kaynaklarini
dogrudan veya ithalat yoluyla saglama ihtiyaci glivenlik politikasi ile ilgilidir.

Enerji glivenligi kavraminin, literatiirde yukarida belirtilen bu ihtiyacin devletlerin
kendi egemen alanlarinda ve uluslararasi iliskilerde nasil bir yonetisimle ele alindigi
veya alinmasi gerektigi kapsaminda kullanildigini sdyleyebiliriz. Nitekim, enerji
kaynaklarmin yoOnetisimine dair uluslararasi iligkilerde 1973 petrol krizi sonrasi
kurulan uluslararas1 6rgiit, Uluslararast Enerji Ajans1t (UEA) bu kavrami enerjinin
makul fiyatlarla ve kesintisiz bir sekilde tedarik edilmesi olarak tanimlamaktadir (IEA
2021).

Bu calismada genel olarak Tiirkiye’nin enerji giivenligine resmi yaklagimi
cercevesinde ve arastirma 6zelinde dogal gaz sektoriinde enerji yonetisiminin politik
ekonomisine odaklanilacaktir. Son donemlerde Tiirkiye’de gozlemlenen sivilastiriimis
dogal gazin (LNG) ithalatindaki artis, arastirma konumun c¢ikis noktasidir. Bu
baglamda c¢aligmanin aragtirma sorusu: Tiirkiye’nin elektrik iiretiminde dogal gaz
ithalatinin 6nemi nedeniyle dogal gaz sektdriinde nasil bir yonetisim vardir?

Tezin metodolojisi, vaka calismasidir. Enerji sektoriiniin yOnetisimi agisindan
diinya ekonomisinde farkli tilkelerin popiilasyonu i¢inden yonetisim modellerine gore
bir 6rnek se¢ilmemistir. Tiirkiye’nin vaka calismasi olarak seg¢ilmesinin iki temel

nedeni bulunmaktadir. Birincisi, enerji giivenligi kavrami kapsaminda kesintisiz ve



makul fiyat agisindan elektrik iiretiminde dogal gazin 6nemli bir paya sahip olmasidir.
Ikincisi Tiirkiye’nin, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkeleri
icerisinde covid-19 salgini oncesi 10 yillik donemde enerji talep artisinin en hizli
gerceklestigi lilke olmasidir. Ayrica, Tiirkiye aynit donemde 6zellikle diinyada elektrik
ve dogal gazda Cin’den sonra en fazla talep artis hizina sahip ikinci biiyiik ekonomidir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de dogal gaz sektoriinde yoOnetisimin politik ekonomisinin
incelenmesini, enerji glivenligi izerine tartigmalar i¢in dnemlidir.

Tezin arastirma sorusunu agiklamak i¢in literatiir taramas1 yapilmis, resmi belgeler
incelenmistir. Ayrica enerji politikalarinin olusturulmasinda yetkili kurumlarda gorev
yapan list diizey li¢ blirokratla miilakat gergeklestirilmistir.! Miilakatlarin sinirli sayida
olmasinin temel nedeni, tezin aragtirma sorusuyla ilgili en temel kurumlarda goérevli
goriigiilebilecek biirokratlarin sayisinin az olmasi ve goriisiilen kisilerin ilgili alanlarda
iist diizey uzman olmalaridir.

Bu ¢ercevede tezin ikinci boliimiinde enerji glivenligi ve enerji yonetisiminin genel
tanim1 yapilarak enerji yonetisimin uluslararasi alandaki aktorlerine deginilecektir.
Uluslararas1 diizeyde enerji yonetisiminde bosluklarin agiklanmasindan yola ¢ikarak,
devletlerin kendi enerji sektorlerinin yonetisimini politik ekonomi agisindan
literatiirde ele alan temel yaklasimlar 6zetlenecektir. Boylece, tezimin aragtirma
sorusunu agiklayabilmem i¢in merkantalist, liberal ve hibrit yonetisime dair {i¢ farkli
kuram belirtilecektir.

Tezin tigiincii boliimiinde Tiirkiye’de enerji glivenligine resmi yaklasim ve enerji
yonetisimindeki aktdrler tanimlanacaktir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de dogal gazin enerji

giivenligindeki Onemi ve Tirkiye’de dogal gaz piyasasini nasil diizenlendigi

! Miilakat 1: 9 Kasim 2021 tarihinde zoom iizerinden goriisme yapilarak gergeklestirilmistir. Miilakat
2: 12 Kasim 2021 tarihinde Ankara’da yliz ylize goriisme gergeklestirilerek yapilmistir. Miilakat 3: 24
Kasim 2021 tarihinde Ankara’da yiiz ylize goriisme gergeklestirilerek yapilmistir.
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incelenecektir. Dogal gazin enerji giivenligindeki 6nemi dogrultusunda, Tiirkiye’nin
dogal gaz ithalati yillar itibariyle incelenecek, kaynak iilkelerdeki risk unsurlari ele
alinacak ve elektrik piyasasinda dogal gazin Onemine deginilecektir. Tiirkiye’de
gbzlemlenen sivilagtirilmis dogal gazin (LNG) ithalatindaki artis nedeniyle diinyada
LNG’nin gelisimi, boru hatlariyla karsilastirilmas: yapilarak Tiirkiye’de LNG
ithalatinda gozlemlenen artisin Diinya’da LNG piyasasindaki artigsa paralel olup
olmadig1 sorgulanacaktir. Ugiincii boliimiin sonunda Tiirkiye’nin enerji tiiketiminde
dogal gazin roli, elektrik piyasasinda dogal gazin 6nemi ve LNG’nin Tiirkiye’deki
gelisimi kapsaminda Tiirkiye'nin enerji giivenligine yonelik resmi politikasinda
oncelikleri belirlenecektir. Bu tezin aragtirma sorusu Tiirkiye’de dogal gaz sektoriintin
yonetigsiminin nasil oldugu ve yonetisimde onemli aktorleri analiz edebilmek i¢in
Tiirkiye’nin enerji glivenligi resmi politikasinda dnceliklerin belirlenmesi yardimci
olacaktir.

Tezin dordiincii boliimiinde Tiirkiye’nin dogal gaz sektoriindeki yonetisimin nasil
oldugunu agiklayabilmemizde 6nemli bir politika hedefi olan Tiirkiye’nin enerji ticaret
merkezi olma istegini ve bu baglamda Dogu Avrupa tilkelerinin dogal gaz pazarindaki
firsat ve zorluklar1 tanimlanacaktir. Bu énemli politika hedefi ve enerji giivenliginde
resmi Oncelikler dogrultusunda dogal gaz piyasasinin yonetisiminde devlet ve 6zel
sektoriin rolleri belirlenecektir. Bdylece, dogal gaz piyasasinin yOnetisiminde
aktorlerin rolleri ve 6nem derecelerinin degerlendirilmesi, tezin ii¢lincii boliimiiniin
sonucunda tespit edilen Tiirkiye nin enerji glivenligi resmi politikasinda onceliklerle
beraber ele alinip Tiirkiye nin dogal gaz yonetisiminin hibrit bir modele uygun oldugu

aciklanacaktir. Tezin sonug boliimii ¢aligmanin sonuglarini 6zetleyecektir.






BOLUM II
ENERJi GUVENLIGI VE ENERJI YONETISIiMi

Enerji giivenligi kavrami, Churchill’in 1. Diinya Savasi d6ncesinde donanmanin
Almanlar karsisinda istiinliik saglayabilmesi amaciyla komiir yerine petrol
kullanmaya baglamastyla beraber giindeme gelmistir. Churchill bu kavramin énemini
enerji arz ¢esitliligine vurgu yaparak gostermistir (Yergin 2006, 69). Kavramin 6nemi,
1973 petrol krizinin ardindan UEA’nin 1974 yilinda kurulmasiyla artmistir. UEA,
enerji glvenligini “enerji kaynaklarinin makul bir fiyatla, kesintisiz olarak
kullanilabilirligi” olarak tanimlamaktadir (IEA 2021).

Enerji giivenliginin bu denli 6nemli olmasi enerjinin insan yasami ve ekonomiler
izerindeki etkisinden kaynaklanmaktadir. Hatta enerjinin hayati 6nemini vurgulamak
icin enerji, insan damarlarinda dolasan kana benzetilmistir (Goldthau ve Sovacool
2012, 232). Bu baglamda enerji giivenligine dair hangi aktorlerin devlet diizeyinde ve
uluslararasi politikada hangi faaliyetleri nasil diizenledikleri 6nemlidir. Nitekim, enerji
konusu sadece devletler diizeyinde degil ayn1 zamanda uluslararas1 orgiitlerin temel
calisma alanlar1 arasinda yer almustir. Ornegin, OPEC iiyesi devletler tarafindan
uygulanan petrol ambargosunun ardindan, ABD onciiliiglinde ¢ogunlugu petrol
ithalatina bagimli OECD iiyelerinin isbirligiyle UEA nin kurulmasi, devletlerin siyasi
sorumluluguna ek olarak devletleraras: isbirligi ve diinya enerji pazarinda faaliyet
gosteren Ozel sirketlerin roliinii glindeme tasimistir (Keohane 1984, 217-240).

Bu boliimde arastirma sorumu kuramsal bir ¢ergevede inceleyebilmek igin, sirastyla
enerji yonetisimi kavrami, uluslararasi enerji yonetisimindeki orgiitler ve 6zelde dogal

gaz pazarinda yonetisim durumu ilgili literatiir dogrultusunda aragtirma yapilmaistir.



2.1. Enerji Yonetisimi

Rosenau, yonetisim kavramini en genel anlamiyla hiikiimetlerin eylemlerini igeren
faaliyetler olarak tanimlayarak devlet diizeyinde siyasi sorumlulugu vurgulamistir.
Ayrica belirlenen hedeflere ulasilmasi ¢ercevesinde, direktifler ve izlenen politikalari
iceren talimatlarin pek cok kanal aracilifiyla aktarilmasi olarak ifade edilmektedir
(Rosenau 1995, 14). Benzer bicimde yonetisim; demokratik olup olmamalarina
bakilmaksizin, hiikiimetlerin kanun yapma ve bunlar1 uygulama yetenegi ile hizmet
saglamalar1 olarak da tanimlanmistir (Fukuyama 2013, 350).

Bir baska tanim olarak yonetisim; istenilen sonuglara ulagilmasi i¢in devlet ve sivil
toplum aktorlerinden olusan bir grubun hazirladig1 ve zorladig: kurallarin uygulama
siireci olarak ifade edilmektedir (Florini ve Sovacool 2009, 5242). Kisaca yOnetigim
kavrami literatiirde; erken literatiirde sadece hiikiimetin eylemleriyle bagdastirilirken,
daha sonraki ¢aligmalarda yerel ve uluslararas1 STK, ¢esitli 6rgiitlenmelerin ve kiiresel
diizeyde isbirligi icindeki yapilarin eylemlerini de kapsayan bir kavram olarak
kullanilmaya baslanmistir (de Graaf ve Zelli 2016, 55).

Ayrica Ingilizcede birbirine yakin olan hiikiimet (government) ve hiikmetmek (to
govern) ile yonetisim (governance) kavramlari arasindaki farkin agiklanmasinda yarar
vardir. Hilkmetmek kavrami, egemen giiciin mevcuttaki eylemlerini icermektedir.
Yonetisim kavramiysa diisiince, ortak ama¢ ve karar alma igeren bir slirecin
yonetiminin, merkezi bir otorite olmadan farkli aktorlerin katilimiyla gergeklesmesini
aciklamaktadir. Bu ylizden yonetisim, devlet ve devlet-dis1 aktorlerin ya da
yonetenlerin (sivil toplum, akademi, diisiince kuruluslar1 vb.) eylemleri ve gorevleridir

(Bruce 2018, 2).



Bu ¢ercevede yonetisim kavrami, enerjiyle ilgili farkli ekonomik, siyasi ve
teknolojik gelismeler dogrultusunda ortaya cikan, devletlerin kendi hiikmettikleri
alanlarla siirli kalmayan konu ve sorunlari incelemek ic¢in enerji politikalarinda
kullanilmaktadir. Nitekim, ozellikle 2005 yilinda gergeklestirilen G8 zirvesinde
kiiresel enerji yonetisimi ilk defa hiikiimetlerarasi seviyede goriisiilmiistiir. Boylece
kiiresel diizeyde cok tarafli ele alinmasi gerektigi bildirilen enerjiyle ilgili konular
sonrasi “kiiresel enerji yonetisimi” kavrami artarak kullanilmistir. Van de Graaf’a gore
kiiresel enerji yonetisimi kavraminin 6nem kazanmasinin temel sebepleri olarak 2000-
2008 donemi petrol fiyatlarinda yasanan hizli artig, 2006 yilinda Rusya ile Ukrayna
arasinda yasanan enerji krizi ve iklim degisikligine iligkin tehditler gdsterilmektedir
(de Graaf ve Colgan 2016, 1).

Dolayisiyla enerji, ekonomi disiplininde 6zel mal ve yari-kamu mali olarak
simiflandirilirken siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler disiplinlerinde stratejik bir tirtin
olarak incelenir. Ornegin, petrol ve dogal gaz gibi stratejik iiriinlere kesintisiz erigim,
ulusal giivenlikle iliskilendirilir (T. V. de Graaf 2013, 3). Ayrica iklim degisikligiyle
birlikte ¢evre kirliligi, negatif digsalligin goriildiigii bir alandir ve bu nedenle sadece
piyasa mekanizmalarina birakilamayacak bir sorundur. Bir baska deyisle, enerji
sektoriindeki faaliyetler sonucu g¢evre kirliligi gibi negatif digsalligin gorildigi
konularda 6nlemlerin alinabilmesi ve gerekli adimlarin atilmasi enerji yonetisimi
gerektirmektedir (Florini ve Sovacool 2009, 41-43).

Kisaca, iklim degisikligi, jeopolitik degisiklikler, petrol ve dogal gaz piyasalarinda
yasanan fiyat istikrarsizlig1 enerji yonetisimine yonelik ¢aligmalarin artmasina yol
acmustir. Literatlirde enerji yonetisiminin Ozellikleri arasinda hem yerel diizeyde
iilkelerin politikalar1 sebebiyle farkliliklar hem de uluslararasi diizeyde enerjiye dair

farkli konularda faaliyet gosteren aktorler, uluslararasi orgiitler ve rejimler arasindaki
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farkliliklar vurgulanmistir (de Graaf ve Colgan 2016, 3). Ornegin farkli enerji
kaynaklarina gore kiiresel, bolgesel ve yerel enerji piyasalarinda 6zel sektor, sivil
toplum, finansal kurumlar ve pek ¢ok kamu kurulusu yonetisim sunmaktadir. Enerji
yonetisimi kapsamina, bu aktorlerin enerji tiikketimi ve arziyla ilgili kurallar koymalar1
ve bu kurallarin zorlayiciliginin saglanmasi icin ortak eylemler olusturmasi
girmektedir. Boylece kiiresel enerji yonetisimi, enerjiyle ilgili devlet sinirlarini agsan
aktorler ve kurallarla ilgilenmektedir. Sovacool ve Florini kiiresel enerji yonetisiminde
alt1 tip Orgiitlin yer aldigin1 belirtmektedirler (Sovacool ve Florini 2012, 237-9):

1) Hiikiimetler aras1 orgiitler

i1) Zirve siiregleri

ii1) Uluslararas sivil toplum kuruluslar

iv) Cok tarafli finansal kurumlar

v) Iki ya da daha fazla iilkeden olusan bdlgesel érgiitlenmeler

vi) Hibrit kuruluglar

Kiiresel enerji yonetisiminde etkin olan orgiitler genel bir ¢ergeve igerisinde su
sekilde siralanabilir: Birlesmis Milletler, AB, Kiiresel Cevre Fonu, Uluslararasi Enerji
Ajansi, Latin Amerika Enerji Orgiitii, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti,
Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi, Jenerasyon IV Uluslararas1 Forumu, Enerji
Sartt Anlagmasi, Sirdiiriilebilir Kalkinma icin Kiiresel Enerji Agi, Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi, Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii, Gaz Ihra¢ Eden
Ulkeler Forumu, Ekonomide Hidrojen ve Yakit Hiicreleri igin Uluslararasi Ortaklik,
G8, Amerika Zirvesi, Diinya Yenilenebilir Enerji Konseyi, Diinya Enerji Konseyi,
Uluslararast Enerji Forumu, Uluslararasi Cinsiyet ve Siirdiiriilebilir Enerji Ag,
Isbirligine Dayali Etiketleme ve Cihaz Standartlar1 Programi, Verimli Enerji igin

Stirdiiriilebilir Kalkinma Ortakligi, Uygun Altyap: Gelistirme Grubu, Asya Kalkinma
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Bankasi, Diinya Bankasi, Kiiresel Enerji Ag1 Enstitiisi, Uluslararas1 Tarimsal
Kalkinma Fonu, Giineydogu Asya Uluslar Birligi, Amerikalilar Aras1 Kalkinma
Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi, Yenilenebilir
Enerji ve Enerji Verimliligi Ortakligi, Orta Asya Bolgesel Ekonomik Isbirligi
Programi, Giiney Asya Bdolgesel Isbirligi Teskilati, Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi,
Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu, Sangay isbirligi Orgiitii, Karadeniz Isbirligi
Orgiitii, Uluslararas: Siirdiiriilebilir Enerji Ag1, Uluslararasi Enerji Koruma Enstitiisii,
Kiiresel Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Fonu, Yesil iklim Fonu (de Graaf
ve Colgan 2016, 5). Burada ifade edilen yapilardan herhangi biri tam anlamiyla enerji
yonetisimini verimli ve etkin bir sekilde yerine getirmemektedir. Ornegin; UEA,
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin enerji taleplerini giivenli bir sekilde saglamay1
hedeflerken; OPEC, iiriine olan talebin belirli bir seviyede kalmasini amaglamaktadir.
Gecgmiste, enerjinin yonetisiminde neredeyse tamamen devletler agirliktayken
giiniimiizde degisen ihtiyaglar ve kosullarla birlikte pek ¢ok farkli yapi siirece dahil
olmaktadir. Bir sonraki boliimde uluslararasi enerji yonetigimiyle ilgili aktorler ve

donemler kisaca agiklanmistir.

2.2. Uluslararasi Enerji Yonetisiminde Aktorler

Enerji sektorti, giinlimiizde hala oncelikle ulusal diizeydeki hiikiimetlerin siyasi
sorumluluklart altindadir. Enerji piyasasinda kiiresellesme ve digsalliklar arttigi igin
bolgesel ya da kiiresel diizeyde enerji sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasi amaciyla
kolektif eylemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ote yandan sektdrdeki politik ve ekonomik
hassasiyetlerden dolayr devletler bu alandaki kontrollerinden vazge¢cmek
istememektedirler (de Graaf ve Zelli 2016, 57-58). Bu durum McGowan tarafindan,

devletlerin “egemenlik paradoksu”, yani devletlerin enerji politikalar1 tizerinde daha
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az kontrol sahibi olmalari, ancak ortak eyleme gecilmesi fikrinden de uzak olduklari
seklinde agiklanmistir (McGowan 2009, 21).

Uluslararasi alanda enerji yonetisiminden sorumlu tek bir kurum goriilmemektedir.
Ancak bu durum ¢ok tarafli bir enerji igbirliginin olmadig1 anlamina gelmemelidir.
Birbirine paralel sekilde faaliyet gosteren, ayni1 konulari incelemekte olan kurumlar

yer almaktadir (T. V. de Graaf 2013, 5).

Kurulus Gorev Alanm Kurulus Uye Sekretaryanin
Yih Sayisi Bulundugu
Sehir

Uluslararast | Niikleer 1957 165 Viyana
Atom Enerjisi | glivenligin
Ajansi saglanmasi
Petrol Ihrag Ureticiler i¢in 1960 12 Viyana
Eden Ulkeler | petrol gelirlerinin
Orgiitii artirtlmasi
Uluslararas1 | Tiiketiciler i¢in 1973 29 Paris
Enerji Ajans1 | enerji giivenligi
Enerji Sarti Avrasya dogal gaz | 1994 46 Briiksel
Anlagmasi piyasasinin

yonetilmesi
Uluslararas1 | Kiiresel tiiketici- 2001 76 Riyad
Enerji iiretici diyalogu
Forumu
Dogal Gaz Ureticiler igin 2001 12 Doha
Ihracatgist dogal gaz
Ulkeler gelirlerinin
Forumu artirilmast
Enerji Kiiresel enerji 2009 16 Paris
Verimliligi verimliliginin
Isbirligi desteklenmesi
Ortaklig1
Uluslararast | Yenilenebilir 2009 143 Masdar
Yenilenebilir | enerjinin
Enerji Ajans1 | desteklenmesi

Tablo 2.1. Uluslararast Enerji Orgiitleri (de Graaf 2013, 5)

Tablo 2.1.’de tarihsel siirecte kurulmus baslica uluslararasi enerji drgiitlerine iliskin
bilgiler yer almaktadir. Tabloda enerji yonetisimine iliskin ilk uluslararasi

yapilanmanin Uluslararas1 Atom Enerji Ajansiyla bagladigini gérmekteyiz. Zaman
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icinde petrol iireticisi iilkeler bir araya gelerek OPEC kurulmustur. Yaganan petrol

krizlerinin takiben OECD iiyelerince UEA kurulmustur.

Tabloda is diinyasi, sivil toplum, bilimsel rgiitlenmeler gibi devlet-dis1 aktorlere
iliskin bilgi yer almamaktadir. Bu alanda c¢ok sayida STK’nin c¢aligmalar1 yer
almaktadir. 2014 yili rakamlarina gore toplamda 4186 adet STK BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyine iiyedir ve bunlarin ¢ogu enerji, iklim ya da siirdiiriilebilir kalkinma
konularinda faaliyet yiirtitmektedir. Devlet-dis1 aktdrler zaman zaman hiikiimetlerarasi
siireclere dahil olmaktadir. Ornegin; petrol sirketleri, UEA iiyesi iilkeler ile UEA nin
acil durum mekanizmasina yonelik ortak faaliyetler yiiriitmektedir (de Graaf ve Zelli
2016, 60).

Enerji yOnetisimini, uluslararast ekonomi politiginde farkli aktorlerin 6ne ¢iktigi
donemlere ayirabiliriz (de Graaf, Sovacool, ve digerleri 2016, 17).

e Birinci donem, 1859-1900 yillar1 aras1t ABD’de petrol endiistrisinin ortaya ¢ikis
donemidir. Bu donemde Standart Oil gibi sirketlerin kuruldugunu gérmekteyiz.

e Ikinci dénem, 1900-1970 arasi yeni kolonyal olarak adlandirilan dénemdir. Bu
donemde Britanyali, Fransiz ve Amerikan sirketleri arasinda sert bir rekabet
vardir. Yedi kiz kardes olarak bilinen yapilanma bu donemde ortaya ¢ikmustir.

e  Ugiincii dénem, 1970-1986 aras1 OPEC ambargosu ile petrol iireticisi iilkelerin
petrol piyasasinda bir nevi devrim gerceklestirdigi yillardir. Talepte yasanan artig
ve ABD’de iiretimin 1971 yilinda zirve yapmasiyla, OPEC iiretim ve fiyat
kontroliinii 1986’ya kadar kontroliine almistir.

e Dordiincii donem, 1986-2000 yillarinda neoliberal ekonomik politikalarin farkli
diizeylerde etkin olmasidir. Petrol sektoriinde finanslasmanin gelistigi, vadeli

islemlerin yayginlastig1 bir donemdir.
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e Mevcut donem, 2000’lerden itibaren devlet kapitalizm donemi olarak
tamimlanmustir. Ozellikle bu yiizyilin baginda petrol fiyatlarmin artmasiyla kaynak
milliyet¢iligi yayginlagsmustir. Yiikselen ekonomilerde ¢ok uluslu sirketlerle iligki
icerisinde olan devlet destekli kapitalist bir yap1 ylikselmektedir.

Her ne kadar Tablo 2.1.”de uluslararasi orgiitlerin kurulusu 20. yiizyilin ortalarinda
olsa da kiiresel enerji yonetisimi, 2005 yilinda gerceklestirilen G8 Zirvesinde ilk defa
hiikiimetlerarasi1 seviyede goriisiilmiistiir. G8 {ilkeleri, boylece enerji giivenligi ile
iklim degisikligi sorununu kiiresel politik amaclar arasinda birbiriyle
iligkilendirmislerdir (Bruce 2018, 4). Bu baglamda son donemde kiiresel enerji
yOnetigimi iizerine girisimler ve ¢aligmalar enerji glivenligini, kiiresel diizeyde iklim
degisikligi odakli diisiinmektedir. Sera gazi salimiminin azaltilmasi amaciyla
uluslararasi alanda ¢esitli girisimler yapilmaktadir. Bu 6nlemlerin alinmasi hususunda
iilkelerin  i¢  hukuklarindan kaynaklanan etkenler, devletlerin uluslararasi
yiikiimliiliiklerin altina imza atmalarmi engelleyebilmektedir. Ulkeden iilkeye
degisiklik gosteren iklim degisikligiyle miicadele politikalarinda ii¢ faktor etkilidir.
Bunlar; endiistrinin ¢ikarlari, kamunun talep ettigi iklim degisikligi politikalar1 ve
hiikiimetlerin kurumsal kapasiteleridir (Hughes ve Urpelainen 2015, 52).

Kiiresel enerji yonetisiminde arayislara dair baska bir goriis, ulusal diizeyde
hiikiimetlerin etkili politika siire¢lerinin belirlenmesinde kritik roller almalarina
ragmen, bolgesel ve kiiresel diizeyde ulusal diizeydekine oranla yeterince etkili
olamadiklarin1 belirtmektedir. Uluslararasi diizeyde devlet-dis1 aktorler, sivil toplum
kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi finansal kuruluslarinin 6nemli hale
geldigi iddia edilmektedir (Gunningham 2012, 134).

Kiiresel enerji yonetisiminin saglanmasi konusunda politika yapicilara gorevler

diistiigii ve bunun iki yolla bu saglanabilecegi ifade edilmektedir. ilki arz ve talebin
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dengelenmesi ikincisi enerji yonetisimine dair kurallarm konulmasidir. Ornegin,
1970°’1i yillarda yasanan petrol krizlerinin ardindan tiiketici iilkeler acil durum
mekanizmasi ve farkli giicleri iceren UEA nin kurulmasini saglamiglardir (Goldthau
ve Witte 2009, 374).

Ayrica, enerji yonetisiminde bilgi akisinin olmasi saglikli bir yapmin kurulmasi
acisindan dnemlidir. Bilgi eksikligi sebebiyle pek ¢cok enerji yatirimi geri kalmaktadir.
Yonetisim eksiklikleri, kaynak zengini {ilkelerde yolsuzluklara da neden
olabilmektedir. Ornegin, enerji iireticisi iilkelerde seffafligin olmamasi durumunda
iiretim, tiikketim ve stoklar hakkinda yanlis bilgiler etkin yonetisimi engelleyecektir.
Nitekim Florini ve Saleem, yerel diizeyde enerji sektoriinde iyi yonetisimin dort
ozelligi bulundugunu 6ne slirmektedirler. Bunlar; seffaflik, kamu katilimi, hesap
verilebilirlik ve kapasitedir (Florini ve Saleena 2011, 151). Ozet olarak, enerji
sorunlarinin ¢oziimii konusunda mevcut uluslararast kurumlarin yenilenmesi ya da
yeni kurumlarin olusturulmasi 6nerilmektedir (Cherp, ve digerleri 2011, 76).

Bu ¢er¢evede bu tezin aragtirma sorusu, Tiirkiye’nin elektrik tiretiminde dogal gaz
ithalatinin 6nemi nedeniyle dogal gaz sektoriinde nasil bir yonetisim oldugunu
aciklayabilmek i¢in, uluslararasi ekonomi politigi literatiiriinde temel kuramlara gore

arglimanlar bir sonraki bdliimde belirlenmistir. .

2.3. Dogal Gaz Sektoriinde Enerji Yonetisiminin Politik Ekonomisi

Dogal gaz, boru hatlar1 veya LNG ile tasinmasi ve depolanmasinin gdreceli olarak
daha zor olmasi nedeniyle kiiresel bir iiriinden ziyade bdlgesel bir iiriindiir. Dogal
gazin Ozellikle boru hatlar ile taginmasi durumunda dogal gaz ihra¢ ve ithal eden
iilkeler arasinda siyasi degiskenlere daha duyarli bir ticaret iligkisi bulunmaktadir. Bu

sebeplerle dogal gazin iiretim ve ithalatina yonelik anlasmalar daha uzun vadeli
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olmaktadir. Ancak 21. yiizyilin bagindan itibaren diinya dogal gaz pazarinda yasanan
geligsmeler, bu durumu degistirme potansiyeli tasimaktadir. Yeni dogal gaz iireticisi
devletlerle beraber LNG’nin ticarette artan pay1, altyapinin geligsmesi, bolgesel dogal
gaz piyasalariyla beraber kiiresel LNG ticaretinin yiikselisini saglamistir. Ugiincii
boliimde bu gelismeler ayrintili olarak agiklanacaktir.

Dogal gaz ticaretinde gézlemlenen bu degisime ek olarak 2001 yilinda Dogal Gaz
Ihracatcist Ulkeler Forumu (GECF) kurulmustur. Bu forumun etkinliginin diger
uluslararas1 yapilar kadar giiclii oldugu sdylenemez. Dolayisiyla, dogal gazin
yonetisiminde bolgesel dinamiklerin hala 6nemli oldugu diisiiniilebilir. Nitekim,
iclincii boliimde oncelikle dogal gazin Tiirkiye’nin enerji giivenligindeki Onemi,
elektrik tiretiminde arz kaynaklarinda yillar boyu degisim kapsaminda gosterilecektir.
Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda gozlemlenen degisim yani LNG’nin artan payini
aciklamak i¢in yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde enerji yonetisiminde énemli olan
aktorler ve bu aktorlerin enerji giivenligine dair temel saikleri belirlenmelidir.

Uluslararasi politik ekonomik teorileri bu baglamda enerji alaninda hangi aktorlere
agirlik verildigini, enerjinin uluslararasi politika ekonomide aktorler arasinda nasil ele
alindigimi veya nasil ele alinmasi gerektigine dair temel bir gerceve saglamaktadir.
Tablo 2.2.’de bu teorilerin enerji alanindaki temel yaklasimlar1 6zetlenmistir (de

Graaf, Sovacool, ve digerleri 2016, 15).
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Teoriler Enerji Alaninda Temel Yaklasim
Merkantilizm Enerji sektoriinde devlet sirketleri
bulunmaktadir. Enerji stratejik bir iiriin olarak
ulusal giivenlik, zenginlik ve giiclin kaynagi
olabilir. Bu baglamda, ulusal ¢ikar enerji arz1
cevresinde yer almaktadir.

Liberalizm Enerjiyi diger herhangi bir mal olarak
gormektedir. Elektrik ve dogal gaz piyasasinin
serbestlesmesi taraftaridir. Uluslararasi enerji
ticaretinin karsilikli bagimlilig1 giiclendirecegi bu
sayede catigsmalarin azalacagini 6ngdrmektedir.
Marksizm Enerji ihracatgilari kapitalist siniflar ve devlet
tarafindan somiiriilmektedir. Batili ve ¢ok uluslu
yapilar yerel enerji arz saglayicilariyla yakin
iligki icerisindedir.

Insacilik Enerji giivenligi giivenliklestirme siireci
icerisinde ele alinmaktadir. Enerji glivenliginin
sosyal olarak insa edildigini 6ne siirmektedir.
Tablo 2.2. IPE’de Yer Alan Ana Teorilerin Enerji Alanina Temel Yaklagimlar

Bu tezde uluslararast ekonomik politik ana kuramlarinin enerji alaninda temel
yaklasimlar1 cergevesinde Tirkiye’de dogal gaz sektoriinlin yonetisiminde onemli
aktorleri ve yonetisimin nasil oldugu sorusunu inceleyebilmek icin ti¢ farkli yonetisim
arglimani belirlenmistir.

Merkantilist yonetisim: Dogal gaz sektoriiniin yonetisiminde devlet kurumlar
dogal gazi enerji giivenliginde stratejik bir {iriin olarak diisiiniir ve enerji giivenliginde
agirlikli olarak ulusal giivenlik ile ekonomik biiylimeye odaklanilir.

Liberal yonetisim: Dogal gaz sektoriiniin yonetisiminde piyasa aktorlerinin dogal
gazin ticaretini arz ve talep dinamikleri dogrultusunda yapmasi saglanir ve dogal gaz
arz giivenliginin rekabetci piyasa ile saglanabilecegi diistiniiliir.

Hibrit yonetisim: Dogal gaz sektoriinlin yonetisiminde devletin miidahalesi ile 6zel
sektoriin dogal gaz ticaretinde roliinlin desteklenmesi ve enerji arz giivenliginde

stratejik amaclar ile rekabetci piyasa arasinda denge saglanmaya caligilmasi.
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BOLUM I11

TURKIYE’NIN ENERJiI GUVENLIGIi VE DOGAL GAZIN ROLU

Calismanin bu bolimiinde ilk olarak Tiirkiye’de enerji giivenligine yaklagim ve
enerji yonetisimi incelenecektir. Bu inceleme yapilirken Tiirkiye’de enerji giivenligine
resmi yaklasim, enerji yonetisimindeki aktorler, enerji gilivenliginde dogal gazin
Oonemine ve dogal gaz piyasasinin nasil diizenlendigine deginilecektir. Ayrica
Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatindaki degisim, ithal ettigi iilkelerdeki risk unsurlar1 ve
dogal gazin elektrik piyasasindaki onemi ¢ercevesinde ele alinacaktir. Son olarak
LNG’nin artan Onemi baglaminda Diinya’daki gelisimi, boru hatt1 ithalatiyla
karsilagtirilmasi, Tirkiye’deki gelisimi ve Tiirkiye’nin resmi politikasindaki
oncelikler incelenecektir. Burada ifade edilen agiklamalar Tiirkiye’nin dogal gaz
ithalatindaki degisimin 6nemini ve dogal gaz yonetisimindeki resmi politikasindaki

onceliklerle kiyaslamak agisindan 6nem arz etmektedir.

3.1. Tiirkiye’de Enerji Giivenligine Yaklasim ve Enerji Yonetisimi

3.1.a. Enerji Giivenligi ve Tiirkive’de Enerji Gilivenligine Resmi Yaklasim

UEA enerji giivenligini, enerji kaynaklarina makul fiyatlarla kesintisiz bir sekilde
erisim saglanmasi olarak tanimlamaktadir (IEA 2021). UEA’nin taniminda yer alan
kavramlara bakildiginda enerji kaynaklarina kesintisiz erisim ve bu erisimin makul
fiyatlarla olmasinin 6nemi goriilmektedir. Bunun yaninda enerji arz saglayan tilkelerin
giivenilirligi ve enerji arzinin ¢evreye duyarli olmasi baglaminda kaynagin

siirdiiriilebilirligi sartlarin1 ekleyebiliriz (Ipek 2017, 174).

17



Yukarida belirtilen tanimlamalara ek olarak enerji giivenligi, yeterli miktarda
kaynagin ihtiya¢ duyulan her zaman makul fiyatlarla tedarik edilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlara gore, Tlrkiye’nin enerji giivenligini dort kritere gore
degerlendirebiliriz: (i) makul fiyat, (ii) ulasilabilirlik (gerekli altyapi ile arzin tedariki),
(ii1) arz kaynagi iilkenin giivenilirligi ve (iv) cevre sagligi agisindan siirdiiriilebilirlik.
Dolayistyla Tiirkiye 6zelinde enerji glivenliginin sadece jeopolitik riskler olarak ele
alinamayacagi1 bunun yaninda piyasa 6zellikleri ve politika 6ncelikleri baglaminda da
degerlendirilmesi  gerektigi  belirtilmektedir. Tiirkiye’nin enerji stratejisinin
belirlenmesinde politika tarafinda ekonomik endiseler ve ticaret firsatlar1 etkili
olurken, piyasa tarafinda artan enerji talebi ve arzin ¢esitlendirilmesi rol oynamaktadir
(Bilgin 2015, 68).

UEA tarafindan enerji glivenligi ayrica zaman baglaminda uzun ve kisa dénemli ele
alinmaktadir. Uzun doénem acgisindan bakildiginda enerji glivenligi ¢evresel ihtiyaglar
ve ekonomik kalkinma dogrultusunda enerji arz yatirnmlarinin yapilmasidir. Kisa
donem agisindan bakildiginda enerji glivenligi enerji sisteminin arz-talep dengesindeki
ani degisikliklere aninda tepki vermesine odaklanmaktadir (IEA 2021).

Tiirkiye’de enerji giivenligine resmi yaklasim, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanliginca hazirlanan Strateji Belgelerinde tanimlanmaktadir. 2015-2019 Strateji
Belgesinde temalardan birisi “enerji arz giivenligi” olarak belirlenmistir (ETKB 2017,
23)2.2019-2023 yillarini igeren plana baktigimizda birinci amag “stirdiiriilebilir enerji

arz giivenligi saglamak” olarak belirlenmistir (ETKB 2019, 20)°. Yukarida bahsedilen

2 Strateji Plami 20. Sy. Diger Temalar: 1- Enerji Verimliligi ve Tasarrufu 2- Iyi Yonetisim ve Paydas
Etkilesimi 3-Bélgesel ve Uluslararasi Etkinlik 4- Teknoloji, AR-GE ve Inovasyon 5- Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi 6- Ham Madde Tedarik Giivenligi 7- Verimli ve Etkin Ham Madde
Kullanim

3 Strateji Plam1 20. Sy. Diger Amaglar: 1- Enerji Verimliligini Onceliklendirmek ve Artirmak 2-
Kurumsal ve Sektorel Kapasiteyi Giiglendirmek 3- Enerji ve Tabii Kaynaklarda Bolgesel ve Kiiresel
Etkinligi Artirmak 4- Enerji ve Tabii Kaynaklar Alaninda Teknoloji Gelistirme ve Yerlilestirme 5-
Piyasalarda Ongoriilebilirligi Artirmak 6- Siirdiiriilebilir Madencilik ile Uretim Kapasitesini Artirmak
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enerji giivenligi kriterlerine gore Tiirkiye nin enerji giivenligini saglayabilmesi igin
izlenecek yollar Stratejik Belgelerde agiklanmaistir.

Ornegin, dogal gaza bagiml elektrik enerjisi iiretiminin risk tasimasindan dolay1
agirhiginin azaltilmasi ve kaynak ¢esitliliginin saglanmasi gerekliligi vurgulanmistir.
Ayrica dogal gaz depolama kapasitesinin artirilmasinin 6nem arz ettigi ifade
edilmistir. Bir baska deyisle dogal gazin ithalat yoluyla arzinda makul fiyat ve arz
saglayan iilkenin giivenilirligi kriterleri riskleri belirlemede énemlidir. Ote yandan
iilkenin enerji merkezi olabilmesi i¢in gerekli altyapmin saglanmasi gerektigi
belirtilmektedir. Dogal gaz ve petrol arama faaliyetlerinin artirilmasimin da enerji
giivenligine katki saglayacagi hatirlatilmaktadir (ETKB 2019, 73-83).

Tiirkiye’de enerji giivenligine resmi yaklagimda ayrica Disisleri Bakanligi
onemlidir. Nitekim, Disigleri Bakanligi’nin internet sitesinde Tiirkiye’nin Uluslararasi
Enerji Stratejisi agiklanarak enerji giivenligine yonelik asagida yer alan alt1 temel
politika hareketi (policy action) vurgulanmaktadir.

“1. Artan talep ve diga bagimlilig1 dikkate alarak, petrol ve dogal gazin tedarikinde
giizergah ve kaynak cesitlendirmesini saglamak,

2. Bolgesel ve kiiresel enerji giivenligine katkida bulunmak,

3. Enerjide bolgesel ticaret merkezi olmak,

4. Enerji zincirinin her asamasinda siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda sosyal ve
cevresel etkileri dikkate almak,

5. Yerli ve yenilenebilir enerjinin elektrik tiretimindeki payini artirmak,

6. Niikleeri enerji sepetimize dahil etmek (Disisleri Bakanligi 2021).”
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3.1.b. Turkive’de Enerji YoOnetisiminde Aktorler

Tiirkiye’de enerji yonetisiminde farkli kurumlar yer almaktadir. Temel kurum,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’dir. ETKB’nin yonetisimdeki yeri ve
sorumluluklart 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumbhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 166’nc1
maddesinde belirtilmekte ve gorev alan1 tanimlanmaktadir. Buna gore tilkenin enerji
ihtiyacinin belirlenmesi, bu ihtiyacin karsilanmasina yonelik politika tespitine
yardimci olmak ve planlamalar yapmak ETKB’nin gorevleri arasindadir. Ancak bu
maddede ETKB’nin gorevleri tespit edilirken “ilgili mevzuatta piyasada faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslara birakilmadig: takdirde™ ifadesiyle farkli kurum ve
kuruluslarin da gorev aldigi ifade edilmektedir.

Bakanliga bagh cesitli kurumlar ya da farkli kurumlar bu alanda gdrev alanlari
cercevesinde hizmet vermektedir. ETKB’nin vizyonu “enerji ve tabii kaynaklarda
giivenli bir gelecek” olarak belirlenmistir. ETKB, Tiirkiye’ye gilivenli bir gelecek
sunmay1 hedef olarak belirlemistir (ETKB 2021).

ETKB’nin disinda yukarida belirtildigi gibi Disisleri Bakanlig1, Tiirkiye’ nin enerji
giivenliginin saglanmasi konusunda stratejileri, izlemis oldugu dis politika
cergevesinde yapmaktadir. Bir bagka deyisle Disigleri Bakanliginin {ilkenin enerji
giivenliginde dis politika cergevesini ¢izerek, ETKB’nin iilkenin arz ithalatina
bagimliligr temelinde hareket alanini belirledigini sdyleyebiliriz.

ETKB ve Disisleri Bakanlig1 disinda ¢esitli kuruluslar ithal edilen enerji kaynaklar
kapsaminda katki sunmaktadir. Bunlardan akla ilk gelen BOTAS tir. BOTAS 15

Agustos 1974 tarihinde Tiirkiye ile Irak arasindaki ham petroliin Iskenderun
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Korfezi’ne taginmasini gergeklestirmek iizere Kararnameyle kurulmus bir sirkettir.
Tiirkiye’nin zamanla artan enerji ithalati ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, dogal gaz
ticaretine yonelik faaliyetler de 1986 yilindan bu yana BOTAS’1n gbrev alaninda yer
almaktadir. Halihazirda sirketin yapis1 Kamu Iktisadi Tesebbiisii seklindedir (BOTAS
2021).

Tiirkiye’de enerji yonetisiminde etkili olan bir diger kurum Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’dur. ETKB’nin iligkili kurulusu olarak gérev yapan kurum ilk
olarak elektrik piyasasinin diizenlenmesi amaciyla kurulmus ve kurulusundan kisa bir
stire sonra gorev alanina dogal gaz da dahil olmustur. EPDK, kamu tiizel kisiligine
sahip olup idari ve mali yonden 6zerk bir kurumdur. EPDK temel olarak enerji
piyasasinin saglikli bir ortamda siirdiiriilebilirliginin saglanmasindan sorumludur.
Buna iliskin olarak ilgili enerji piyasalarinda (elektrik, dogal gaz, petrol ve LPQG)
raporlar hazirlayarak bilgi sundugu gibi bu piyasalarin isleyislerine yonelik diizenleme
ve denetleme yapmaktadir (EPDK 2021).

EPDK’nin gorev alanma girmeyen niikleer enerji konusu Niikleer Diizenleme

Kurumu tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir.

3.1.c. Tiirkive’nin Enerji Giivenliginde Dogal Gazin Onemi

Bu tezin aragtirma sorusu kapsaminda Tiirkiye’de enerji yonetisiminde dogal gaz
piyasast ayr1 bir dneme sahiptir. Bunun ana nedeni, 3.2.’de detayli bir sekilde
aciklanan Tiirkiye’nin dogal gaz ithalati ve 6zellikle elektrik tiretiminde dogal gazin

oranmdir.
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3.1.d. Turkive’de Dogal Gaz Pivasasi Nasil Diizenlenmektedir?

Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinda yapilan diizenlemelere bakildiginda 02.01.1990
tarih ve 397 sayili KHK y1 ilk olarak ele alabiliriz. 397 sayili KHK c¢er¢evesinde dogal
gazin ithalatindan dagitimina, iletiminden satisina kadar her sey BOTAS 1n yetkisi
altinda bulunmaktaydi. Sehirlerde dagitim ise Bakanlar Kurulunca izin verilmesi
durumunda sirketler ya da BOTAS tarafindan yapilmakta ancak Istanbul, Ankara,
Izmit ve Adapazari’nda belediye sirketleri dogrudan BOTAS tan satin aldiklar1 dogal
gazin dagitimi saglamaktaydi. 397 sayili KHK nin ytirtirliikten kaldirilmas1 2 Mayis
2001 tarihli 4646 sayili Kanunla gerceklesmistir. 4646 sayili Kanun piyasay1 detayl
bir sekilde diizenlemektedir.

Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinin temel diizenleyici mevzuati 18.04.2001 tarihinde
TBMM’de kabul edilen ve 02.05.2001 tarihli 24390 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’dur. Kanunun amaci “dogal gazin
kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢ergevesinde gevreye zarar vermeyecek
sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek mali agidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.”
olarak belirlenmistir. Kanun ayrica “dogal gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi,
pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iliskin tiim gergek ve tiizel kisilerin
hak ve yiikiimliiliiklerini” kapsamaktadir. Bu Kanun’un uygulanmasindan sorumlu
olan kurulus EPDK’dir. EPDK tarafindan hazirlanan ikincil mevzuatlar asagida

gosterilmektedir.
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Sekil 3.1. EPDK Tarafindan Hazirlanan Ikincil Mevzuat (TUBA Dogal Gaz Raporu 2021,36)

Dogal Gaz Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Sivilastiriimis Dogal Gaz Depolama Tesisi Temel Kullanim Usul
ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair Yonetmelik

Yer Alti Dogal Gaz Depolama Tesisi Temel Kullanim Usul
ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Ayni Yerde_DoEaI Gaz Depolama Faaliyetinde

Bulunmak Uzere Lisans Basvurusunda Bulunan Tiizel
Kisilerin Se¢imi Hakkinda Yonetmelik

Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinda faaliyet yiiriitecek tiizel kisilerin lisans almalari
sart kosulmaktadir. Tiizel kisilerin alacaklari lisanslar EPDK tarafindan verilmektedir.
Piyasada yapilabilecek faaliyetler Kanun’la belirlenmistir. Bu faaliyetler; ithalat,
iiretim, iletim, dogal gazin depolanmasi, toptan satis, dogal gazin ihraci, dogal gazin
sehir i¢i dagitimy, sikilastirilmis dogal gaz dagitimi ve iletimi olarak belirlenmistir. Her
bir faaliyet icin gerekli olan nitelikler detayli bir sekilde tespit edilmistir. Yukarida

ifade edilen ve Kanun’da 6ngoriilen model asagidaki sekilde gosterilmektedir.
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Sekil 3.2. Kanun'da Ongoriilen Model (TUBA Dogal Gaz Raporu 2021, 35)

0

Toptan
satis
< CNG
Dagitim

4646 sayili Kanun’un yirilrliige girmesinin ardindan enerji piyasasinin

serbestlesmesi ve piyasanin bagimsiz bir sekilde diizenleme ve denetiminin
saglanmasi, saglikli bir sekilde rekabet edebilmesinin Oniinlin  agilmasi
ongoriilmektedir (TUBA 2021, 34).

Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinda etkin olan 6nemli bir kurum BOTAS’tir.
Kurulusunda sadece petroliin boru hatlariyla tasinmasi faaliyetinden sorumlu olan
BOTAS, 1986 yilindan itibaren dogal gazin ticaret ve tagimaciligi alaninda
faaliyetlerine baslamistir (BOTAS 2021). BOTAS petrol ve dogal gaz piyasasina
iliskin asagidaki faaliyetleri yiiritmektedir.

1. Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatt1 Isletmeciligi
2. LNG/FSRU Terminali Isletmeciligi

3. Liman Hizmetleri



4. Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari, Kompresor Istasyonlar: ile Ilgili
Projelendirme, Miihendislik, Arazi Etiit, Kamulastirma ve Yapim Isleri

5. Dogal Gaz ve LNG Ticareti

6. Dogal Gaz ve LNG Depolama Faaliyetleri

7. Uluslararas1 Dogal Gaz ve Petrol Tagima Projeleri

Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinda ithalat hakki 2007 yilina kadar BOTAS 1n elinde
bulunmaktaydi. Ancak 2008 y1l1 ocak aymdan itibaren ithalat¢1 olarak 6zel firmalar da
siirece dahil olmuslardir. Rusya, Azerbaycan ve iran’dan boru hatlar1 vasitasiyla,
Nijerya ve Cezayir’den ise LNG olarak uzun donemli anlagmalar ile dogal gaz ithal
etmektedir (EPDK 2021, 8). EPDK verilerine gore sadece BOTAS 1n {i¢ iilkeden
(Azerbaycan, Iran ve Rusya) boru gazi ithal etme yetkisi bulunmaktadir. BOTAS
disindaki 6zel sektore ait firmalar tarafindan Rusya’dan gelen Bat1 hattindan Gazprom
ile sozlesme yapilarak boru gazi ithalati yapilabilmektedir. BOTAS disinda 7 6zel
sirketin halihazirda Rusya’dan boru gazi ithal etme yetkileri bulunmaktadir. Verilen
lisanslarin siiresi BOTAS disindaki baz1 6zel sirketlerde 2042 yilina kadar devam
etmektedir (EPDK 2021). Ayrica ihtiyaglar dahilinde spot piyasadan da LNG ithalati
gerceklestirilmektedir.

Ozellikle 2006 yilinda Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan kriz ve Iran’in gesitli
sebeplerle tedariki kesmesinin ardindan Tiirkiye, spot LNG ithalat1 faaliyetinde ¢esitli
diizenlemeler yapmistir. 2008 yilinda 5784 sayili “Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yapilan diizenlemeye gore
BOTAS ve diger katilimcilarin LNG ithalati yapmasinin 6nii agcilmigtir. Bu alanda
yapilan bir bagka diizenleme ise 2018 yilinda spot ithalata yonelik yapilan diizenleme
olmustur. 2018 yilinda 4646 sayili Kanun’da yeni bir diizenlemeye gidilerek

EPDK’dan alinacak tek bir ithalat lisansiyla spot boru gazi, sikistiritlmis dogal gaz
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(CNG) ve spot LNG ithalat1 faaliyetinin yapilmasina imkan taninmistir. Hatta bu
duruma iliskin olarak EPDK tarafindan 2019 yilinda, bir takvim y1li igerisinde boru
hatt1 vasitasiyla yapilacak spot dogal gaz ithalat miktarinin esit ve sistemin verimli bir
sekilde ¢aligmasini saglamak amacina yonelik kurallarin belirlendigi “Spot Boru Gazi
Ithalat Miktar1 ve Uygulama Yodnteminin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar”
yiirlirliige konulmustur. Yapilan diizenlemelerin ardindan 2020 yilinda ilk defa spot
boru gazi ithalati yapilmustir. Y1l iginde toplamda 12.043 milyon Sm*’liikk spot boru
gaz1 ithalati gergeklestirilmistir. Yapilan ithalat Rusya’dan gelen Bati Hattiyla (14
milyar Sm? yillik kapasite) Malkoglar Giris noktasindan gergeklestirilmistir. Eyliil ve
Aralik aylarinda yapilan ithalatlart sirasiyla Bosphorus Gaz Corporation AS ve Engie
Enerji Ticaret ve Pazarlama AS gergeklestirmislerdir (EPDK 2021, 10). EPDK
tarafindan spot boru gazi ithalat1 i¢in belirlenen giinliik kapasite 2.931.000 Sm?’tiir
(Enerji Gazetesi 2020).

Stirecin saglikli bir sekilde islemesine yonelik olarak EPDK tarafindan elektronik
platform kurulmustur. EPDK’nin yaptig1 talep ¢agrilari ilan edilerek istekliler arasinda
talep toplama yapilmakta ve spot boru gazi i¢in ayrilan kapasiteye rezerv konulmasi
stireci Platform iizerinden yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin neredeyse tamamu ithalat kanaliyla geldigi igin
4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda bu alanda kapsamli diizenlemeler yer
almaktadir. Ithalatta her bir baglant1 icin ayr1 lisans uygulamasi yer almaktadur.
Kanun’da BOTAS’ 1n mevcut s6zlesmelerinin var oldugu tilkeler disindaki tilkelerden
yapilacak ithalatlarda Kurul’un belirleyecegi esaslar dahilinde ithalatlarin
gerceklestirilecegi belirtilmektedir. BOTAS 1n mevcut sozlesmelerinin devam ettigi

iilkeler i¢in ise ancak ihra¢ amacglh ya da EPDK’nin tespiti sonrasinda yurt i¢indeki
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ac1gin kapatilmasima yonelik ithalat yapilabilecektir. Asagidaki sekilde 4646 sayili

Kanun’da ithalata iliskin 6ngdriilen model gosterilmektedir (TUBA 2021, 37).

Sekil 3.3. 4646 Sayili Kanun'da Ongériilen Model (TUBA Dogal Gaz Raporu 2021, 37)

4646 sayih kanundan once
BOTA§"in ithalat anlagmasi

yapuigi iilkelerden ithalat

Spot i&lalat

Sozlegmeler sona erinceye
kadar hicbir sirket ithalat
yapamaz,

EPDK’'nin belirledigi ulusal arz
agigim gidermek veya ihrag
amacl ithalat yapilabilir.

2008 yihi kanun degisikiigi ile
LNG/Spot Ithalat serbestiigi
2018 yili kanin degigikiigi ile
Spot boru gazi ithalatinin
duzenlenmesi

4646 sayih kanundan once
BOTA§'in ithalat anlagmasi
yapmadigi iilkelerden ithalat

EPDK, piyasada rekabet
ortaminin olugturuimasi,
meveut sdzlegmelerden dogan
yukimltlikleri ve ihracat
baglantilanni dikkate alarak
belifeyecegi usul ve esaslar
dahilinde muracaatian
degerlendirerek ithalata

misaade edebilir.

Kanun’da 2018 yilinda yapilan degisiklikle, ithalatta miimkiin oldugunca serbest
piyasa hiikiimlerinin siirdiiriilmesi gerektiginden hareket ederek tek bir sirketin ulusal
tilkketimin en fazla %20’si kadar dogal gaz ithal edebilecegi hiikiim altina alinmistir.
Kanun’da ayrica depolama konusunda diizenlemelere yer verilmistir. Depolama, dogal
gazin gaz ya da LNG olarak depolanmasini ifade etmektedir. Depolama lisansina sahip
olan her bir sirket kapasitesini tiim taraflara esit bir sekilde sunmak durumundadir.
2018 yilinda yapilan degisiklik sonucunda spot LNG, spot boru gazi ve CNG
ithalatlarinda Kanun’da belirtilen belirli sartlarin aranmamasina karar verilmistir. Tlgili
maddede belirtilen ve diizenleme sonucunda ithalat lisansi i¢in bagvuran tiizel kisilerde
aranmayacagi belirtilen sartlar asagida belirtilmektedir.

- “Ithalat yapacak teknik ve ekonomik giice sahip olunmasi
- lthal edilecek dogal gazin kaynag, rezervleri, iiretim tesisleri ve iletim sistemi

hakkinda kesin bilgi ve garantinin bulunmasi
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- Her sene ithal edilecek dogal gazin Kurul tarafindan belirlenen orani kadar bir
miktar1 bes y1l igerisinde ulusal topraklarda yer alt1 depolama imkanina sahip
olunmasi hususunda depolama faaliyeti yapacak tiizel kisilerden Kurumca
belirlenen taahhiit ve garantilerin alinmasi

- Ulusal iletim sisteminin gelismesine ve gilivenligine katkida bulunabilme
yeterliligine sahip olmasi, bu amacla sistemin gelismesini gerceklestirecek
tiizel kisilerin yatirimlarina ekonomik destek saglayabilmesi

- lthalatcr sirketler, yapacaklari her ithalat baglantisi igin ayr1 ayri lisans almak
zorundadir. Ithalatci sirketler, ithalat sozlesmelerinde yer alan sozlesme
stirelerini, siire uzatimlarini, dngoriilen yillik ve mevsimlik ithalat miktarlarini
ve bu miktarlardaki degisiklikler ile s6zlesmelerde veya temditlerinde yer alan
ve sistemin gilivenligini ilgilendiren yiikiimliilikleri Kuruma bildirmek
zorundadir.”

Buna gore; oOzel sirketlerin spot LNG ve boru gazi ile CNG ithalatinin
yapabilmesinin kolaylastirilmasi i¢in Kanun’da diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda LNG depolama kapasitesinin artirilmasina yonelik
caligmalar hizlanmistir. Tiirkiye’nin ithal ettigi LNG nin ithalat¢idan tedarik edilip son
kullaniciya ulastirilmasina yonelik dort adet LNG terminali bulunmaktadir. Bunlar;
BOTAS miilkiyetindeki Marmara Ereglisi LNG Terminali ve Hatay Dortyol’da yer
alan FSRU’dur. Diger iki terminal 06zel sektor miilkiyetinde faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Bunlar; Ege Gaz AS’nin sahibi oldugu Aliaga’da kurulu terminal ve
yine Aliaga’da FSRU niteliginde olan Etki Liman Isletmeleri Dogal Gaz ithalat ve
Ticaret AS’ye ait olan terminaldir.

Ithalat alaninda getirilen “%20” smirlamasi toptan satis alaninda da getirilmistir.

Toptan satis yapan sirketlerden hi¢biri EPDK tarafindan belirlenen ulusal tiikketiminin
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%20’sinden fazlasini satamamaktadir. Thracat yapilabilmesi i¢in Kanun’da yapilan
diizenleme geregince EPDK’dan lisans alinmasi gerekmektedir. Lisans sahibi sirketler
ithal edilmis ya da Tiirkiye’de {iretilmis dogal gaz1 yurt digina ihrag¢ edebilirler. 2019
yil1 verilerine gore sadece BOTAS ve Aygaz Dogal Gaz Toptan Satis AS$ nin sirastyla
Yunanistan ve Bulgaristan’a ihracatlar1 olmustur (EPDK 2021, 23).

Kanun’da gaz ve siv1 haldeki dogal gaz disinda “sikistirilmis dogal gaz (CNG)”
hakkinda da diizenlemelere yer verilmektedir. Bu yontemle 6zellikle boru hatlarinin
ulagsmadig1 bolgelerdeki sanayi kuruluslarina, otellere dogal gaz ulastirilmasi sz
konusudur.

Bu boliimde detayli bir sekilde ifade edilen Tiirkiye’de dogal gaz piyasasinin
diizenlenmesine iliskin EPDK tarafindan yapilan diizenlemeler ve gelecek

projeksiyonu asagida gosterilmektedir (TUBA 2021, 38).
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Sekil 3.4. EPDK Tarafindan Yapilan Diizenlemeler ve Gelecek Projeksiyonlar1 (TUBA Dogal Gaz

Raporu 2021, 38)
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2001 + ik Ozel ithalatgi 2009
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3.2. Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithalat:

3.2.a. Tiirkive’nin Degisen Dogal Gaz Ithalati

Tiirkiye’ye dogal gazin biiyiik ¢cogunlugu ii¢ iilkeden (Rusya, Azerbaycan, Iran)
gelmektedir ve bu kaynak neredeyse tamamen i¢ tiiketimde kullanilmaktadir. Asagida
gosterilen Grafik 3.1.’de dogal gaz ithalatinin yillara gére dagilimi gosterilmektedir.
Tiirkiye’nin dogal gazda ithalata bagimlilig1 neredeyse %100°diir. 2020 y1l1 igerisinde
tiikketilen dogal gaz miktar1 48,2 milyar Sm*’tiir. Ayni yil igerisinde ithal edilen gaz
miktar1 da 48,1 milyar Sm*’tiir. Uretim miktar1 441 milyon Sm® ve ihracat da 7577
milyon Sm*’tiir (EPDK 2021, iii). Tiiketilen dogal gazin sektorlere gore dagilimina
bakildiginda ilk ii¢ sirada konut, elektrik iiretimi ve sanayi gelmektedir. 2020 yili
igerisinde sirasiyla konutlarda 15,6 milyar Sm?, doniisiim/gevrim sektériinde 13,6
milyar Sm? ve sanayi sektoriinde 12,6 milyar Sm* dogal gaz kullanilmigtir. Oransal
dagilima bakildiginda oranlar sirasiyla %32.4, %28.,4 ve %26,4’tiir. Asagida grafik
3.1.’de gosterilmektedir (EPDK 2021, 69). Bu veriler incelendiginde Tiirkiye’nin
dogal gaz tiiketiminin temel olarak konutlarda isinma ihtiyacinin giderilmesiyle
birlikte sanayide kullanilmasi ve elektrik {iretiminden kaynaklandigi goriilmektedir.

Belirtilen {i¢ sektdriin toplam orani1 %87’den fazladir.
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. - Diger
Hizmet Sektoru 4,18%

8,39% Donlisim/Cevrim

Sektori
28,27%

Sanayi Sektorti
26,31%

32,35%

Grafik 3.1. Dogal Gazin Kullanim Alanlar1 (EPDK 2021, 69)

_ 2016 2017 2018 2019 2020 De(§/‘$)‘m
(1]

46.352,17 5524995  50.282,05 4521147 48.12551 6,45
367,28 354,15 428,17 473,87 44127  -6,88

674,68 630,67 673,29 762,68 577,52 -24,28

46.395,06 53.857,14  49.204,14 4528550 4826135 6,57

1.700,25 294837  3.167,23  3.09544 2.852,00  -7,86
Tablo 3.1. Yillara Gore Dogal Gaz Piyasasi Genel Goriiniimii (milyon Sm*) (EPDK 2021, vii)

Tablo 3.3.’te 2010-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye nin dogal gaz ithalat miktarlari
iilkeler nezdinde gosterilmektedir. Dogal gazda neredeyse tamamen ithalata bagimli
olan Tiirkiye’nin 2020 y1il1 verilerine gore en ¢ok dogal gaz ithal ettigi iilkeler sirasiyla
Rusya, Azerbaycan, iran ve Cezayir’dir. Fakat, Rusya’dan ithal edilen dogal gaz
miktarinda yillar arasinda azalma olmustur. Ornegin, 2011 yilinda Rusya’dan %57,91
oraninda ithal edilirken sirasiyla bu oran 2018’de %47,02, 2019°da %33,61 olmustur.
2020 yilinda Rusya’dan 16,1 milyar Sm? (%33,59), Azerbaycan’dan 11,5 milyar Sm?
(%24), Iran’dan 5,3 milyar Sm? (%11,06), Cezayir’den 5,5 milyar Sm? (%11,58) ve
spot LNG olarak 8,1 milyar Sm? (%16,95) dogal gaz ithal edilmistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda arz kaynaklar1 baglaminda bir degisim
gozlenmektedir. Bunun iki temel nedeni vardir. Birincisi, TANAP boru hattinin

tamamlanmasi ve Tiirkiye nin bu boru hattindan 6 milyar m*/y1llik ek dogal gaz ithal
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kapasitesi elde etmesi ve LNG ithalat miktarinin (6zellikle spot piyasadan LNG
ithalat1) artmasidir. Asagida Tiirkiye’nin boru hatlar1 kapasiteleri ve LNG ithalat

oranlar1 detayli verilmistir.

2010-2020 ithal Edilen Dogal Gazin Kaynak Ulkeleri

100
90
80
70
60
50
4
30
20
10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

(=]

S

mRusya miran mAzerbaycan wmCezayir ®mNijerya mDiger

Grafik 3.2. 2010-2020 Dogal Gaz ithal Edilen Ulkeler

2011

s Rusya =iran = Azerbaycan = Cezayir = Nijerya = Diger

Grafik 3.3. 2011 Y1li Dogal Gaz ithalat: Ulke Paylar1
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Diger

Nijerya
3%

Azerbaycan 11%
24%

Grafik 3.4. 2020 Y1li Dogal Gaz ithalat: Ulke Paylar1

Tiirkiye’de dogal gaz ithalat1 iki kanal araciligiyla saglanmaktadir. Bunlardan ilki
boru hatlariyla ithalat, digeri LNG seklinde ithalattir. Boru hatlartyla Rusya,
Azerbaycan ve Iran’dan gaz akis1 saglanmaktadir. Rusya’yla ilk anlasma 1986 yilinda
imzalanmistir. Artan talebin karsilanmasi amaciyla zamanla farkli anlagsmalar da
devreye girmistir. Halihazirda Rusya’dan Tiirk Akim hattindan 4 milyar m?, Mavi
Akim hattindan 16 milyar m* gaz akigi saglanmaktadir. Tiirk Akimindan gaz akigini
baslamasiyla Bati Hatt1 devre dis1 kalacaktir (Anadolu Ajans1 2020). Iran’dan gelen
mevcut boru hattindan saglanan gaz akis miktar1 yillik 9,6 milyar m*’tiir (BOTAS
2021). Azerbaycan’dan gaz akist TANAP ve Bakii-Tiflis-Erzurum hatlarindan
saglanmaktadir (BOTAS 2021). Tiirkiye’'nin mevcut dogal gaz boru hatti
kapasitelerine bakildiginda; Tiirk Akim 14 milyar m?, Mavi Akim 16 milyar m?, iran
hatt1 10 milyar m?, TANAP 16 milyar m*ve BTE hatt1 6,6 milyar m*’liik kapasiteye

sahiptir (ETKB 2021).
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2020 ve 2021 Yillar1 Ocak-Mart Aylar1 Dogal Gaz Ithalat:

9.000,00
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Federasyonu

m Ocak-Mart 2020 = Ocak-Mart 2021

Grafik 3.5. 2020-21 Ocak-Mart Aylar1 Dogal Gaz ithalati

Boru hatlarinin teknik agidan miimkiin olmamasi ya da ekonomik olarak verimli
olmadig1r durumlarda LNG yontemiyle gaz tedariki saglanmaktadir. Tiirkiye’ nin iki
iilkeyle uzun donemli LNG alim anlagmalar1 bulunmaktadir. Cezayir’le varilan
anlasma geregi yillik 6 milyar m? ve Nijerya’dan 1,8 milyar m®> LNG alim anlagmalar1
yer almaktadir. Yine ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla spot piyasadan LNG alimi
yapilmaktadir (BOTAS 2021). Ozellikle son yillarda spot piyasadan LNG tedarikinin
orani tablo 3.3’te goriilecegi iizere toplam ithalat igerisinde %10’u gecmistir.
Asagidaki tablo 3.2.°de Tiirkiye’nin dogal gaz ithalat anlagsmalar1 gosterilmektedir.
Tablodan goriilecegi lizere 2021 yili igerisinde Rusya (Bati1 Hatt1), Azerbaycan (BTE),
Cezayir ve Nijerya’yla olan anlagsmalar bitecektir (Tiirkiye Dogal Gaz Piyasasi1 2020).
Son donemde Azerbaycan’la biten anlagmanin yenilendigine yonelik bilgi yer

almaktadir (Euronews Tr 2021).
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Sozlesmeler

Hacimler

(milyar

m’)

Siiresi

(Yil)

Baslangic
Yih

Bitis
Yili

Rusya (Bat1 1 2013 23 2013 2036

Hatti) 5 2013 30 2013 2043
8 1998 23 1998 2021
4 1998 23 1998 2021

Rusya 16 1997 25 2003 2028

(Mavi

Akim)

Rusya

(Tirk

Akim)

Azerbaycan 6,6 2001 15 2007 2021

(BTE)

Azerbaycan

(TANAP)

Iran 10 1996 25 2001 2026

Cezayir 4 1988 27 1994 2021

(LNG)

Nijerya 1,2 1995 22 1999 2021

(LNG)

Tablo 3.2. Dogal Gaz Boru Hatlar1 Kapasiteleri ve S6zlesme Bilgileri
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Bir

Ulke Rusya iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger** Toplam | ¢pconi
Yila
Gore
q Pay q Pay q Pay q Pay q Pay q o, . Yiizde
Yillar | Miktar (%) Miktar (%) Miktar (%) Miktar (%) Miktar (%) Miktar | Pay (%) | Miktar Degisim

2010 | 17.576 | 46,21 | 7.765 | 20,41 | 4.521 | 11,89 | 3.906 10,27 1.189 3,13 3.079 8,09 38.036 6,08

2011 | 25.406 | 57,91 | 8.190 | 18,67 | 3.806 8,67 | 4.156 9,47 1.248 2,84 1.069 2,44 43.874 15,35

2012 | 26.491 | 57,69 | 8215 | 17,89 | 3.354 73 4.076 8,88 1.322 2,88 2.464 5,37 45.922 4,67

2013 | 26212 | 57,9 8.730 | 19,28 | 4.245 9,38 | 3.917 8,65 1.274 2,81 892 1,97 45.269 -1,42

2014 | 26975 | 54,76 | 8.932 | 18,13 [ 6.074 | 12,33 | 4.179 8,48 1.414 2,87 1.689 3,43 49.262 8,82

2015 | 26.783 | 55,31 | 7.826 | 16,16 [ 6.169 | 12,74 | 3.916 8,09 1.240 2,56 2.493 5,15 48.427 -1,7

2016 | 24.540 | 52,94 | 7.705 | 16,62 [ 6.480 | 13,98 | 4.284 9,24 1.220 2,63 2.124 4,58 46.352 -4,28

2017 | 28.690 | 51,93 | 9.251 | 16,74 | 6.544 | 11,85 | 4.617 8,36 1.344 2,43 4.804 8,7 55.250 19,2

2018 | 23.642 | 47,02 | 7.863 | 15,64 | 7.527 | 1497 | 4.521 8,99 1.668 3,32 5.061 10,21 50.282 -8,99

2019 | 15.196 | 33,61 | 7.736 | 17,11 | 9.585 | 21,2 | 5.678 12,56 1.756 3,88 5.260 11,63 45.211 -10,08

2020 | 16.166 | 33,59 | 5.321 | 11,06 | 11.548 | 24,00 | 5.573 11,58 1.358 2,82 8.159 16,95 48.126 6,45

Tablo 3.3. 2010-2020 Yillar1 Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm?) ** Spot LNG ithalatinin
yapildigi tilkeleri temsil etmektedir.

Rusya’ya dogal gazda olan bagimlilik 2010 yilindan 2018 yilina kadar %50
civarinda gerceklesmistir. Ancak 2020 yilinda %33,59 seviyesine gerilemistir. Tablo
3.3. incelendiginde bu duruma gerekce olarak birkag neden gosterilebilir. 11k sebep
olarak Tiirkiye’nin dogal gaz talebinde yasanan diisiisle beraber toplam ithalat
miktarinda azalma meydana gelmistir. Azalan talebin karsilanmasinda Rusya
disindaki kaynaklarda artis yasanmistir. Ornegin, 30 Haziran 2018°de TANAP ta ilk
dogal gaz akisinin baslamasiyla beraber Azerbaycan’dan gelen gaz miktarinda artig
olmustur. Azerbaycan’in ithalattaki pay1 2019 yilinda ilk defa %20’nin lizerine ¢ikmis
ve 2020 yilinda %24 olarak gerceklesmistir. Yine ayni yillarda Cezayir’den saglanan

LNG miktarinda artis yasanmistir. Kisaca; talebin azalmasi, Azerbaycan ve Cezayir
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gibi alternatiflerden saglanan gaz miktarlarindaki artigla beraber Rusya’ya olan
bagimlilikta azalma meydana gelmistir. Ayrica LNG’nin artiginin yani sira spot gaz
ithalatinda da artis yasanmistir. 2020 y1li igerisinde tablo 3.11.’den de goriilecegi iizere
LNG’nin pay1 %30’un {izerine ¢ikmistir. 2010 ve 2020 yillarinda spot ithalatin pay1
iki katia ¢ikarak %17 seviyesine yaklasmistir. Bu oranin artmasinda tablo 3.13.’te
goriilecegi lizere 6zellikle Katar ve ABD’den ithal edilen spot LNG’nin pay1 biiytiktiir.
2020 yilinda Katar %39, ABD %36, Trinidad ve Tobago %7 ve Nijerya %6’lik paylara

sahiptir.

3.2.b. Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithal Ettigi Ulkelerdeki Risk Unsurlari

Gecmis yillarda Tiirkiye’nin boru hatti projelerinde karar verme siiregleri
incelendiginde pek c¢ok farkli kurumun siirece etki ettigi ve dahil oldugu
goriilmektedir. Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, BOTAS ve
TPAO’nun yam sira Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Milli Giivenlik Kurulu gibi askeri
yapilar da siirece dahil olmuglardir. Askeri yapilarin siirece dahil olma gerekgeleri
ozellikle boru hatlarinin fiziksel giivenliklerinin saglanmasindan ileri gelmektedir
(Tayfur ve Goymen 2002, 106-107). Belirtilen askeri kurumlar, yonetisim siirecinde
ozellikle boru hatlarmin proje asamalarinda 6nemli olmakla birlikte dogal gaz
piyasasinda son donemde ana boru hatt1 altyapilarinin tamamlanmasindan dolay1 bu
tezde sadece dogal gaz akisindaki kaynak iilke riskleri degerlendirilmistir. Boru
hatlarina yonelik diger fiziki tehditler degerlendirmeye alinmamastir.

Ithal edilen LNG’yi digarida tutarsak Tiirkiye’nin boru hatti araciliiyla dogal gaz
ithal ettigi iilkeler Rusya, Azerbaycan ve Iran’dir. Kaynak cesitliligi acisindan
bakildiginda ithal edilen {ilke sayisi sinirlidir. Tablo 3.3.’ten goriildiigii tizere bu ii¢

iilkenin ithalattaki toplam pay1 2020 yil1 i¢erisinde %70’e yakindir.
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Ug iilkeden (Rusya, Azerbaycan ve Iran) kaynaklanacak bir sorun dogal gaz akisini
sekteye ugratabileceginden cesitli risk unsurlart barindirmaktadir. Gegmis yillarda bu
durum birka¢ defa tehdit olarak Tirkiye'nin karsisina ¢ikmistir. Rusya’nin
Ukrayna’yla yasamis oldugu krizlerde Tiirkiye’ye gaz akisi kesilmemis olsa da bir risk
unsuru barindirmaktadir. Tiirk Akiminin devreye girmesinin ardindan Bati1 Hatti’ndan
gaz akismin kesilmesi bu riskin ortadan kaldirilmasina yonelik bir adim olarak
degerlendirilebilir (Anadolu Ajans1 2020). Bu durumun disinda Tiirkiye nin iran’dan
tedarik ettigi dogal gazda ge¢mis yillarda iran kaynakli kesintiler meydana gelmistir
(Hiirriyet 2008). Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatindaki risk unsurlari ilkeler nezdinde

asagida acgiklanmaktadir.

3.2.b.i. Rusya

Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Bagkan Putin’in
yonetiminde 6zellikle son yillarda enerji alaninda atmis oldugu adimlarla jeopolitik
degerlendirmelerde 6n plana ¢ikmaktadir (Henderson 2016, 462). Putin dogal gazdaki
kontroliinii bir devlet sirketi olan Gazprom araciliiyla yiiriitmektedir. Son yillarda
Tiirkiye’nin Rusya’yla savunma ve turizm gibi alanlardaki isbirlikleri her ne kadar
olumlu seyretse de 25 Kasim 2015°te yasanan “ugak krizi”nde oldugu gibi iliskilerin
diplomatik krize girmesi miimkiindiir.

Rusya’nin dis politikasinda dogal gaz akisint kesmesini bir silah olarak
kullanabilme ihtimaline dair tartigmalar vardir. Yakin ge¢mise bakildiginda Rusya
tarafindan ¢esitli gerekgelerle Ukrayna {izerinden Avrupa’ya ulastirilan dogal gaz
akigmin kesildigi goriilmektedir. Ozellikle 2009 yilinin Ocak ayinda yasanan kesintide
Avrupa llkelerinde biiylik sikintilar yasanmistir (Westphal 2009, 22). Ukrayna’nin

disinda Giircistan ve Beyaz Rusya’ya da gaz akiginin kesildigi durumlar olmustur. Her
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ne kadar bu kesintilerin fiyatlarda ve Odemelerde yasanan anlagsmazliklardan
kaynaklandig1 ifade edilse de altta yatan sebepler arasinda siyasi gerekgeler oldugu
ileri stirlilmektedir (Henderson 2016, 464-471). Kisaca, enerji ticareti Rusya’ya
ekonomik anlamda yiiksek gelirler sagliyor olsa da yukarida belirtilen 6rneklerden
anlasilacagi lizere gaz akisinin kesilmesi ihtimali bulunmaktadir.

Son donemde aktif hale gelen TANAP ve Tiirk Akimi boru hatlari, birbirlerine
rakipmis gibi goriinseler de Tiirkiye’nin bu boru hatlarindan ithal ettigi dogal gazi
yeniden satis imtiyazinin bulunmamasi sebebiyle, iilkenin enerji ticaret merkezi olma
hedefini sekteye ugratmaktadir (Ipek 2019, 134).

Ozellikle son yillarda Suriye’de yasanan gerginliklerde taraflarin ayr1 saflarda yer
almasi iligkilerin kirilgan bir diizeyde gitmesine neden olmaktadir. Her ne kadar
Tirkiye ve Rusya ugak krizi de dahil olmak iizere Suriye ozelinde yasanan
catigmalarini enerji ticaretine yansitmamis olsa da siirecin bu sekilde devam edecegini
tahmin etmenin gii¢ oldugunu soyleyebiliriz. Suriye’nin yami sira Libya’da,
Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki ¢atigmalarda iki iilkenin kars: taraflarda yer
almas1 ve bu alanlarin iki tilke iliskilerinde enerji ticaretine etki edip etmeyecegi net
degildir.

Bu ¢ergevede, devlet kontroliindeki Gazprom aracilifiyla yapilan enerji ticareti,
Rusya’ya ekonomik anlamda yiiksek gelir sagladigi i¢in Rusya ve Tiirkiye arasinda
iliskilerde karsilikli bagimliligin oldugu iddia edilmektedir. Nitekim, Rusya’nin dogal
gaz ihracatinda Tiirkiye, Almanya’nin ardindan ikinci siradadir. Fakat, Rusya’dan
dogal gaz akisinin kesilmesi ihtimali, Tiirkiye’nin mevcut enerji arz ithalat1 ve dogal
gazin elektrik tiretimindeki pay1 degismedik¢e dikkate alinmalidir. Bir bagka deyisle,
Tiirkiye ile Rusya arasinda enerji ticaretinde asimetrik bagimlilik vardir (Ipek 2019,

129). Tiirkiye’nin enerji alaninda Rusya’ya olan asimetrik bagimliligini ticaret, turizm,
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ingaat vb. baska sektorlerde ticaretle esitlemeye calismasi gerekmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin Rusya ile olan yatirnm ve ihracatina bakildiginda orta ya da diisiik
teknolojili tirlinler bulunmaktadir. Diisiik katma degerli bu iiriinlerin, iki iilke
arasindaki karsiliklt bagimliligi Tiirkiye lehine degistirmesi beklenmemelidir. Ayrica,
Tiirkiye’de devreye girmesi giindemde olan niikleer santralin de Rusya yatirimi oldugu
diistintildiglinde, asimetrik bagimliliginin Rusya lehine gii¢ kazanacagi sdylenebilir
(Kostem 2018, 18-24). Ote yandan, Tiirkiye nin hem énemli miktarda dogal gaz alicist
olmas1 hem de Rusya’yla enerji alan1 diginda S-400 fiizelerinin alinmasiyla 6zellikle
savunma alaninda igbirligine yonelmesi iki tlke iliskilerinde yeni bir dinamizm

yaratmistir.

3.2.b.ii. Azerbaycan

Azerbaycan, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasimin  ardindan  bagimsizligini
kazanmigtir. Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasinda uluslararasi iliskilerde sorun
yasadig1 temel konu, komsusu Ermenistan’in Karabag bolgesi lizerinde egemenlik
kurmaya caligsmasidir.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iligkiler tilkenin bagimsizligindan itibaren hep
olumlu seyretmistir. Hem “iki devlet tek millet” sdylemi hem de Ermenistan’in
Tiirkiye’ye yonelik sozde soykirim iddialart iki iilkeyi birbirine yakinlagtirmigtir
(Ismailov 2016, 1). Bunun yaninda 2006 yilindan itibaren faaliyete gecen BTC petrol
boru hatti, 2007 yilinda faaliyete gecen Sah Deniz I dogal gazini tasiyan BTE boru
hatt1 ve 2018 yilinda dogal gaz akisinin basladigt TANAP’la iki iilke arasinda enerji
igbirligi giderek artmaktadir. Tiirkiye’nin Rusya’ya olan dogal gaz bagimliliginin
azaltilmasi konusunda Azerbaycan iyi bir alternatif iilkedir (Ipek 2019, 142). Ancak,

Azerbaycan’in dogal gaz rezerv orani diinya geneline gore %1,4 iken Rusya’nin
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%19,1°dir. (BP 2020, 32). Bu nedenle, uzun vadede Tiirkiye nin dogal gaz talebinin
karsilanmasinda Azerbaycan disinda baska kaynaklara yonelmesini gerekebilir.
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda pek ¢ok defa yasanan silahli ¢atigmalar 2020
sonbaharinda kisa siireli de olsa savasa yol agmistir (Anadolu Ajanst 2021). Bu
catigmalarin sonuncusu 2020 Eyliil ay1 icerisinde yasanmis ve Azerbaycan 30 yil
boyunca Ermenistan iggalinde kalan topraklarinin cogunlugu geri almistir (BBC News
2020). Iki iilke arasinda yeniden bir savas olasilig1, Tiirkiye nin Rusya’dan sonra boru
hatt1 ile en biiyilik alternatif dogal gaz ithalatinda (BTE ve TANAP) kesinti ve Sah

Deniz dogal gaz sahasinda iiretimde sekteye neden olabilir.

3.2.b.iii. Iran

Tiirkiye nin dogal gaz talebinin karsilanmasinda 2019 yilia kadar Iran, Rusya’nin
ardindan ikinci siradaydi. Ancak TANAP boru hattinin devreye girmesiyle
Azerbaycan 2019 ve 2020 yillarinda en ¢ok dogal gaz ithal ettigimiz ikinci iilke
konumuna gelmis, iran iigiincii siraya gerilemistir.

Iran Islam Cumbhuriyeti’nin uluslararasi iliskilerde catisma yaratma olasiligini
degerlendiren Jeff Colgan’in arglimanina gore devrimci petro-devletlerde uluslararasi
catigmaya girme olasilig1r daha yaygindir. Colgan’a gore petro-devletlerin catigmaya
girme olasiliginin nasil daha yiiksek oldugunu aciklayan mekanizmalar vardir. Buna
gore petrol gelirlerinin halka iktidardaki siyasi gruplara sadakati karsiligi farkli
mekanizmalarla dagitilmasi ile petro devletlerde iktidarlarin dis politikada hesap
verme sorumluluklar1 azdir; yine petrol gelirleri sayesinde askeri harcamalarinin fazla
olabilmesi nedeniyle saldirgan dis politika siirdiirebilmektedirler (Colgan 2010, 665).
Bu argiiman gore iran’da 1979 yilinda yasanan devrimin ardindan rejim degisikligi

yasanmis ve yeni devrimci rejim dis politikasinda Irak’la savastan kaginmamustir.
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Dolayistyla, enerji giivenligi agisindan bakildiginda petro-devletlerin ¢atigmasinin
fiyatlar1 yukar1 yénde etkileyebilme sonucunu dogurmaktadir. Nitekim, Iran-Irak
savasi siiresince petrol fiyatlarinda ani ve sert yukari yonlii bir hareket olmustur
(Statista 2021). Kisaca, Iran’in herhangi bir ¢atismaya miidahil olmasi nedeniyle arz
tarafinda yasanan sorunlar, ham petrolde fiyatlari artirabilir.

Iran acisindan dikkate alimmasi gereken bir baska unsur, rejimin elinde
bulundurdugu diisiiniilen niikleer silahlar nedeniyle uluslararasi toplumdan
dislanmasidir. Bunun sonucu olarak iran’a uluslararasi ticarette ambargo uygulanmasi
ve bu ambargonun diger ticari emtialara da yayilabilme riskini barindirmaktadir.
Ornegin, Tiirkiye Iran’dan son yillarda petrol ithal etmemesine ragmen, ABD’nin
tanidigr muafiyet kapsaminda uzun donemli s6zlesme nedeniyle dogal gaz ithal
etmektedir (TRT Haber 2018). Fakat, Tiirkiye’nin Iran’dan ithal ettigi dogal gaz
kesinti riski olabilmektedir. Ornegin ge¢mis yillarda Iran tarafindan i tiiketimin
artmasi ya da baska gerekgelerle dogal gazda kesintiler meydana gelmistir (Hiirriyet
2008).

Son olarak, iki iilke arasinda bdlgesel rekabetin de risk unsuru olabilecegini
bitisinin ardindan ekonomik temelli rekabetin karsilikli isbirligine evrildigi
gozlemlense de mezhepsel farkliliktan kaynaklanan kiiltiirel rekabet devam
etmektedir. iki iilke iliskilerine ¢ikar odakli bakildiginda uzun vade catisma ya da
isbirliginin miimkiin goriinmedigi sdylenebilir (Cetinsaya 2002, 324). Iki iilke
arasindaki bir bagka isbirligi ve rekabet alani ise her ikisinin Orta Asya ve Katkaslar’da
rol alma talepleridir (Kibaroglu ve Nun 2008, 163).

Ozet olarak Rusya, Azerbaycan ve Iran’da yukarida agiklanan riskler Tiirkiye’nin

enerji giivenliginde dnemlidir. Makul fiyat agisindan bu iilkelerde meydana gelecek
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bir i¢ karigiklik ya da savas halinin enerji fiyatlarma dogrudan yansima riski
bulunmaktadir. Rusya’da yasanacak bir i¢ karisiklik ya da savas hali diger iilkelere
gore uzak bir ihtimal olarak goriilmektedir. Ancak diger iki lilkede devam eden ve ara
ara hararetlenen catismalar yasanmaktadir. Azerbaycan-Ermenistan catigmasi ve
[ran’1n rejim tipinden kaynakli halk arasinda ortaya cikabilecek siyasi hareketler veya
Iran’n bolgedeki ¢atismalara miidahil olmasi, Tiirkiye nin enerji giivenliginde makul
fiyat disinda alt yapiya erigebilme sorunlar1 ve arz kaynagi olan iilkenin giivenilirligi

kriterlerine gore risk yaratmaktadir.

3.2.c. Tiirkive Elektrik Piyasasinda Dogal Gazin Onemi

ETKB’nin 2010-2014 Stratejik Plani’nda Tirkiye’nin yerel enerji kaynaklarimin
artirilarak enerji arzinin ¢esitlendirilmesi amacglanmaktadir. Burada 6zellikle linyit ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmmin kullaniminin artirilmasi amacglanmaktadir. 2023
yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini %30 seviyesine ¢ikartilmasi
amaclanmigtir. Tiirkiye’nin elektrik iiretimi i¢in Ozellikle dogal gaz ithalatinda
tedarikgi iilkeler arasinda ii¢ iilkenin agirlikli paya sahip olmasi 3.2.b’de agiklanan
riskler temelinde Onemlidir. Tablo 3.5’te goriildiigii gibi Tiirkiye'nin elektrik
iretiminde dogal gaz ve ithal kOmiiriin paymnim yiiksek olmasi riskin Oniini
acmaktadir.

Tiirkiye’nin artan enerji talebi, AB’yle olan iligkiler, 1990’lardaki mali sorunlar
iilkenin enerji piyasasinin serbestlesmesini etkilemistir. Elektrik Piyasasi Kanunu
2001 yilinda atilan 6nemli bir adimdir. Siirece baktigimizda 1993 yilinda devletin
sahibi oldugu TEK’in ikiye boliindiigiinii gérmekteyiz. 2001 yilinda Kanunla TEAS,
EUAS, TETAS ve TEIAS seklinde iige ayrilmistir. Yine ayn1 y1l EPDK kurulmustur.

2004 yilinda Yiiksek Planlama Kurulunca Elektrik Piyasas1 Reform ve Ozellestirme
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Strateji Belgesi yaymlanmigtir. Bu donemden sonra yapilan diizenlemeyle Tiirkiye 21
dagitim bolgesine ayrilmis ve 2008 yilinda elektrik dagitimi ozellestirilmistir.
Ozellestirme siireci 2013 yilinda tamamlandiginda 6zel sektdriin elektrik dagitiminda
kapasitesi %100’e ulagsmistir. Ayrica ayn1 donemde hidroelektrik santrallerinin sayis1
artirllmigtir. Ancak yine de dogal gazda digsa bagimliligin devam etmesiyle elektrik
iiretiminde dogal gazin etkisi yiiksek diizeyde siirmiistiir. Bu siirece bakildiginda
elektrik sektoriiniin 6zellestigi, iletim ve altyapi yatirimlarinin ve HES’lerin sayisinin
arttig1 goriilmektedir. Bu siirecin serbest bir piyasada olan rekabetten daha ¢ok siyasi
miidahale yoluyla yiiriitiildiigiine iliskin degerlendirmeler vardir (Ipek 2017, 186).

Elektrik piyasasinda 2019 yili lisansh kurulu giiciin kaynak tiirlerine bakildiginda
dogal gazin orant %30,53 olarak ilk siradadir. 2018 ve 2019 yillarindaki elektrik
iiretimine bakildiginda dogal gaz kaynak olarak her iki yil da ilk {i¢ siradadir. 2018
yilinda dogal gazdan firetilen elektrik miktarinin toplam miktar igerisindeki orani
%30,96°dir. 2019 yilinda ise %40’a yakin bir diisiisle bu oran %19,21 olmustur. Bu
iki y1ili karsilastirdigimizda diisiisiin temel sebebi olarak dogal gazin yerini hidrolik
kaynaklarin almasini gosterebiliriz. 2018 yilinda hidrolik kaynaklarin payr %20,24
iken 2019 yilinda %30,20 olmustur (EPDK 2020, iii). 2020 yilinda ise hidroligin orani
%?25,6, ithal komiiriin oran1 %20,5 ve dogal gazin oran1 %22,7’dir (EPDK 2021, iii).
2021 yili temmuz ay1 itibariyle bakildiginda ise bu oranlar sirastyla % 25,56, %9,58
ve %28°dir (EPDK 2021, 2).

Tiirkiye’nin elektrik {iretiminde kullanmis oldugu kaynaklar asagidaki grafik
3.6.da gosterilmektedir. Buna gére 2020 yilinda dogal gaz %28,8, barajli %25,7, linyit
%11,4 ve ithal komiir %10,1 oraninda paya sahiptir (EPDK 2021, iv). Dogal gazin
neredeyse tamaminin ithalata bagimli olmas1 ve %10 oraninda ithal kdmiiriin de

etkisiyle Tirkiye’nin elektrik iiretiminde %40 oraninda disa bagimli oldugunu
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sOyleyebiliriz. Elektrik liretiminde bu denli disa bagimlilik sadece dogal gaz agisindan
degil Tiirkiye’nin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi acgisindan da enerji giivenligini
tehdit eden bir unsur olarak one g¢ikmaktadir. Tiirkiye bu riskli durumun ortadan
kaldirilmasina yonelik 2009 yilindan itibaren jeotermal, riizgar, glines ve biyokiitle
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmaktadir. Bu duruma iliskin olarak
ETKB’nin 2010-2014 Stratejik Plani’nda ilk Stratejik Tema enerji arz giivenligi olarak
belirlenmistir. Bu strateji g¢ercevesinde yerel kaynaklara oncelik verilmesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin arz ic¢indeki paymin artirilmasi amaglanmistir
(ETKB 2010, 12,16). Yenilenebilir enerji kaynaklarinda artis saglanirken termik

kaynaklarda son 10 yildir istikrarli bir tiiketim ve hatta son birka¢ yildir diisiis

gergeklesmektedir.
2020 Pay (%)
mDOGAL GAZ m BARAJLI = LINYIT
ITHAL KOMUR mRUZGAR m AKARSU
m JEOTERMAL m BIYOKUTLE mTAS KOMUR
= GUNES m ASFALTIT KOMUR =m FUEL OiL
mNAFTA uLNG MOTORIN

Grafik 3.6. 2020 Y1ili Elektrik Kurulu Gii¢ Kapasitesi (EPDK 2021, iv)

2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010
Dogal | 19,21 | 30,96 | 37,20 | 32,16 | 37,81 | 48 43,8 | - 44,7 | -
gaz %
Tablo 3.4. Tiirkiye'nin Elektrik Uretiminde Dogal Gazin Pay1 (2010-2019)
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Tiirkiye’nin elektrik enerjisi talebi 2001 yilindan itibaren neredeyse her yil
artmistir. 2001 ve 2019 yillarimi karsilagtirdigimizda talebin yaklasik 3 kat arttigi
goriilmektedir (EPDK 2021, 17). Tiirkiye’ nin elektrik tiretiminde kurulu gii¢ kaynak
tirlerinde 2020 yilinda dogal gaz %28,79, ithal komiire dayali santrallerin payi
%10,09’dur (EPDK 2021, 27). Kurulu gii¢ kaynaklarini biiyiik ol¢iide ithalat
iriinlerine dayali olmasi elektrik iiretiminde kisa vadede degisiklik yapilmasini
yavaglatmaktadir. 2019-2023 Stratejik Plani’nda hedeflerden birisi yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim kurulu giicliniin oraninin
%59’dan %65°e ¢ikarilmasidir. Dort yillik bir plan igerisinde mevcut kurulu giic
kaynaklarmin biiyiik 6l¢iide ithalata bagimli oldugu diisiiniildiigiinde %6’lik artig

hedefi makul olarak degerlendirilebilir.

ASFALTIT FUELGUNES NAFTA LNG
BIYOKUTLE_TA? ~ KOMUR  OIL 0,46% ~0,01% _-0,002% poTORIN
1,16% KOMUR=—045% % 0,001%
) !
JEOTERMAL 0,91%
1,81%

Grafik 3.7. 2020 Y1l Elektrik Uretiminde Lisansli Kurulu Giiciin Kaynak Tiirleri (EPDK 2020
Elektrik Piyasasi Raporu)
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Grafik 3.8. 1990-2020 Elektrik Uretiminde Kaynak Bazli Gelisim ( EPDK 2020 Elektrik Piyasast
Raporu)

Kaynak Tiirii

DOGAL GAZ

Genel Toplam

Raporu)

84.959,96
Tablo 3.5. Tiirkiye'nin Elektrik Uretiminde Kaynak Bazli Gelisim (EPDK 2020 Elektrik Piyasasi

2019 Degeri 2020 Degeri  Pay 2019-2020
(MW) (MW) Degisimi (%)
25.936,72| 30,5 25.639.26| 28,8 1,1
20.619,42| 243 2292503 25,7 11,2
10.101,03| 11,9 10.119,92| 11,4 0,2
8.966,85| 10,6 8.986,85| 10,1 0,2
752028 8,9 8.761,57| 9.8 16,5
787723 93 8.050,23| 9,0 22
1.514,69] 1,8 1.613,19] 1,8 6,5
724,62 09 1.031,88] 1,2 42,4
810,77 0,9 810,77 0,9 0,0
169,69 0,2 409,80 0,5 141,5
405,00 0,5 405,00 0,5 0,0
305,93| 04 305,93| 0,3 0,0
474 0,0 4741 0,0 0,0
1,95 0,0 1,95 0,0 0,0
1,04 1,04




3.3. Sivilastirilmis Dogal Gazin Artan Onemi (LNG)

3.3.a. Diinya’da LNG’nin Gelisimi

UEA, 2020 y1ilinda kiiresel enerji talebinde salginin etkisiyle %35 oraninda daralma
oldugunu belirtmektedir. Farkli yakit tiirlerinde farkli oranlarda daralma meydana
gelmigstir. Petrolde %8, komiirde %7 ve dogal gazda %3 oranlarinda talep azalmasi
yasandig1 belirtilmektedir. Salgin dncesi tahminlere bakildiginda 2019 ve 2030 yillar
arasinda enerji talebinin %12 oraninda artacagi ongdriilmekteydi (IEA 2020, 17,18).

UEA, senaryolarinda 2040 yilina kadar o6zellikle dogal gaz ve petrol iiretim
degerlerinde yariya yakin oranlarda diisiis olacagini 6ngérmektedir. 2020 nin ikinci
yarisindan itibaren mevcut dogal gaz stoklarinin tiikenecegi arz kisitlamalarinin
ozellikle ABD kaynakli LNG sevkiyatlarinda iptale neden olacagi ve Rusya kaynakli
boru hatt1 tedarikinde azalmalar meydana gelecegi ifade edilmektedir (IEA 2020, 69).

Diinya niifusunun her yil artmasi pek ¢ok seyin tiiketimini arttirdigi gibi enerji
tiiketimini de arttirmaktadir. Tiiketilen kaynaklar i¢in en yaygin olani fosil yakitlardir.
Bu yakitlarin igerisinde dogal gaz digerlerine oranla cevreye daha az zarar
vermektedir. Netice olarak bu durum, dogal gazin kullanimini arttirmistir. Grafik

3.9.’da goriildiigii iizere enerjiye olan talep giderek artmaktadir.
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Global energy demand in the Stated Policies Scenario
1919 1950 1974 2000 2018 2040
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Grafik 3.9. UEA Kiiresel Enerji Talebi Senaryosu

Asagida grafik 3.10.’da yillar itibariyle kiiresel enerji talebinde arz kaynakli
yasanan degisim gosterilmektedir. Teknolojinin gelismesi ve g¢evresel duyarliligin
artmastyla birlikte komiir kullaniminin azaldig: ve petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarin

paymin arttig1 gortiilmektedir.

Global energy demand
1919 1950 1974 2000 2018

100% -+ —

—_--
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Wood M Coal MOl ENaturalgas © Nuclear M Modernrenewahles
Grafik 3.10. Kiiresel Enerji Talebi
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Dogal gazin boru hatlariyla iletilmesinin miimkiin olmadig1 veya mesafe nedeniyle
boru hatti maliyetinin yiiksek oldugu durumlarda LNG’ye basvurulmaktadir. LNG s1v1
dogal gazin sogutulmasiyla elde edilmektedir ve hacminin 600 kata kadar kiigiiltiilmesi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Shell 2021).

Ihracat Yapan Ulkeler bem
Rusya Federasyonu 265
Katar 124
Norveg 113
Avustralya 95
ABD 54
Tiirkmenistan 52
Kanada 51
Cezayir 43
Nijerya 29
Malezya 24
Digerleri 203
Toplam 1.053

Tablo 3.6. Ulkelere Gére Dogal Gaz Thracat Miktarlar1 (IEA 2020, 15)

20. ylizyilin ortalarindan itibaren kullanilmaya baglanan LNG’nin pay1 giderek
artmaktadir. Halihazirda kanitlanmis dogal gaz rezervi yaklasik 200 trilyon m? tiir.
Rezervlerin ¢ogunlugu Ortadogu ve Rusya’da bulunmaktadir. Ilk {i¢ siradaki iilkeler
stirastyla 38 trilyon m*’le Rusya, 32 trilyon m*’le Iran ve 24,7 trilyon m*’le Katar’dur.
Uretim olarak ise 955 bem?® ABD, 750 bem?® Rusya ve 232 bem? ile Iran ilk ii¢ siradadir
(BP 2020, 32,34). Dogal gaz ithalat verilerine bakildiginda ilk ii¢ sirada sirasiyla Cin
122 bem?, Japonya 105 bem® ve Almanya 103 bem? ile yer almaktadir. Thracat
verilerine gore ilk ii¢ sirada Rusya 265 bem?, Katar 124 bem?® ve Norveg 113 bem? ile
yer almaktadir (IEA 2020, 15). Verilerden goriilecegi iizere en ¢ok iiretim yapan
iilkeler ve en ¢ok ihracat yapanlar arasinda farkliliklar vardir. Bu durum, iilkelerin
kendi i¢ tiikketim ihtiyacindan ya da cografi konumunun ihracat yoOntemini

kisitlamasindan kaynaklaniyor olabilir.
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Ureticiler bem Pay (%)
ABD 955 23,4
Rusya Federasyonu 750 18,3
Iran 232 5,7
Cin 178 4,4
Kanada 177 4,3
Katar 168 4,1
Avustralya 142 3,5
Norveg 119 2,9
Suudi Arabistan 98 2,4
Cezayir 91 2,2
Diger Ulkeler 1.179 28,8
Diinya 4.089 100

Tablo 3.7. Ulkelere Gore Dogal Gaz Uretim Miktarlari (BP 2020, 32,34)

LNG’nin yayginlagmasinda teknolojinin gelismesinin de payr bulunmaktadir.
Ozellikle dogal gazin sivilastirilmas1 ve tekrar gazlastirilmasina yonelik gelisen
teknoloji ticaretini arttirmigtir. Siire¢ temel olarak sivilastirilan dogal gazin tankerler
vasitasiyla uzak mesafelere tasinmasi ve burada yer alan terminallerde yeniden
gazlastirilmasi seklinde ilerlemektedir.

Dogal gaz ticaretinde LNG tasimaciliginda Onemli bir belirleyici tasima
kapasiteleridir. Diinya genelinde halihazirda 645 tanker LNG tasimaya uygundur.
Oniimiizdeki 5 yillik siirecte tankerlerin 31 adet artmasi beklenmektedir. Bu sayimin
LNG’ye olan artan talebi karsilamasinda yeterli olmayacag1 yoniinde degerlendirmeler
yapilmaktadir (TUBA 2021, 28).

Kiiresel LNG ticareti 6 yildir st iiste artmaktadir. 2018 ve 2019 yillan
karsilagtirildiginda ABD, Avustralya, Rusya, Katar ve Malezya’da artan ticaret;
Ekvator Ginesi, Endonezya ve Norveg¢’te azalmigtir. Aymi yillar i¢inde hem
stvilagtirma hem de gazlastirma kapasitesinde artis yaganmistir. 2019 yili igerisinde
diinya genelinde 354,7 mt LNG ticareti ger¢eklesmistir. 2019°da LNG ticaretinin en
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cok gergeklestigi iilkeler Katar (77,8 mt), Avustralya (75,4 mt), ABD (33,8 mt), Rusya

(29,3 mt) ve Malezya (26,2 mt) olmustur (International Gas Union 2020, 10,11).
LNG ihracatina bakildiginda en ¢ok ihra¢ eden iilke 2019 yili verilerine gore

sirastyla Katar %22 (77,8 mt), Avustralya %21 (75,4 mt), ABD %10 (33,8 mt), Rusya

%8 (29,3 mt) ve Malezya %7 (26,2 mt)’dir (International Gas Union 2020, 15).

Ulke Miktar (mt) Pay %
Katar 77,8 22
Avustralya 75,4 21
ABD 33,8 10
Rusya 29,3 8
Malezya 26,2 7
Nijerya 20,8 6
Endonezya 15,5 4
Trinidad&Tobago 12,5 4
Cezayir 12,2 3
Umman 10,3 3
Papua Yeni Gine 8,2 2
Brunei 6,4 2
BAE 5,8 2
Norveg 47 1
Angola 4,4 1
Peru 3.8 1
Masir 3,5 1
Ekvator Ginesi 2,8 1
Kamerun 1,3 -
Arjantin 0,1 -

Tablo 3.8. 2019 Ulkeler Bazinda LNG Ihracati (International Gas Union 2020, 15)

Diinya’da LNG ticaretini inceledigimizde en ¢ok ithal eden bdlgenin Asya Pasifik
ve Asya bolgesini oldugunu gérmekteyiz. 2019 yili verilerine gore Japonya diinya
LNG ithalatinin %22’sini, Giiney Kore %11’ini, Tayvan %5’ini ve Fransa %4 {inii
gerceklestirmektedir. Bolgeler arasindaki LNG trafigine bakildiginda en ¢ok ticaret
Asya-Pasifik iilkelerinden yine Asya-Pasifik iilkelerine dogru olmaktadir. 2019 yilinda
burada gerceklesen ithalat/ihracat miktar1 77,3 mt olmustur. Asya-Pasifik bolgesi
kalan ihtiyacini1 31,2 mt ile Ortadogu’dan saglamaktadir. Asya bolgesi LNG ithalatini

54,2 mt ile Asya-Pasifikten ve 36,3 mt ile Ortadogu’dan saglamaktadir. Avrupa ise
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LNG ihtiyacinin temel olarak Afrika ve Ortadogu’dan tedarik etmektedir. Buralardan
gerceklestirilen ithalat miktarlar1 sirasiyla 25,1 mt ve 23,5 mt’dir (International Gas
Union 2020, 18,19).

Diinya genelinde LNG tesislerinin sayist giderek artmaktadir. Sivilastirma
kapasitesine bakildiginda 2019 yilinda yillik sivilastirma kapasitesi 430,5 mtpa’ya
ulasmistir. 2018 yiliyla karsilastirildiginda %11°1lik bir artis  gergeklesmistir.
Sivilagtirma kapasitesi olarak ilk sirada Avustralya yer alirken ikinci sirada Katar
bulunmaktadir. Bu iki iilkenin yillik kapasiteleri sirasiyla 87,6 mtpa ve 77,1 mtpa’dir
(International Gas Union 2020, 28).

Yeniden gazlastirma (regasification) kapasitesine bakildiginda 2019 yili igerisinde
23,4 mtpa’lik bir artis gerceklestirilmistir. Ithalatc1 konumundaki pek cok iilke yeni
terminaller inga ederek kapasitelerini gelistirmislerdir. 2019 yil1 icerisinde Banglades,
Brezilya ve Jamaika 3 yeni FSRU almislardir. Subat 2020 itibariyle diinya genelindeki
toplam yeniden gazlastirma kapasitesi 821 mtpa’dir. Ulkeler 6zelinde bakildiginda en
yiiksek yeniden gazlastirma kapasite ithalatta da ilk sirada yer alan Japonya’dir.
Japonya’nin yillik yeniden gazlagtirma kapasitesi 210,5 mtpa’dir (International Gas
Union 2020, 72-79).

LNG’nin taginmasi agamasindaki siireci inceleyecek olursa; bu alanda da talebe
paralel olarak artis yagsanmaktadir. Tankerlerle yapilan LNG tagimaciligi 2019 yilinda
bir onceki yila gore %8,4 oraninda artmistir. Uluslararast Gaz Birligi’nin raporuna
gore halihazirda diinya genelinde 541 tanker ve 34 FSRU bulunmaktadir. Ayrica 2019
yilt igerisinde LNG’lerin nakliyesi amaciyla 5.701 sefer gercgeklestirilmistir
(International Gas Union 2020, 52).

LNG’nin saglayicilarina bakildiginda iki tilke 6ne ¢ikmaktadir. 2019 yili iginde 6ne

cikan iilkeler Katar ve Avustralya olup sirasiyla 59,1 bem ve 51,2 bcm LNG ihracati
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gerceklestirmislerdir. Ugiincii sirada 32 bem ile ABD ve dordiincii sirada 26,1 bem ile
Rusya yer almaktadir (IEA 2020, 9). Katar ve Avustralya’nin ana ihracat bolgeleri
incelediginde bu iilkelerin LNG ihracatinda ilk iki sirayr alma sebebi daha iyi
anlasilmaktadir.

Katar’in ana ihracat rotasi Avrupa iilkeleridir. Avustralya ve {igiincii ihracatgi
konumundaki ABD’nin ana ihracat sahasi olarak Asya-Pasifik bolgesine LNG
gondermektedir. Her ii¢ iilke agisindan da pazarlarinin boru hatt1 ticaretine uygun
olmadigint degerlendirmesi yapilarak LNG ihracatinin mantikli bir tercih oldugu
sonucuna varabiliriz. Dordiincii biiyiik LNG ihracatgis1 konumundaki Rusya’nin
ihracat sahasi Japonya, Cin ve Giiney Kore’nin bulundugu Asya-Pasifik bolgesidir. Bu
durum IGU’nun 2020 Diinya LNG Raporu’nda da goriilmektedir (International Gas

Union 2020, 10,11).

Tablo 3.9. Bolgeler Arast LNG Ticaret Verileri 2019 (mt)

3.3.b. LNG ithalatinin Boru Hatt: ithalatiyla Karsilastirilmasi

2019 yilinda kiiresel dogal gaz ithalati 2018 yilina gbre 55,5 Bem artarak 1,2
Tem’ye ulagmistir. Aslinda bu artis 2017 yilindan beri devam eden bir trendin
sonucudur. Bu artista 6zellikle OECD iiyesi olmayan iilkelerdeki LNG ithalatinin
payinin artmasi biiyiik rol oynamistir. 2017 yilindan 2019 yilina gelindiginde OECD
iiyesi tilkelerde LNG ithalat1 19,4 Bem artarken OECD {iyesi olmayan iilkelerde 46,2
Bem artmistir. Asagidaki grafikte 1990-2019 yillarindaki boru hatti ve LNG ithalatlari

gorlilmektedir. LNG’nin dogal gaz ticareti icindeki pay1 2018 yilinda %34,3 iken 2019
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yilinda %38,1 olarak gergeklesmistir (IEA 2020, 7). Grafikten goriilecegi lizere

LNG’nin pay1 6zellikle OECD {iyesi olmayan iilkelerde giderek artmaktadir.
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Grafik 3.11. Diinya Dogal Gaz ithalat1 1990-2019 (IEA Statistics Report)

Diinya genelinde LNG kullanimin yayginlagmasinin pek ¢ok sebebi bulunmaktadir.
LNG’nin erigim saglayabilecegi yerlesim birimi boru gazina gore daha fazladir. Boru
gaziin ulasamadigini noktalara erisebilir olmasi faydalanici sayisini artirmaktadir.
Ayrica LNG’nin hacmi geleneksel dogal gaza gore daha az yer (1/600) kaplamaktadir.
Bu sayede cok yiiksek miktarlarda dogal gaz tasinabilmekte ve depolanabilmektedir.

LNG, dogal gaz tedariki agisindan daha fazla alternatif sunmaktadir. Boru gazinin
ithal edilebilmesi i¢in halihazirda boru hattinin olmasi gerekmektedir. Dogal gaz arz
kaynaginizla aranizda boru hattinin olmamasi enerjiye erisiminizin zaman almasini
saglayacaktir. Ancak LNG sayesinde piyasadan boru hatlarindan bagimsiz dogal gaz
tedarik etmeniz kolaylagsacaktir. LNG ithalati, arz saglayan iilke ile uzun dénemli

kontrat yaparak veya spot piyasadan alimla saglanabilir.

3.3.c. Turkiyve’de LNG’nin Gelisimi

IGU’nun gelecege yonelik olarak Avrupa 6zelinde LNG’ye iliskin ¢esitli ongoriileri

bulunmaktadir. Avrupa, halihazirda Rusya’dan boru hatlar1 vasitasiyla diisiik maliyetli
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dogal gaz tedarik etmektir. Ancak ABD’nin Atlantik havzasindaki projeleriyle bu
bolgedeki gazin LNG olarak Avrupa’ya ulastirilmasinin imkani artacaktir. Ayrica
Rusya’nin Yamal, Arktik ve Baltik bolgelerinden LNG tedarikinin devam edecegi
ongoriilmektedir. Bunun yaninda Katar’in da Avrupa LNG pazarinda etkinligini
artirabilecek potansiyelde oldugu belirtilmektedir. Avrupa’nin LNG ithalatinin nasil
gelisecegi boru hatti sozlesmelerindeki esneklige bagli olarak degisecektir
(International Gas Union 2020, 90).

Dogal gazin boru hatlartyla taginmasinin imkan vermedigi durumlarda LNG
alternatif olusturmaktadir. Tirkiye dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasinda uzun
yillardir LNG’yi kullanmaktadir. Tedarik aginin genisletilmesi amaciyla ilk olarak
1988 yilinda Cezayir’le varilan anlasma neticesinde 1994 yilindan itibaren
Cezayir’den ve 1995 yilinda Nijerya’yla yapilan anlagma geregi olarak da 1999’dan
itibaren bu iilkeden LNG alimi1 gerceklestirilmektedir (EPDK 2021, 8).

2000’11 yillarin ortalarinda dogal gaz tedarik ettigimiz iilkelerde yasanan cesitli
sorunlar ve kis doneminde artan talebin karsilanmasinda aksaklik yasanmasi sebebiyle
Tiirkiye mevcut tedarik hatlarinda diizenleme yapma ihtiyact hissetmistir. 2008 yilinda
ilgili mevzuat hiikiimlerinde yapilan degisiklikle LNG ithalatt BOTAS ve 6zel sektor
icin serbest birakilmistir. Yapilan mevzuat degisikliginde spot LNG ithalati da
diizenlenmis olup, ayrica tek bir spot LNG ithalat lisansiyla birden fazla iilkeden
ithalat yapilabilmesi saglanmistir. Mevzuat degisikligi 2008 yilinda yapilmistir ancak
LNG’nin paymnin en ¢ok oldugu yillar 2010 yilinda %21 ve 2020 yilindaki %31’lik
oranlardir. Ayrica mevzuat degisikliginin yapildigi donemle Tiirkiye’nin
Azerbaycan’dan gaz ithalatinin baslamasi kesismektedir. Tiirkiye 2007 yilina kadar
Azerbaycan’dan dogal gaz ithal etmezken, 2007 ve 2008 yillarinda sirasiyla 1,2 ve 4,5

milyon Sm? dogal gaz ithalati gergeklestirmistir (EPDK 2013, 22). Bu sebeple 2008
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yilinda o6zel sektore ithalat hakki taninmis olsa da Tiirkiye’nin talebinin
kargilanmasinda Azerbaycan devreye girdigi icin LNG ithalatinda artiy meydana
gelmesinin sonraki yillara sarktigi degerlendirmesi yapilabilir. 2008 yilindaki
diizenlemeye ek olarak 2018 yilinda 4646 sayil1 Kanun’da yapilan giincellemeyle boru
gazinin da spot olarak ithal edilmesi eklenmistir. Yine ayni sekilde EPDK’dan alinacak
tek bir lisansla LNG, spot boru gazi ve CNG’nin ithalatinin 6nii acilmistir (EPDK
2021, 8,9).

Asagidaki tablo 3.10.’da 2020 y1l1 igerisinde dogal gaz ithalatinin sirketler bazinda
dagilimi gosterilmektedir. Belirtilen y1l icerisinde ithal edilen dogal gazin %90’ 1ndan

fazlas1t BOTAS tarafindan gerceklestirilmistir (EPDK 2021, 12).

c Toplam .. °
Sirket Unvani Mikear Yiizde (%)
BOTAS (BORU HATLARI iLE PETROL TASIMA ANONIM 43.717.45 90,84
SIRKETT)

BOSPHORUS GAZ CORPORATION ANONIM SIRKETI 2.289,38 4,76
AKFEL GAZ SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETI 1.411,62 2,93
EGE GAZ ANONIM SIRKETI 265,78 0,55
SHELL ENERJI ANONIM SIRKETI 213,16 0,44
KiBAR ENERJI ANONIM SIRKETI 128,14 0,27
AVRASYA GAZ ANONIM SIRKETI 99,27 0,21
ENGIE ENERJI TICARET VE PAZARLAMA ANONIM 071 0.0015
SIRKETI ’ ’
Genel Toplam 48.125,51 100,00

Tablo 3.10. 2020 Sirketler Bazinda Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm*)( EPDK 2021, 12)

2020 y1l1 igerisinde ithal edilen dogal gazin %31,33’1i LNG, %68,67’si boru hatlar1
aracilifiyla ithal edilmistir. Ayn1 y1l icerisinde spot ithalat miktar1 %16,95 ve uzun
donemli ithalat miktar1 ise %83,05 oranlarindadir. Bu yil icerisinde gergeklestirilen
spot ithalatin sadece %0,15’1 boru gazi, kalan %99,85’1 ise LNG seklinde olmustur.
Ulke genelinde 52 adet spot ithalat lisans1 olan sirket olmasina ragmen sadece 2 sirket
spot boru gazi ithalati gerceklestirmislerdir (Bosphorus Gaz Corporation Anonim

Sirketi ve Engie Enerji Ticaret ve Pazarlama Anonim Sirketi). Bunun yaninda 2 sirket
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LNG ithalati yapmistir (BOTAS ve Egegaz). 8 sirket ise yurt i¢inden tedarik ettikleri
dogal gaz1 toptan satis yontemiyle faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Lisans sahibi olmasina

ragmen 40 firmanin herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir (EPDK 2021, 15-22).

Gazin Tiirii BORU GAZI1 LNG TOPLAM
Yillar Miktar Pay(%) Miktar Pay(%) | Miktar
2013 39.419,44| 87,08 5.849,54 12,92 45.268,98
2014 41.981,41| 85,22 7.280,87| 14,78 49.262,28
2015 40.778,11| 84,21 7.648,96( 15,79 48.427,08
2016 38.724,48| 83,54 7.627,68| 16,46 46.352,17
2017 44.484,67| 80,52 10.765,28| 19,48 55.249,95
2018 39.032,13| 77,63 11.249,92| 22,37 50.282,05
2019 32.517,401 71,92 12.694,07| 28,08 45.211,47
2020 33.047,16| 68,67 15.078,35] 31,33 48.125,51

Tablo 3.11. 2013-2020 Yillar1 Arasinda, Dogal Gaz Ithalat: Gergeklestiren Sirketlerin Dogal Gazin
Tiiriine Gore Ithalat Miktarlari (Milyon Sm®) ve Paylar1 (%) (Tiirkiye’nin toplam dogal gaz
ithalatindaki boru hatt1 ve LNG oranlar1 gosterilmektedir.)

Yukaridaki tabloda 2013 yilindan itibaren yapilan dogal gaz ithalatinin boru gazi
ve LNG olarak dagilimi goriilmektedir. LNG’nin gelisimine bakildiginda verili yillar
arasinda payini siirekli artirdig1 goriilmektedir. 2013 yilinda Tiirkiye’nin ithal edilen
toplam dogal gaz miktar1 i¢inde yaklasik %13 olan LNG pay1 2020 yilina gelindiginde
%31,33’e ¢ikmustir. 2020 yilina iliskin ithal edilen dogal gaz miktarinin %83,05’1 uzun
donemli ithalat lisansiyla kalan miktar ise spot ithalat vasitasiyla alinmistir. Asagidaki
tablo 3.12.°de uzun donemli yapilan LNG ithalatinin ilkeler bazinda degisimi
gosterilmektedir. Tirkiye’nin uzun donemli sozlesmelere dayanarak yaptigt LNG
ithalatinda 2020 y1l1 igerisinde Cezayir’in pay1 %80 ve Nijerya’nin pay1 ise %20’dir

(EPDK 2021, 18).
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2013-2020 ithal Edilen Boru Gazi ve LNG Miktarlari

2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013

M

0,00 10.000,00  20.000,00  30.000,00  40.000,00 50.000,00 60.000,00
mTOPLAM mLNG mBORU GAZI

Grafik 3.12. 2013-2020 Ithal Edilen Boru Gazi ve LNG Miktarlart

Degisim
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | (%) 2013-
2020
Cezayir | 3.684 | 4.178 | 3.915 4.284 4.617 4.520 [ 5.678 | 5.573 51,27
Nijerya [ 1.273] 1.413 [ 1.240 1.219 1.343 1.667 [ 1.756 | 1.357 6,59
Toplam | 4.957 | 5.591 | S5.155 5.503 5.960 6.187 [ 7.434 | 6.930 39,80
Tablo 3.12. 2013-2020 Yillart Uzun Dénemli LNG ithalati ve Degisim Orani (Milyon Sm?)

2020 yilinda %16,93’liik spot LNG ithalati1 11 farkl iilkeden gerceklestirilmistir.

Bu iilkelere iliskin ithalat miktarlar1 agsagidaki tablo 3.13.’te verilmektedir.

Ulke Adi Miktar
ABD 2.976,87
Angola 94,65
Ekvator Ginesi 181,65
Fransa 131,45
Ispanya 82,68
Kamerun 96,96
Katar 3.248.,09
Misir 92,29
Nijerya 523,22
Norveg 85,66
Trinidad ve Tobago 633,88
Genel Toplam 8.147,41

Tablo 3.13. 2020 Y1li Spot LNG Ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm?)
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Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin enerji talebinde LNG’nin payinin artmasinda énemli bir
motivasyon, kaynak cesitliliginin arttirilmasi hedefidir. Tiirkiye’nin halihazirda boru
hatlartyla dogal gaz ithalat: yaptig1 iilkeler Rusya, Azerbaycan ve Iran’dir. Ancak tablo
3.13.’te goriilecegi gibi spot LNG ithalat: gerceklestirdigi iilke sayis1 11°dir. Ozellikle
spot piyasada lisans sahibi sirket sayisinin fazla olmast LNG alimi yapilabilecek

segenekleri artirmaktadir.

3.3.c.i. Tiirkive 'nin Dogal Gaz Depolama Kapasitesi

Tiirkiye nin dogal gaz depolama kapasitesi her gegen yil artmaktadir. 2020 y1l sonu
verilerine gore yer alt1 dogal gaz depolama kapasitesi yaklasik 3,691 milyar m*’tiir.
LNG terminallerinde depolama kapasitesi ise 0,964 milyon m*’tiir (EPDK 2021, 26).

Tiirkiye’de iki adet yer alt1 dogal gaz depolama tesisi bulunmaktadir. Silivri’de yer
alan depolama tesisinin kapasitesi 3,14 milyar Sm? olup giinliik geri liretim kapasitesi
25 milyon Sm*’tiir. ilk olarak Bakanligin 2010-2014 Stratejik Plani’nda mevcut
kapasitenin artirtlmasina yonelik stratejiler arasinda adi gecen Tuz Golii tesisinin
yapimina 2011 yilinda baglanmis olup halihazirda 900 milyon Sm® depolama
kapasitesi ve glinliik 40 milyon Sm? geri iiretim kapasitesi bulunmaktadir. Bakanligin
2019-2023 Stratejik Plani’nda ifade edilerek tesisin genisletme ¢aligmalar1 sonucunda
5,4 milyar Sm? depolama kapasitesine ve giinliik 80 milyon Sm*’liik geri tiretim
kapasitesine ulasmasi hedeflenmektedir (BOTAS 2021).

Tuz Go6li depolama tesisinin yapimina iliskin ilk ihale 2006 yilinda yapilmistir
(Hiirriyet 2006). Bakanlik tarafindan yapilan agiklamaya gdre Tuz Goli tesisinin
mevcut durumda %51’inin tamamlandigt ve 2023 yilinda tamamlanacag: ifade

edilmektedir (Anadolu Ajansi 2021).
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Tiirkiye’de halihazirda dort adet LNG terminali yer almaktadir. Bunlardan ikisi
BOTAS a ikisi de 6zel sektore aittir. BOTAS’a ait olan terminallerden ilki Marmara
Ereglisi’nde yer almaktadir ve giinliik kapasitesi 37 mcm, depolama kapasitesi
255.000 Sm>’tiir. Marmara Ereglisi terminali 1994’ten beri faaliyettedir. BOTAS a ait
olan ikinci LNG terminali Hatay Dortyol’da bulunan ve 2018’de faaliyete gecen
FSRU’dur. Buranin giinliik kapasitesi 20 mcm ve depolama kapasitesi 263.000
Sm3’tiir (BOTAS 2021). Bunlarin disinda 6zel sektore ait olan iki adet LNG terminali
bulunmaktadir. Bunlardan birisi Egegaz’a ait olan Izmir Aliaga’da yer alan
terminaldir. Bu terminal 2006 yilindan beri faaliyettedir. Egegaz’in Aliaga’daki
terminalinin glinliik kapasitesi 40 mem ve depolama kapasitesi 170 milyon Sm?>’tiir.
Ozel sektdre ait bir diger terminal 2016 yilindan beri faaliyette olan Etki FSRU dur.
Etki FSRU’nun giinliik kapasitesi 20 mcm ve depolama kapasitesi 166.631 m*’tiir.

Tiirkiye mevcut LNG depolama kapasitesinin artirilmasina yonelik ¢aligsmalarini
siirdiirmektedir. Ornegin, yiizer FSRU gemisinin tedarik edilmesine iliskin hedef
2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda belirtilmistir. 11. Kalkinma
Plant’nin “Enerji” bagligi altinda yer alan hedefler arasinda “Dogal gazda, kaynak tilke
ve giizergah cesitliliginin artirilmasi amaciyla ylizer LNG depolama ve gazlastirma
tinitesi (FSRU) gemisi temin edilecek ve FSRU baglant1 sistemleri tamamlanacaktir.”
ifadesi yer almaktadir.

Bir bagka politika belgesi olarak 2019-2023 ETKB Stratejik Plan’da yapilan
analizlerde Oneri olarak Tirkiye’nin dogal gazda depolama ve LNG terminal
yatirimlarmin 6ne ¢ikarilmas: gerekliligi belirtilmistir. Ayrica Planin amaglar
arasinda yer alan “Siirdiiriilebilir Enerji Arz Giivenligini Saglamak™ baslig1 altinda
dogal gaz ve elektrik altyapisinin giiclendirilmesi saglanacaktir hedefi yer almaktadir.

Bu hedefin gerceklestirilmesine yonelik olarak c¢esitli stratejiler belirlenmistir.
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Stratejilerden birisi LNG terminali ve FSRU yatirimlar ile iilkenin LNG depolama
kapasitesinin artirtlmasidir.

Bu hedefler dogrultusunda LNG depolamasina yonelik en son gelismeler sunlardir.
BOTAS tarafindan Saros Korfezinde FSRU’lardan transfer edilen dogal gazin ulusal
sebekeye aktarilmasina yonelik iskele yapimi gergeklestirilmektedir. Bunun yaninda
2021 yili Nisan ayinda Tiirkiye’nin ilk yiizen FSRU gemisi Ertugrul Gazi’nin
yapiminin tamamlanmasinin ardindan Hatay Dortyol limanina gelmistir. Ertugrul Gazi
gemisinin depolama kapasitesi 170.000 m*’tiir (BOTAS, 2021).

Tiirkiye’nin dogal gaz kullaniminda LNG’nin payinin giderek arttig1 tablo 3.11.’de
goriilmektedir. LNG’ye yonelik resmi politika olarak ETKB tarafindan 2015-2019
Stratejik Plani’nda LNG depolama kapasitesinin artirilmas1  gerektigi ifade
edilmektedir. Ayrica depolama kapasitesinin artiritlmasinda 6zel sektdr yatirimlarinin
Onilinlin agilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmektedir. LNG dogal
gazin boru hatlariyla ulastirllamadigi yerlerde iyi bir alternatif olusturmaktadir. Bu
baglamda, dogal gazin iletilemedigi boélgelerde dokme LNG kullanimi tesvik
edilecektir.

Tiirkiye’nin stok durumuna bakildiginda 2014 ay sonu ortalamasi 1.754 milyon
Sm?, 2020 yilinda ise ay sonu ortalamasi 2.302 milyon Sm*’tiir (EPDK 2021, 26). Bu
stirecte aylik ortalamanin %31 oraninda arttig1 goriilmektedir. 2014 ve 2020 yillarina
ait tiikketilen dogal gaz miktarina bakildiginda aylik ortalamalar sirasiyla 4.059 milyon
Sm? ve 4.021 Sm? geklindedir. Bu iki y1l baz alindiginda neredeyse tiiketilen miktarin
esit oldugu ancak Tirkiye’nin aylik ortalama stok miktarinda artis yasandigi

goriilmektedir (EPDK 2021, 69).
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Tiirkiye’yle karsilastirabilmek adina Almanya’yi ele aldigimizda 2014 yilinda aylik
ortalama tiiketimi 6.158 milyon Sm* ve 2019 yilindaki tiiketimi ise 7.391 milyon

Sm?’tiir (BP 2020, 36).

3.3.d. Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi Resmi Politikasinda Oncelikler

Tiirkiye’nin enerji tiiketiminde dogal gazin rolii, elektrik piyasasinda dogal gazin
onemi ve LNG’nin Tirkiye’deki gelisimine dair yukaridaki veriler 1s18inda
Tiirkiye’nin enerji giivenligine yonelik resmi politikasinda dncelikleri belirleyebiliriz.
Bu tezin arastirma sorusu Tiirkiye’de dogal gaz sektoriinlin yonetisiminin nasil oldugu
ve yonetisimde onemli aktorleri analiz edebilmek i¢in Tiirkiye’nin enerji giivenligi
resmi politikasinda Onceliklerin belirlenmesi yardime1 olacaktir.

ETKB tarafindan hazirlanan Strateji Belgeleri incelendiginde Tiirkiye’nin enerji
politikasina iligkin hedefler ve amagclar tanimlandig1 goriilmektedir. 2015 yilindan bu
yana iki adet strateji belgesi yayilanmigtir. Belgeler 2015-2019 yillar1 ve 2019-2023
yillarin1 icermektedir. 2015-2019 Strateji Belgesinde 2017 yilinda gilincelleme
yapilmustir.

2015-2019 Stratejik Plani’nda 8 tema belirlenmistir. Varilmasi istenen hedefler ve
bu hedeflere yonelik atilacak adimlar bu 8 temaya gore agiklanmistir. Stratejik Planda
yer alan ilk temanin “enerji arz giivenligi” olmasi bu konudaki hassasiyeti
gostermektedir. Bu temanin altinda {i¢ tane amag belirlenmistir. ETKB’nin enerji arz
giivenliginin saglanmasinda tespit ettigi iic amag su sekildedir:

- Giglii ve glivenilir enerji altyapist
- Optimum kaynak cesitliligi

- Etkin talep yonetimi
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Bu ii¢ amag¢ dogrultusunda enerji arz giivenliginin saglanmasina yonelik sorunlar
ve ¢0zlim Onerileri ortaya konulmustur.

e Dogal gazda ithalata olan yiliksek bagimlilik tespiti yapilarak o6zellikle
elektrik iiretiminde dogal gazin paymnin diisiliriilerek kaynak iilke
cesitliliginin artirilmasi vurgusu yapilmaktadir.

e Mevcut dogal gaz depolama kapasitesine iligkin kapasitenin yetersiz oldugu
tespiti yapilmistir. Gliglii ve gilivenilir enerji altyapisinin olusturulmasina
yonelik mevsimsel olarak artan talebin karsilanmasi ve kaynak {ilkeden
yasanabilecek sorunlarin en aza indirilmesi i¢in yillik tiiketim miktarinin
%10’unu karsilayacak depolama kapasitesine erisilmesi hedeflenmistir.
Uzun vadede bu oranin %20’ye ¢ikarilmast amag¢lanmistir.

e ETKB, Disisleri Bakanligi’nin belirlemis oldugu enerji ticaret merkezi
olmak hedefini enerji ge¢is merkezi olarak tanimlamaistir. Bunun saglanmasi
icin gerekli altyapi ihtiyaglarinin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

e Optimum kaynak cesitliliginin saglanmasi amaciyla Tiirkiye’nin sahip
oldugu enerji kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmas1 gerektigi bu
sayede iilke ekonomisine de katki saglanacag: belirtilmektedir. Ozellikle
elektrik iiretiminde ithalata bagimli dogal gazdan tiretimin 2019 yilina kadar
%34 seviyesine diislirlilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payimnin artirilmasi hedeflenmistir.

e FEtkin talep yoOnetimi amaciyla sadece arz tarafinda degil talepten
kaynaklanabilecek dengesizliklerin Oniine gecilmesi amaglanmistir. Bu
noktada arz ve talebin en uygun noktada karsilanmas1 hedeflenmistir. Bunun

icin de talep yonetim sistemi kurulmasi gerektigi belirtilmistir.
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2019-2023 Stratejik Planinda 7 amag belirlenmistir. I1lk amag olarak bir &nceki
stratejik planinda vurgulanmayan “siirdiiriilebilir enerji arz giivenligi saglamak”
belirlenmistir. Bu amaca ulasilmasma yonelik ETKB tarafindan bes hedef

konulmustur. Bunlar;

Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik kurulu giiclintin

toplam kurulu giice oraninin %59’dan %65 seviyesine ylikseltilmesi

- Niikleer enerji, arz kaynaklarimiz arasina dahil edilecek ve enerji arzindaki
paymu artirtlmasina yonelik ¢aligmalarin siirdiiriilmesi

- Dogal gaz ve elektrik altyapisinin giiclendirilmesi

- Petrol ve dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerinin basta denizlerde olmak

uzere hizlandirilarak sirdurilmesi

Elektrik sektoriinde teknolojik doniisiim uygulamalarinin yapilmasi

ETKB’nin bir 6nceki Stratejik Plani’nda 16 adet amag siralanirken 2019-2023
yillarin1 kapsayan planda ise 7 amag belirlenmistir. Bir 6nceki Plan’a gore amaglarda
sayisal azalma meydana gelmistir. Ancak her iki Planin amaglar1 incelendiginde
aslinda birbirini takip ettigi goriilmektedir. Son Plan’daki 7 amacin tamaminin bir
onceki Plan’da yer alan amaglarla ortiistiigii degerlendirilebilir. Bir dnceki Planin ilk
iki amac1 “Giglii ve Glivenilir Enerji Altyapist” ve “Optimum Kaynak Cesitliligi”
olarak ifade edilirken son Planda bu amaglar “Siirdiiriilebilir Enerji Arz Giivenligini
Saglamak” olarak ifade edilmistir. Asagidaki tabloda her iki Planda birbiriyle ortiisen
amagclar gosterilmektedir.

ETKB’nin Stratejik Planlarinda yer alan amaglar ve Disisleri Bakanliginin ti¢lincii
boliimiin basinda ifade edilen enerji stratejisinin temel unsurlar1 enerji giivenliginin

kriterlerine uygunluk baglaminda bir arada degerlendirebilir.
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ETKB’nin son iki Stratejik Plani incelendiginde baz1 amaclarin enerji giivenligi
kriterlerini karsiladig1 goriilmektedir. Asagida 2015-2019 ve 2019-2023 Stratejik
Planlarinda yer alan amaglar gosterilmektedir.

ETKB 2015-2019 Stratejik Plan

1- Giiglii ve giivenilir enerji altyapisi

2- Optimum kaynak cesitliligi

3- Etkin talep yontemi

4- Enerjisini verimli kullanan bir Tiirkiye

5- Enerji verimliligine ve tasarrufuna yonelik gelismis kapasite
6- Kurumsal kapasitesi giiclii bir Bakanlik

7- Bilgi teknolojilerini etkin kullanan bir Bakanlik

8- Koordinasyon giicii yliksek bir Bakanlik

9- Bolgesel enerji piyasalarina entegre bir Tiirkiye

10- Uluslararas1 arenada giiglii bir aktor

11- Enerji ve dogal kaynaklarda yerli teknoloji

12- Sonug odakli bir Ar-Ge Yaklagimi

13- Rekabetci ve seffaf piyasalar

14-lyilestirilmis yatir1 siirecleri

15- Enerji dis1 ham madde tedarik glivenligi

16- Amag dis1 dogal ham maddeleri verimli ve etkin kullanmak
ETKB 2019-2023 Stratejik Plan

1- Siirdirtlebilir enerji arz giivenligini saglamak

2- Enerji verimliligini 6nceliklendirmek ve artirmak

3- Kurumsal ve sektorel kapasiteyi giiclendirmek

4- Enerji ve tabii kaynaklarda bolgesel ve kiiresel etkinligi artirmak
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5- Enerji ve tabii kaynaklar alaninda teknoloji gelistirme ve yerlilestirme

6- Piyasalarda ongoriilebilirligi artirmak

7- Siirdiirtilebilir madencilik ile tiretim kapasitesini artirmak

Son iki Stratejik Planda ifade edilen amaglarin bazilarinin enerji giivenliginin dort

temel kriteri olan makul fiyat, kesintisiz erisim, arz saglayan lilke giivenilirligi ve

cevreye duyarli bir sekilde siirdiiriilebilir olmalar1 agisindan eslestigi goriilmektedir.

2015-2019 Stratejik Planinda yer alan amaclardan enerji glivenligi kriterleriyle

eslestirilebilenleri agagidaki tabloda belirtilmektedir.

Giiglii ve giivenilir enerji altyapisi

Arz saglayan iilke giivenilirligi

Optimum kaynak cesitliligi

Kesintisiz erigim

Enerjisini  verimli kullanan bir | Cevreye  duyarli bir  sekilde
Tiirkiye stirdiirtilebilir
Enerji verimliligine ve tasarrufuna | Cevreye  duyarli  bir  sekilde
yonelik gelismis kapasite stirdiiriilebilir

Bolgesel enerji piyasalarina entegre

bir Tiirkiye

Kesintisiz erigim

Rekabetci ve seffaf piyasalar

Makul fiyat

Tablo 3.14. 2015-2019 Stratejik Plan1 Enerji Gilivenligi Kriterleri Eslesmesi

2019-2023 Stratejik Planinda yer alan amaclardan enerji glivenligi kriterleriyle

eslestirilebilenler ise agagidaki tabloda belirtilmektedir.
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Stirdiiriilebilir enerji arz glivenligini | Makul fiyat
saglamak Kesintisiz erigim
Arz saglayan tilke giivenilirligi

Cevreye duyarli bir sekilde

siirdiiriilebilirlik
Enerji verimliligini | Cevreye  duyarli  bir  sekilde
onceliklendirmek ve artirmak siirdiiriilebilirlik

Enerji ve tabii kaynaklarda bdlgesel | Arz saglayan iilke giivenilirligi

ve kiiresel etkinligi artirmak

Piyasalarda ongoriilebilirligi | Makul fiyat

artirmak Arz saglayan tilke giivenilirligi

Tablo 3.15. 2019-2023 Stratejik Plan1 Enerji Gilivenligi Kriterleri Eslesmesi

Yukarida goriilen eslestirmelerden sonra enerji giivenligi kriterlerinin genel olarak
2019-2023 yillara ait Stratejik Planda daha ¢ok ©Onemsendigi degerlendirmesi
yapilabilir. Tiim kriterlerin saglanmasina yonelik her iki planda da amaglar belirlenmis
olsa da bazi kriterlerin dnem dereceleri farklilik gdstermektedir. Ornegin, kesintisiz
erigsim saglanmasina yonelik bir onceki planda daha fazla amag belirlenmistir. 2019-
2023 yillarina ait planda ise diger ii¢ kriterin daha ¢ok 6ne ¢ikarildigi degerlendirmesi
yapilabilir. Makul fiyat ve cevreye duyarli bir sekilde siirdiiriilebilirlik konusunda
ikiser amacin konuldugu, arz saglayan iilke giivenligine iliskin ise li¢ amacin tespit
edildigi goriilmektedir.

Ozellikle bolgemizde meydana gelen ¢atigmalarin ve 24 Kasim 2015°te Rusya’yla
yasanan ugak krizinin ardindan Tiirkiye’nin enerji giivenliginin saglanmasinda arz
saglayan iilke gilivenilirligi kriterine verdigi 6nemin arttig1 degerlendirmesi yapilabilir.
Dogal gazda neredeyse tamamen ithalata bagimli olan Tiirkiye’ nin bu kritere verdigi

Oonemi artirmast makul karsilanabilir.
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Yine her iki plan karsilagtirildiginda bir dncekindeki amaglarin dogrudan belirli
hedefleri ifade ettigi ancak 2019-2023 yillarina ait planda yer alan amaglarin daha
genel ifadeler igerdigi yorumu yapilabilir.

Her iki Bakanlik da arz giivenligini 6ne ¢ikarmaktadir. Kaynak c¢esitliligi
saglanarak hem makul fiyatla erisimin saglanmas1 hem de arz kaynagi iilkeden sebep
olabilecek kesintilerin oniine gecilmesi hedeflenmektedir. Bakanliklar verimlilik ve
cevresel etkilerin g6z Onilinde bulundurulmasi gerektigini ifade ederek enerji
giivenliginin bir diger kriteri olan ¢evreye duyarliligi dikkate almaktadirlar. Ayrica
makul fiyatla kesintisiz erisimin saglanabilmesi i¢in yerli ve yenilenebilir kaynaklarin
payimin artmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bakanligin son Stratejik Plani incelendiginde enerji giivenligine 6nem verildigi
goriilmektedir. Ayrica Disisleri Bakanlig1 bu konuya vurgu yapmaktadir. ETKB enerji
giivenligi kavramini sadece kaynak ¢esitlendirmesi baglaminda ele almay1p altyapinin
da giliglendirilmesine yonelik hedefler belirlemistir. Her iki Stratejik Plan’da da
depolama kapasitesinin artiritlmasina yonelik hedefler konulmusg olup 2013’te 2,4
milyar m*’liik yer alti depolama kapasitesinin 2023 yilinda 10 milyar m*’e ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Bu hususa iliskin 6zel sektoriin yatirim yapabilmesinin Oniinii
acmak icin diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Bakanlik ayrica elektrik ve dogal gaz piyasasinin olusturulmasina yonelik 2015°te
yayinlanan Plandan itibaren hedeflerini belirlemistir. 2018 yilinda yapilan Kanun
degisikliklerinin de neticesiyle EPIAS’1n kurulmasi bu durumun sonucudur. Yine dzel
sektoriin elektrik ve dogal gazin talep tarafinda siirece dahil olabilmesi i¢in piyasa
olusturulmasi bu kapsamdadir.

Disisleri Bakanligi’nin enerji stratejisine yonelik temel hedefleri arasinda yer alan

enerjide bolgesel ticaret merkezi olma noktasinda EPIAS’in kurulmasi énemli bir
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adimdir. Ayrica ETKB 2019 yilindaki Stratejik Planinda bu durumu Giineydogu
Avrupa’ya gaz ticaretinin saglanmasma yonelik bir hedef belirleyerek
somutlastirmistir.

Netice olarak ETKB, Stratejik Planlar’da belirledigi tema, amag ve hedeflerle enerji
giivenligine biitiinsel yaklagmakta ve bunlar gergeklestirmeye ¢alisirken 6zel sektoriin
de siirecte etkin bir sekilde rol almasini istemektedir. Ozel sektdriin etkin olmas1 amaci
elektrik piyasasinda uygulanmaktadir. Belirlenen hedefler ve uygulanan politikalarda
ozel sektdriin dogal gaz alaninda da aktif olmasmin istendigi goriilmektedir. Ozel
sektoriin pay1 mevcut durumda yiiksek olmasa da ilerleyen siiregte artacaktir. Yukarida
deginilen 2018 yilindaki Kanun degisiklikleri ve Giineydogu Avrupa’ya gaz ticaretinin
saglanmas1 hedefleri ve bunlarin arkasinda EPIAS’1n kurulmus olmas1 6zel sektoriin

atacag1 adimlar1 gostermektedir.
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2015-2019 Stratejik Plan1

2019-2023 Stratejik Plan1

Giglii ve Giivenilir Enerji
Altyapist

Optimum Kaynak
Cesitliligi

Stirdiiriilebilir Enerji Arz
Giivenligini Saglamak

Etkin Talep Yontemi

Enerjisini Verimli
Kullanan Bir Tiirkiye
Enerji Verimliligine ve
Tasarrufuna Yonelik
Gelismis Kapasite

Enerji Verimliligini
Onceliklendirmek ve Artirmak

Kurumsal Kapasitesi

Kurumsal ve Sektorel

Giglii Bir Bakanlik Kapasiteyi Gii¢lendirmek

- Bilgi Teknolojilerini
Etkin Kullanan Bir
Bakanlik

- Koordinasyon Giicii
Yiiksek Bir Bakanlik

- Bolgesel Enerji - Enerji ve Tabii Kaynaklarda
Piyasalarina Entegre Bir Bolgesel ve Kiiresel Etkinligi
Tiirkiye Artirmak
Uluslararas1 Arenada
Giicli Bir Aktor

- Enerji ve Dogal - Enerji ve Tabii Kaynaklar
Kaynaklarda Yerli Alaninda Teknoloji Gelistirme
Teknoloji ve Yerlilestirme

Sonug Odakli Bir AR-GE
Yaklasimi

Rekabetci ve Seffaf
Piyasalar
Iyilestirilmis Yatirim
Stirecleri

Piyasalarda Ongoriilebilirligi
Artirmak

Enerji Dis1 Ham Madde
Tedarik Giivenligi
Enerji Dis1 Dogal Ham
Maddeleri Verimli ve
Etkin Kullanmak

Stirdiiriilebilir Madencilik ile
Uretim Kapasitesini Artirmak

Tablo 3.16. ETKB Stratejik Planlar1 Kargilagtirmasi
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BOLUM IV

TURKIYE’NIN DOGAL GAZ SEKTORUNDE YONETISIM

Bu boliimde ¢alismanin {iglincli boliimiinde belirtilen enerji giivenligi kriterlerine
gore ETKB’ nin strateji belgelerindeki devamliligin ve degisimin Tiirkiye nin enerji
merkezi olma istegine ve dogal gazda yoOnetisimin devlet ve 6zel sektoriin rolleri

baglaminda nasil oldugu sorularina cevap verilecektir.

4.1. Tiirkiye’nin Enerji Ticaret Merkezi Olma Istegi

Tiirkiye’nin enerji ticaret merkezi olma amaci ETKB’nin Stratejik Planlarinda ve
Disigleri Bakanligi’nin uluslararasi enerji stratejisinin temel unsurlar1 arasinda ifade
edilmektedir. Ticaret merkezinde esas olarak referans fiyatin ortaya ¢ikmasi
gerekmektedir. Ayrica ticaret merkezi olunabilmesi i¢in {retici olma zorunlulugu
bulunmamaktadir (TUBA 2021, 29).

Ticaret merkezinin temelinde referans fiyat ve piyasaya 6zgii fiyatin olusmasi
gerekmektedir. Ticaret merkezinin Ozellikleri asagidaki sekilde gosterilmektedir.
Ayrica bazi1 6n sartlarin saglanryor olmasi gereklidir. Bu sartlar (TUBA 2021, 29):

e Yatinm

e Siyasi irade

e Tasima / Tedarik sistemi

e Depolama sahalar1

e Tedarik kaynaklarinin g¢esitliligi
e Yeterli talep

e Mevzuat ve diizenlemeler
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Sekil 4.1. Ticaret Merkezi Ozellikleri (TUBA Dogal Gaz Raporu 2021, 29)

Fiyat
JSVENETNES
olanagi

Biiyiik Referans Arz ve talebin
A kesistigi
gercek bir

hacimler Fiyat Ozelligi
/ hkldlte Olan HUB ticaret noktasi

Finansal
ticaret noktasi

Ticaret merkezi olunabilmesi igin iiretici olma zorunlulugu bulunmamaktadr. Ithal
eden iilkeler de ticaret merkezi olabilmektedirler. Ithal edilen enerjinin yeniden ihrag
edilmesiyle bu 6zellik kazanilabilir. Bu noktada dikkat ¢ekici boliim ticaret merkezi
hedefi olan bir tilkenin giris ¢ikis kapasitesinin yliksek olmas1 gerekliligidir. Bir bagka
onemli sart ise uzun vadeli ve alim garantili sézlesmelerin olmamasidir (TUBA 2021,
29).

Ticaret merkezinde temel belirleyici “el degistirme oran1” (churn rate)dir. Piyasalar
iic asamadan ge¢mektedir. Bu asamalar dogus, gelisme ve olgunluk asamalaridir.
Dogal gazin lilkeye ilk giris asamasinda nihai tiiketiciye ulastirilmast i¢in pek ¢ok
yatirimin yapilmasi gerekmektedir. Bu asamada olan iilkelerde churn rate 1’den
kiigiiktiir. Ayrica bu donemde yapilan anlagsmalar altyap1 maliyetlerinin karsilanmasi
amaciyla uzun donemli ve alim garantilidir. Churn rate’in 1 ile 5 arasinda oldugu
iilkelerde piyasalar gelisme asamasindadir. Bu dénemde broker gibi farkli aktorler

piyasa girer, endeksler olusur ve piyasa katilimci sayisi artmaktadir. 5’ten biiyiik
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oldugu durumlarda ise olgunluk donemindedir. Bu siirecte ise piyasada rekabet gaz ile
gaz arasindadir. Tiirkiye’ye bakildiginda su anda dogus ve gelisim asamasinda oldugu

degerlendirmesi yapilabilir. Asagidaki sekilde piyasalarin gelisim evreleri

gosterilmektedir (TUBA 2021, 30).

Sekil 4.2. Piyasalarin Gelisim Evreleri (TUBA Dogal Gaz Raporu 2021, 30)

Churn Rate <1 Churn Rate 1-5

+ Altyapida genigleme (iletim, + Fiziksel OTC piyasalarin
dagitim, cografi genigleme ve olugmasi, brokerlarin piyasaya

« Gazin gazla rekabeti
- Fiyatlarin tamamen piyasada

- Ikili anlagma odakli iglemler
+ Petrole endeksli fiyatlama

« Finansal katiimcilarin, elektrik

Ureticileri ve dagitim sirketlerinin

aliciya ulasma) girmesi olugmasi
+ Az sayida piyasa oyuncusu + Standart trinlerin pazara + Finansal katilimcilarin iglem
+ Piyasa Urtnlerinin olmayisi sunulmasi yapmalari

- Islem hacimleri ve fiyatlarinda

seffaflik

+ Alim garantili uzun vadeli
anlagmalar

+ Sektdrde devletin dikey
entegrasyonu sonlandirarak,
piyasa katilimcilariyla serbest
piyasanin baslatiimasi

piyasaya dahil olmasi
+ Endekslerin olugmasi
+ Risk yénetimi
+ Fiziksel géstergelerin
olusturuimasi

+ Artan piyasa oyuncusu

« Fiyat formillerinde dedisme sinyalleri

+ Seffaflik ve standardizasyonlarin
olusmus olmasi

Tiirkiye bu baglamda, ilk olarak kendi ihtiyacinin karsilanmasina yonelik kaynak
cesitliligine gitmistir. Boru hatlariyla tedarik edilen dogal gazin yani sira 1988 yilindan
itibaren Cezayir’den ve 1995 yilindan itibaren Nijerya’dan uzun donemli
sozlesmelerle saglanmaya baslanan LNG bu kapsamdadir. Uzun donemli anlagmalarin
disinda spot piyasadan tedarik edilen LNG sayesinde toplam dogal gaz ithalatinda
LNG’nin pay1 %30’u gegmistir (EPDK 2021, 12).

Tiirkiye ayrica dogal gaz depolama kapasitesini artirma yoluna gitmistir.
Halihazirda Tiirkiye’nin dogal gaz depolama kapasitesi yer alt1 depolarinda 3,6 milyar
m? ve LNG terminallerinde 0,9 milyar m* olmak iizere toplamda 4,6 milyar m*’tiir
(EPDK 2021, 26). Ayrica son Stratejik Plan’da yer alt1 kapasitesinin 2023 yilinda 10
milyar Sm®’e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Tirkiye depolama kapasitesinin

artirllmasina yonelik 4646 sayili Kanun’da 2008 ve 2018 yillarinda diizenlemeye
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giderek 6zel sektoriin ithalatta etkinliginin artirilmast amacglanmistir. Halihazirda yer
alan LNG terminallerine bakildiginda sadece kamunun degil ayni zamanda 6zel
sektoriin de sahipligi goriilmektedir. Ege Gaz ve Etki Liman’a ait iki LNG terminali
bu duruma 6rnek olusturmaktadir. Yukarida belirtilen depolama kapasitesi hedefine
ulagilmasina yonelik olarak Tuz Goli ve Kuzey Marmara Depolama Tesislerinin
kapasiteleri artirilacaktir. Ayrica LNG terminali ve FSRU yatirimlariyla LNG girisinin
de artirilmas1 amaglanmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji ticaret merkezi olma hedefine ydnelik Stratejik Planlarda
belirlenen amaclar neticesinde incelenmesi gereken oOnemli bir gelisme, Enerji

Piyasalar1 Isletme AS’nin kurulmasidir.

4.1.a. Tiirkiye’nin Enerji Ticaret Merkezi Olma Hedefinde EPIAS’in Rolii

EPIAS’1n kurulusu 2013 yilinda yayimlanan 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
ile hilkkme baglanmistir. EPIAS, 18 Mart 2015’te resmiyet kazanmis ve ilgili Kanunda
belirtildigi tizere 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri tabi bir anonim sirkettir.
EPIAS’1n kurulus amac1 temel olarak Tiirkiye nin enerji ticaret merkezi olma hedefine
yonelik enerji piyasalarinin etkin, seffaf, giivenilir ve siirdiiriilebilir calisabilmesi
icindir (EPIAS 2021).

2015 yilinda resmi olarak kurulan EPIAS ta katilimcilara 6zel veriler haricinde tiim
veri halka acik bir sekildedir. 2016 ve 2017 yillarinda EPIAS biinyesinde dogal gaz ve
elektrik piyasalarma iliskin g¢esitli diizenlemeler yapilmistir. EPIAS’1in dogal gaz

faaliyetlerine iliskin 6zet asagidaki sekilde gosterilmektedir (TUBA 2021, 32).
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Sekil 4.3. EPIAS'in Dogal Gaz Faaliyetleri (TUBA Dogal Gaz Raporu 2021, 33)

o EPIAS'In resmi olarak kuruimasi | © 13‘;;"3;'; 2016 o 31 Aralk 2016 | 5 31 Mart 2017 o 1Nisan 2018 o 1 Eyliil 2018
1 N '
§ Serbest Tiiketici Organize Toptan Dogal Dogal gaz Sirekli Dogal gaz Stirekli
o 1Temmuz 2015 mgz?g::‘:u" kamu Portalinin agiimasi | Gaz Satig Piyasasi Ticaret Platformu Ticaret Platformu
Gan Igi Piyasasinin agimasi sunuimas! Isletim Usul Ve Esaslari testleri bagladi faaliyete gegmesi.
landi.
o 1Eylil 2015 ) yaymand
EPIAS'in Piyasa Isletme lisansi | © 1Haziran 2016
almasi Yeni Giin Oncesi
Piyasas yaziliminin
o 1. Seffaflik Calistayrnin devreye alinmasi
diizenlenmesi

EPIAS’1n kurulus kanunu incelendiginde, enerji giivenligi kriterlerine Kanunun ilk
maddesinde dikkat ¢ekildigi goriilmektedir. Burada Kanunun amaci ifade edilirken
elektrigin yeterli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreye uyumlu olacag: belirtilmektedir.
Ayrica yine aynt maddede piyasanin rekabet ortaminda ve seffaf bir sekilde faaliyet
gosterecegi ifade edilmektedir.

Kanun’da EPIAS’m kurulusu ve yiikiimliiliikleri detayli bir sekilde
belirtilmektedir. Kanunun amacinda rekabet ortaminin olacagi ifade edilmistir. Ancak
EPIAS’1n kurulus maddelerinde sermaye paymdaki kamu sermayeli sirketler ifade
edilirken Cumhurbagkani karartyla oranlarin artirilabilecegi belirtilmektedir. Ayrica
ETKB’nin uygun gormesiyle ¢esitli elektrik piyasalarina girebilmesinin 6nii agilmistir.

2013 yilinda yayimlanan 4646 sayili Kanun’un ardindan ETKB’nin her iki Stratejik
Planinda da belirlenen amag¢ ve hedeflerin arasinda talep tarafinin piyasaya katilim
saglamasi, rekabet¢i ve seffaf piyasa olusumu, enerji piyasalarinin etkinliginin
artirilmasi yer almaktadir. Bunlara ulasilabilmesine yonelik olarak EPIAS 6nemli bir
gorev listlenmektedir.

EPIAS biinyesinde giin dncesi ve giin i¢i piyasalari isletilmektedir. Dogal gaz
piyasasinda kisa siireli alim satimlarin yapildig: ve giinliik fiyatlarin olustugu organize

bir yapiya yonelik calismalar 2015 yilinda atilmis olsa da devreye alinmasi 1 Eyliil
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2018 olarak ifade edilebilir. Bu tarih Tirkiye’nin enerji ticaret merkezi olmasina
yonelik 6nemli bir tarihtir (EPIAS 2019, 14).

EPIAS’in piyasa faaliyetleri elektrik piyasasi, dogal gaz piyasasi ve seffaflik
platformu seklindedir. Bu noktada EPIAS’m faaliyetleri piyasa isletmecisi
konumundadir ve bir c¢esit borsadir. Piyasa isletim faaliyeti olarak elektrik
piyasalarinin isletilmesi ve bu piyasalarda gerceklestirilen faaliyetlerin mali uzlagtirma
islemleri ifade edilmektedir. Borsa oldugu icin yapilan islemler Istanbul Takas ve
Saklama Bankasi AS’nde diizenlenmektedir.

EPIAS biinyesinde elektrik ve dogal gaz ticareti spot ve vadeli piyasalar
cergevesinde yapilmaktadir. EPIAS vadeli gaz piyasas: faaliyetlerine 1 Ekim 2021
tarithinde baslamistir. Bu piyasayla katilimecilar aylik, 3 aylik ya da yillik olarak
islemler yapabileceklerdir. Yapmis olduklar1 kontratlarla gazi fiziki olarak teslim
edebilecekleri gibi bu kontratlar piyasada alim satim islemlerine konu olabilecektir.
Ozetle, EPIAS’1n faaliyetleriyle ETKB nin hedeflerinden olan piyasalarda etkinligin
artirllmasina ve bdylece enerji ticaret merkezi olabilme yolunda 6nemli bir adim

atilmagtir.

4.1.b. Turkive’nin Enerji Ticaret Merkezi Olma Siirecinde Dogu Avrupa Pazarinin

Onemi: Firsatlar ve Zorluklar

Tiirkiye’nin enerji ticaret merkezi olma siirecinde Dogu Avrupa pazari incelenmesi
AB g¢ercevesinde degerlendirilmelidir. AB’nin enerji politikasinin ii¢ temel amaci
bulunmaktadir. Bunlar; enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerji sisteminin
stirdiiriilebilirligi ve AB’nin ekonomik rekabet¢iliginin saglanmasidir (Godzimirski ve

Austvik 2019, 1).
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Avrupa Komisyonu'nun 2014 yilinda enerji glivenligi stratejisinin duyurmasinda
2006 ve 2009 yillarinda Rusya’yla yasanan dogal gaz krizlerinin etkisi oldugu
sOylenebilir. Nitekim 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesinin ardindan 2015
yilinda AB enerji arz giivenliginin 6ne ¢ikartarak Enerji Birligi fikrini ileri siirmiistiir
(Goldthau ve Sitter 2019, 28).

Enerji Birligi, AB enerji politikasina yonelik doniim noktast olarak
nitelendirilmektedir. Aslinda, AB’nin ortak bir enerji politikasi olusturma fikri 2007
yilinda imzalanan Lizbon Anlagmasi’nda kararlastirilmistir. Anlagmanin 194,
maddesinde iiye iilkelerin birlik ruhu igerisinde enerji politikast olugturmasi, enerji
giivenliginin saglanmasi, yenilenebilir enerji tiiketiminin artirilmasi, enerji verimliligi
ve tasarrufunun saglanmasi hedefleri belirlenmistir (Knodt, Ringel ve Miiller 2020,
787). 1950’11 yillardan itibaren enerji politikas1 arz giivenligi, siirdiiriilebilirlik ve
rekabetcilik cercevesinde yer almistir ancak AB igerisinde enerjiyi bir politika alani
olarak ele alan ayr1 bir baslik olmasi agisindan Lizbon Anlasmasi ilk belgedir (Knodt
2018, 224). Yine de Bocquillon ve Maltby, Enerji Birligi politika siirecini “New
Intergovernmentalism (NI)” olarak ifade etmekte ve bu siirecte iiyelerin her ne kadar
is birligine yatkin olmus olsalar da enerji yetkileri gibi egemenlik alanlarinda
yetkilerini ulusiisti bir yapiya devretme konusunda c¢ekingen kaldiklarim
belirtmektedirler (Bocquillon ve Maltby 2020, 40).

AB’nin enerji yonetisimine iliskin en temel belgelerden birisi olan Enerji Birligi
Y 6netigim Diizenlemesi 2020 yili sonrasini planlamaktadir. Buna gore yonetisim ikiye
ayrilmaktadir. Birincisi, stratejik ve uzun donemli enerji ve iklim planlamasi ikincisi,
kisa donemli raporlama seklindedir. Birincisi; iki bilesenden olusmaktadir. Bunlardan
ilki biitiinlestirilmis Ulusal Enerji ve Iklim Planlaridir. Bu planlar iiye devletler

tarafindan hazirlanacaktir. ikincisi; gelecege yonelik 50 yillik bir dénemi kapsayan
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Diisiik Emisyon Stratejileridir. Sera gazi salinimin %80-90 oraninda azaltilmas1 bu
kapsamda bir hedeftir. ikinci strateji ise raporlamanm yillik ve iki yillik siirecleri
kapsayacak sekilde yapilmasi iizerinedir. Uyeler raporlarin1 Avrupa Komisyonuna
sunacaklar ve Komisyon onerilerle beraber geri doniis yapacaktir (Knodt, Ringel ve
Miiller 2020, 792).

Bu ¢ercevede Dogu Avrupa iilkelerinde fosil yakit oranlarimin azaltilmasi, dogal
gaz ithalatinda Rusya’ya olan bagimlilik dogrultusunda belirlenen boélgeler arasi
elektrik ve dogal gaz ticaretinin artirilmasi, Tiirkiye’nin enerji merkezi olma amacinda
bu iilkelerin hedef pazar olmasi agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye’nin belirtilen amacina yonelik olarak Dogu Avrupa’da yer alan AB iiyesi
iilkelerin enerji ve iklim hedeflerinin tespit edilmesi 6nemlidir. Bu baglamda ilk olarak
Bulgaristan ele alinabilir. Bulgaristan Enerji Bakanligi ile Cevre ve Su Bakanligi
iilkenin 2021-2030 aras: enerji ve iklim hedeflerini belirlemistir. Ulke 2030 yilina
iliskin sera gaz1 salinimi hedefini 1990 yilina oranla %40 olarak belirlemistir (Enerji
Bakanlig1 ile Cevre ve Su Bakanligi 2019, 46). 2030 yilinda nihai enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen enerji hedefi %27 olarak belirlenmistir.
Ayrica enerji giivenligi boyutu ele alinmistir. Bulgaristan bu baglamda enerji arz
kaynaklarmin ¢esitlendirilmesini hedeflemektedir. Yerli komiir ve yenilenebilir
kaynaklara yonelmeyi hedeflerken, dogal gazda arz kaynagi cesitliligini
hedeflemektedir (Enerji Bakanlig1 ile Cevre ve Su Bakanlig1 2019, 70).

Hirvatistan Cevre ve Enerji Bakanlig1 tarafindan 2021-2030 aras1 enerji ve iklim
hedefleri belirlenmistir. Bakanlik 2030 yilinda nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarindan iiretilen enerji oranini %36,4 olarak belirlemis ve sera gazi
salmimi oranint da %40 seviyesine diislirmeyi hedeflemektedir. Ayrica enerji

giivenligi baglaminda {i¢iincii iilkelerden (AB dis1) ithalatin azaltilmasi ve hidrokarbon
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kaynak arayigina agirlik verilerek yerli iiretimin artirilmasi 6ne ¢ikarilmaktadir. Ayni
zamanda kaynak cesitliligi saglanabilmesi i¢in LNG terminali yapilmas1 ve Slovenya
ile niikleer enerji alaninda igbirligine gidilmesi hedefler arasindadir (European
Commission 2019).

Macaristan’mn 2021-2030 yillar1 iklim ve enerji planlamasi inovasyon ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan belirlenmistir. Macaristan 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji
kullanim1 %20 oranma getirmeyi amaglamaktadir (Inovasyon ve Teknoloji Bakanlig
2019, 42). Macaristan enerjide disa bagimli bir iilke olarak arz giivenligine ulusal
giivenlik agisindan yaklagmaktadir. Bu baglamda ithalat bagimliliginin azaltilabilmesi
icin yerli hidrokarbon kaynaklara, yenilenebilir enerjiye ve kaynak cesitliligi
acisindan niikleer enerjiye dnem vermektedir (Inovasyon ve Teknoloji Bakanlig1 2019,
51).

Polonya’nin 2021-2030 yillarini igeren iklim ve enerji planlamas1 Milli Varliklar
Bakanliginca hazirlanmistir. Polonya 2030 yilina kadar sera gazi salinim oranini 2005
yilina gore %7 oraninda diisiirmeyi planlamaktadir. Ayrica nihai enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarmin oranimm1 2030 yilinda %32’ye ¢ikarmay1
planlamaktadir. Ulke 2030 yilia kadar enerji giivenligini saglayabilmek icin iigiincii
iilkelerden saglanacak kaynak cesitliligi artirmayr amaglamaktadir. Bu duruma ek
olarak elektrik iiretimindeki komiir oranmmi %356-60 seviyelerine ¢ekmeyi
planlamaktadir (Milli Varliklar Bakanligi 2019, 22,26,32).

Romanya, 2021-2030 Ulusal Enerji ve Iklim Plan’’n1 2020 yilmni Nisan aymda
aciklamistir. Romanya 2030 yilina kadar sera gazi salinimini 2005’e oranla %44
diisiirmeyi ve yenilenebilir enerji payint %30’un iizerine ¢ikarmay1 hedeflemektedir

(Ekonomi, Enerji ve Is Diinyas1 Bakanlhig 2020, 48,50).
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Slovenya’nin yayinladigi 2021-2030 ulusal enerji ve iklim hedeflerine gore sera
gazi salinim1 2005’e oranla 2030 yilinda %15 iyilestirme ve yenilenebilir enerji
diizeyini 2030 yilinda %37 seviyesine getirmeyi hedeflemektedir (European
Commission 2020).

Yunanistan Cevre ve Enerji Bakanliginca 2019 yilinda yayimlanan 2021-2030
ulusal enerji ve iklim plani hedeflerine gore 2030 yilinda sera gazi salinimini 1990
yilina gore %40 oraninda iyilestirme, yenilenebilir enerji diizeyini ayn1 yila kadar %35
seviyesine ¢ikartilmasi yer almaktadir. Ayrica enerji giivenliginin saglanabilmesi igin
ticiincii tlilkelerden gaz tedariki saglanarak cesitliliginin artirilmasi ve yerel enerji
kaynaklarinin kullaniminin 6ne ¢ikartilmasi gerektigi belirtilmektedir (Cevre ve Enerji
Bakanlig1 2019, 52,56,70).

Iklim ve enerji alanindaki 2030 yili hedefleri yukarida siralanan 7 iilke
incelendiginde, Tiirkiye’ nin enerji ticaret merkezi olmasina katki saglayacak hedefleri
olan iilkelerin yer aldig1 degerlendirmesi yapilabilir. Belirtilen iilkeler enerji
giivenliklerini saglayabilmek adina kaynak ¢esitlendirmesine gitmeyi amaglamaktadir.

Bu iilkelerden Bulgaristan, Yunanistan ve Polonya {igiincii iilkelerden gaz
tedarikinin saglanarak cesitlendirmeye gidilmesini hedefleri arasinda ayrica
belirtmistir. Ancak bu noktada Tiirkiye’nin bu {ilkelere gaz tedariki saglayabilmesi i¢in
yeterli boru hatt1 kapasitesinin olmasi1 gerekmektedir. Ozellikle Dogu Avrupa’da yer
alan boru hatt1 baglantilarinin (interconnector) kapasiteleri ve rotalar1 bu konuda
belirleyici olacaktir. Bu konu bir alt baglikta daha detayli incelenecektir.

AB igerisinde iiyelerin enerji ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik Trans-Avrupa
Enerji Aglar politikas1 yiiriitiilmektedir. Elektrik, dogal gaz ve petrol altyapilarinin
Birlik i¢inde baglantili olmasi planlanmaktadir. Bu baglantilardan Dogu Avrupa gaz

pazari i¢in onemli olanlara bakildiginda Dogu Avrupa’y: iceren Kuzey-Giiney hatti
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yer almaktadir. Bu hatta Baltik Denizi, Adriyatik, Ege, Dogu Akdeniz ve Karadeniz’i

birbirine baglayarak arz gilivenliginin ¢esitlendirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica

Giliney Gaz Koridoruyla gaz arzinin Hazar Havasi, Orta Asya, Orta Dogu ve Dogu

Akdeniz bolgelerine genislemesi 6ngoriilmektedir (European Commission 2020).

Avrupa piyasalaria genel olarak bakildiginda piyasanin derinligi goriilmektedir.

Asagidaki tabloda 2020 yilinin ilk 8 ayma ait veriler yer almaktadir. Burada

Hollanda’nin {iretim miktarinin 15 milyar m® iken tiiketiminin 26 milyar m? oldugu

goriilmektedir. Aradaki farkin ithalat yoluyla giderilecegi diisliniilerek bu sayinin

yaklagik 10 milyar m? olmasi beklenmektedir. Ancak Hollanda’nin ithalati 34,6 milyar

m?>’tiir. Hollanda boylece aradaki yaklasik 25 milyar m*’likk dogal gazi ihrag etmistir.

Tablonun son siitununda yer alan churn rate piyasalarin derinligini gostermektedir

(TUBA 2021, 31).

Ulkeler Tiiketim

Almanya | 51
Hollanda 26
Ingiltere 42
Italya 41
Avusturya | 5

Fransa 21
Bel¢gika 10

ithalat

90,7
34,9
24,6
39,8
26,3
29,1

27,6

ihracat

44,4
24,5
5,2
0,1
22,6
6,8

17

Uretim

3,1
15,5
243
2,4
0,5
0

0

Tablo 4.1. Avrupa Ulkelerinde Uretim-Tiiketim Durumlar1 (bcm)

Depo
Kapasitesi
24,1

13

4,5

17,7

8,3

11,8

0,7

Churn

Rate

4

100

15

Avrupa’daki iilkelere iliskin el degistirme oranlar1 yillar itibariyle asagidaki tabloda

gosterilmektedir. 11k iki sirada Hollanda ve Ingiltere yer almaktadir. Bu iilkelerdeki
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piyasa katilime1 sayisi sirastyla 167 ve 135°tir. Tiirkiye’deki piyasa katilimer sayisi ise
50°dir (TUBA 2021, 32).

Ticaret

Merkezleri

Hollanda 33 13,9 54,3 70,9 97,1

(TTF)

Ingiltere 14,4 19,8 23,9 17 14,3

(NBP)

Avusturya 2.4 2,2 5,3 6.9 9

(VTP)

Almanya 0,4 1,8 34 3.8 4,3

(NCG)

Almanya 0,4 0,8 2,6 2,8 2,9

(GPL)

Tablo 4.2. Avrupa Ulkelerinde Yillara Gére El Degistirme Oranlar1 (TUBA Dogal Gaz Raporu 2021,

32)

4.1.b.i. Dogu Avrupa Gaz Pazari

Dogu Avrupa Gaz Pazariin igerisinde yukarida hedefleri belirtilen ve Almanya’nin
dogusunda yer alan Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Polonya, Romanya,
Slovenya ve Yunanistan sayilabilir. Asagidaki tabloda bu iilkelerin dogal 2019 yilina

ait dogal gaz ithalat, tiiketim ve tiretim istatistikleri yer almaktadir.
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Ulkeler Tiiketim Uretim Ithalat
Bulgaristan 2916 39.6 2.944
Hirvatistan 2.883 1.019 1.982
Macaristan 10.194 1.699 18.632
Polonya 20.784 5.748 17.046
Romanya 11.100 10.363 2.803
Slovenya 792 11 906
Yunanistan 5.238 11 5.210

Tablo 4.3. 2019 Dogu Avrupa Ulkeleri Dogal Gaz Istatistikleri (Milyon Sm?) (www.eia.gov)

Tiirkiye’nin enerji ticaret merkezi olma hedefinde Dogu Avrupa hedef pazar olarak
degerlendirilebilir. Bu duruda yukarida sayilan iilkelerin dogal gaz tiiketim
aliskanliklar1 6nem kazanmaktadir. Bir bagka 6nemli nokta Tiirkiye’den bu iilkelere
gazin nasil ulastirilacagidir. Bu konuda belirtilen iilkeler arasindaki boru hatlar1 6n
plana ¢ikmaktadir. Asagida Tiirkiye nin enerji ticaret merkezi olma hedefine yonelik
olarak potansiyel hedefindeki iilkelerde yer alan dogal gaz projeleri belirtilmektedir.

Bulgaristan: Bulgaristan ve Sirbistan arasinda giizergahlarda ¢esitlilik
saglayabilmek amaciyla Sofya ve Nis arasinda yeni boru hatti yapimi projesi yer
almaktadir. 170 km’lik hattin kapasite 4.93 mcm/giin olarak dngoriilmektedir. Ayrica
mevcutta yer alan Chiren ve Banatksi’deki yer alti depolama tesislerine Banatski
Itabej’in de eklenmesi planlanmaktadir. Projenin bitis tarihi 31.12.2022 olarak
belirlenmistir.

Bulgaristan ayrica Chiren’deki yer alti depolama tesisinin kapasitesinin 1 bcm
artirllmasina iliskin projesi bulunmaktadir. Bu sayede iilkenin depolama kapasitesi
artirtlacaktir. Ayrica bu tesiste giinliik geri ¢ekme ve dolum kapasitelerinin 8§ mem

olmasi1 planlanmaktadir. Projenin 31.12.2026’da bitmesi 6ngdriilmektedir.
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Bulgaristan ayrica 3 etaplik modernizasyon projesini yiiriitmektedir. ilk etapta 4
adet kompresor istasyonu ve 20 km’lik boru hatt1 yapimi yer almaktadir. Ikinci etapta
4 dogal gaz tiirbini ve 3 kompresor istasyonu yapilacaktir. Son etapta ise ilk iki etap
sonrasinda Bulgaristan ve Sirbistan arasindaki gerekli goriilen altyapi iyilestirmeleri
ve 19 km’lik boru hatt1 yapimi tamamlanacaktir. Bu ii¢ etabin 2022 yilinin Haziran
aymda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Hirvatistan: Hirvatistan, Slovenya ve Avusturya’yr kapsayan adimlar atilmasi
planlanmaktadir. Hirvatistan ve Slovenya igerisinde ¢ift yonlii akisin saglandigi
toplamda 70 km’lik boru hatti yapiminin tamamlanmasi Ongdriilmektedir.
Hirvatistan’da 2 adet kompresor istasyonu yapimi ve Avusturya’da kompresor
istasyonu ve ¢ift yonlii akisin saglandigi boru hatlar1 yapilacaktir. Bu siirecin 2025
yilinin Kasim ayinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Krk’daki LNG Terminalinin genisletilerek 2.6 becm/y’a ¢ikarilmasi, yeni 135.000
m? kapasiteli FSRU alimi yapilmasi planlanmaktadir.

Yunanistan: Yunanistan Bulgaristan arasinda c¢ift yonli akisin saglanacagi
185km’lik hattin 2021 y1linda tamamlanmas1 dngoriilmektedir. Yillik 3 bem kapasiteli
ve glinliik gaz akis kapasitesi 13.7 mem olacaktir.

Yunanistan ayrica Kuzey Yunanistan’da 2024 yilinin Mart ayinda tamamlanmasi
planlanan LNG terminali projesini yiiriitmektedir. FSRU’dan gelen gaz ulusal aga
dahil edilerek 170.000m*’liik kapasite artig1 saglanacaktir. Ayrica Tiirkiye sinirinda
bulunan Kipi’deki kompresor istasyonu Tiirkiye’den gelen gazin ulusal gaz sistemine
dahil etmesini saglayacaktir.

Yunanistan’in son olarak Kavala’da 360 mcm kapasiteli, geri cekmesi kapasitesinin
giinliik 4 mcm ve dolum kapasitesinin giinlik 5 mem olacak terminal yapimini

surdiirmektedir.
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Macaristan: Macaristan ve Slovenya arasinda Adriyatik’ten gelecek olan LNG nin
cift yonlii olarak sisteme dahil edilmesini saglayacak 14 km’lik boru hatt1 projesi yer
almaktadir. Projenin 2025 yilinin Ekim ayinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Yine
Slovakya ve Macaristan arasinda 2024 yilinin Ekim ayinda tamamlanmasi 6ngdriilen
gaz akis kapasitesinin artirilmasina yonelik proje yer almaktadir.

Polonya: Polonya ve Slovakya arasinda ¢ift yonlii akisin saglanacagi 164 km’lik
projenin 2022 yilinin Subat ayinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica Gdansk’ta
FSRU yatirimiyla kapasitenin artirilmasi planlanmaktadir.

Romanya: Romanya Sarmesel’de 2024 y1l1 sonunda yer alt1 depolama kapasitesinin
artirtlmasi planlanmaktadir. 1550 mem’lik kapasiteye 650 mem’lik artig saglanmasi
ongoriilmektedir. Ayrica 2022 yilinin Ekim ayma kadar Karadeniz’den gaz tedariki
icin 308 km’lik boru hatt1 yapimi tamamlanacaktir. Bu hattin kapasitesinin 6 bem
olmas1 ongoriilmektedir.

Yukarida ifade edilen projelerden Bulgaristan ve Sirbistan, Yunanistan ve
Bulgaristan, Macaristan ve Slovenya arasindaki projeler ile Yunanistan’in Tirkiye
smirindaki kompresor istasyonu projesi Tiirkiye’nin hedef dogal gaz ihracat
potansiyeline mevcut ve ingaati yakinda tamamlanacak altyapilariyla sahiptir.
Projelerin ¢ogunda gaz akiginin ¢ift yonlii oldugu goriilmekte ve ihtiyaca gore bu
akisin yoniiniin kullanildig1 yorumu yapilabilir. Tiirkiye’ye gelen mevcut boru hatlari
kaynak iilkelerden oldugu icin tek yonlii olarak yapilmistir. Tiirkiye bu bolgedeki
iilkelerin tamamindan daha fazla gaz ithalati ger¢eklestirmektedir. Kendi tiikketiminden
fazlasini ithal etmesi durumunda bu tilkelerin ihtiyacini karsilayabilecektir. Ayrica bu
iilkelerden de mevcut durumda yer alan TAP ve TANAP’ta gaz akis yoniinde gerekli

diizenlemeleri yaparak enerji arzinda ¢esitlilik saglayabilir.
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Altyap1 eksikliginin yan1 sira Tiirkiye’nin bdlgeye ticaretinde rekabet edecegi iki
iilke one ¢ikmaktadir. Almanya ve Avusturya depolama kapasiteleriyle Tiirkiye nin
onilinde yer almaktadirlar. Almanya’nin depolama kapasitesi Avrupa’nin en biiyiigii
olarak 24 milyar m*’iin {izerindedir (TUBA 2021, 31). Avusturya’nin depolama
kapasitesi ise 8,3 milyar m*’tiir (Turizm ve Siirdiirtilebilirlik Bakanligi 2019, 37).
Tiirkiye’nin bodlgenin dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasinda depolama kapasitesi
olarak kendisinin Oniinde yer alan bu iki lilkeyle rekabet etmesi gerekmektedir.
Almanya’nin depolama kapasitesi 24,1 milyar m®> ve Avusturya’nin depolama
kapasitesi ise 8,3 milyar m*’tiir. Ayrica bu iilkelerdeki altyap1 ve piyasa kosullari
sonucunda dogal gaz el degistirme oranlar1 sirasiyla 4 ve 9’dur. Tirkiye nin
halihazirda TAP ve TANAP iizerinden Avrupa’ya gaz akis1 saglamaktadir. Ancak
piyasanin heniiz dogus ve gelisme asamalarinda oldugu degerlendirmesi yapilarak
Almanya ve Avusturya ile rekabet etmesinin zor oldugu sonucuna varilabilir. Bunun
yani sira, Tiirkiye’ nin ¢ikis kapasitesi Dogu Avrupa pazarindaki tilkelerin ihtiyaglarini

karsilayabilecek noktada heniiz degildir.

4.2. Dogal Gaz Piyasasinda Yonetisimde Devlet ve Ozel Sektoriin Rollerini
Aciklamak

Tiirkiye’de dogal gaz yonetisiminde pek c¢ok kurumun dahil olmasiyla siireg
yiirlitiilmektedir. Siirecin yiriitilmesi temel olarak ETKB’nin sorumlulugundadir. 10
Temmuz 2018’de Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde “Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli
ihtiyaclarimi belirlemek, temini i¢in gerekli politikalarin tespitine yardimci olmak,
planlamalarin1 yapmak™ ifadesi yer almaktadir. Bu hiikiimle temel belirleyicinin

ETKB oldugu degerlendirmesi yapilabilir.
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ETKB, dogal gaz yonetisimi alaninda tek kurum olarak karar vermemektedir.
1990’11 yillarda petrol boru hatlar1 projelerinde Disisleri Bakanligi, Milli Giivenlik
Kurulu, Tiirk Silahli Kuvvetleri, ETKB, BOTAS ve TPAO kurumlarin siirecte etkin
oldugu ifade edilmektedir (Tayfur ve Goymen 2002, 108). Giinlimiizde de dogal gaz
yonetisiminde buna benzer bir karar alma siireci oldugu ifade edilebilir. Yapilan
miilakatlarda biirokrat 3 tarafindan “Tiirkiye’de hibrit bir olusumla kararlar
verilmektedir. ETKB, BOTAS, Disisleri Bakanligi merkezde yer almaktadir.
Giivenlikle ilgili kurumlar karar almada faydali olabilecek bilgileri iletmektedirler.”
ifadesi kullanilmigtir.* Bu baglamda, Tiirkiye’nin dogal gaz yonetisiminde birden fazla
kurumun etkisi oldugu sdylenebilir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’nin 2008 yilina kadar dogal gaz yonetisiminde
merkantilist bir yonetisim temelinde hareket ettigi goriilmektedir. Enerjiyi stratejik bir
iirlin olarak degerlendirmis ve kamu disindaki aktorlerin bu alana miidahil olmasina
firsat vermemistir. 2008 yilinda yapilan yasal diizenlemeler neticesinde 6zel sektoriin
de dahil olmasiyla liberal bir yonetisim anlayisina gecilmesine yonelik adimlar atildig:
ileri siirlilebilir. Ancak serbestlesmenin Onii tam manasiyla acilmamis olup,
halihazirda kamu sermayeli sirketlerin varligi bulunmaktadir. Ilerleyen yillara
bakildiginda Tiirkiye’nin enerji piyasasinin liberal ve rekabet¢i bir yapiya erigmesinde
EPIAS’1n kurulusu nemli bir adimdir. Dogal gaz piyasasi elektrik piyasasindan sonra
bu yapiya kavusmustur.

Tiirkiye dogal gaz enerji kaynagi bakimindan fakir olmasi sebebiyle ihtiyacin
ithalat yoluyla karsilamaktadir. Dogal gazin tasinmasinda temel olarak boru hatlar1 ve

LNG yéntemi bulunmaktadir. Ozellikle boru hatt1 yatinmlar1 olmak iizere bu iki

4 Buirokrat 3’le 24 Kasim 2021 tarihinde Ankara’da yiiz yiize yapilan gériismede aktarilimistir.

89



yontem de 6zel sektoriin tek bagina katlanamayacagi maliyetler igermektedir. Buradan
hareketle Tiirkiye’de kamu sektorii enerji giivenliginin saglanmasi i¢in 6zellikle dogal
gaz boru hatlarinin inga edilmesi siirecinde sorumluluk almis ve kaynak iilkelerle
anlagmalar yaparak kaynagin teminini saglamigtir. Boru hatlarinin yayginlagmasinin
ardindan hem iilke igerisinde hem de kaynak {ilkelerden temin edilmesinde yapilan
yasal diizenlemelerle 6zel sektoriin silirece dahil olabilmesinin 6nii agilmistir. 2007
yilina kadar sadece BOTAS 1n elinde olan dogal gaz ithalat hakki yapilan diizenleme
neticesinde 6zel sektore de taninmigtir. 3. Boliimde belirtildigi gibi 2008 yilinin ocak
ayimdan itibaren de 6zel sektor ithalat hakkini elde etmistir.

2018 yilina gelindiginde piyasanin ihtiyacinin karsilanabilmesi ve dogal gaz
yonetisiminde piyasa aktorlerine ticaretin acilabilmesi amaciyla diizenlemeye
gidilerek spot ithalat yapabilme yetkisi taninmistir. Takip eden yil icerisinde EPDK
tarafindan spot boru gazinin ithalatina iliskin usul ve esaslar tespit edilerek kurallar
belirlenmistir. Kanun’da piyasa serbestliginin saglanmasi ve tek bir firmanin piyasay1
kontrol etmesinin Oniine gegilmesi amaciyla “Herhangi bir ithalatgr sirketin, ithalat
yoluyla temin ettigi yillik dogal gaz miktari, Kurumca belirlenecek cari yila ait ulusal
gaz tiketim tahmininin yiizde yirmisini agsamaz.” hiikkmi getirilmistir. Kanunun
Oongordiigii serbest piyasa isleyisine sahip dogal gaz piyasasi heniiz olusmadigindan
asagidaki tablolardan da goriilecegi iizere ithalatta kamunun payi ¢ok yiiksektir.

Ozellikle 2008 yilindan itibaren yapilan yasal diizenlemeler neticesinde 6zel
sektoriin dogal gaz ithalatindaki pay1 artmaktadir.

Tablo 3.10.’da 2020 y1li igerisinde dogal gaz ithalati gerceklestiren sirketlerin ithal
ettikleri dogal gaz miktar1 ve paylar1 gosterilmektedir. Bu veri incelendiginde
BOTAS’la beraber iki 6zel firmanin daha %]1’in iizerinde ithalat gerceklestirdigi geri

kalan sirketlerin ise %1’in altinda kaldig1 goriilmektedir. BOTAS 1n ithalatta yiliksek
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oranda pay sahibi olmas1 serbestlesme adimlarini engelleyecektir. Bu sebeple ilgili
Kanun’da ifade edildigi iizere BOTAS 1n payimin %20 seviyesine gelmesinin gerekli
oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir (TUBA 2021, 51).

Tablo 4.4.’te ise 2017-2020 y1l1 6zel sektor ve devlet sirketi bazinda ithalat miktar
ve paylart goriilmektedir. Bu yillarda da devlet sirketinin pay: ithalatin biiytik bir

kismini igermektedir.

Devlet Sirketi Ozel Sektor Toplam
Miktar Pay % Miktar Pay % Miktar
2017 | 45.584,37 | 82,51 9.665,58 17,49 55.249,95
2018 | 42.631,93 84,65 7.728,65 15,35 50.360,58
2019 | 43.591,89 | 96,42 1.619,58 3,58 45.211,47
2020 | 43.717,45 90,84 4,408,06 9,16 48.121,51

Tablo 4.4. 2017-2020 Sirketler Bazinda Dogal Gaz Ithalati (Milyon Sm3)

Kanun’da yapilan diizenlemelerde piyasanin 6zel sektore acilmasinin hedeflendigi
gozlemlenmektedir. Ancak piyasa sartlarinin ortaya ¢ikardigi sonu¢ kamu sermayeli
sirketin paymin hala ¢ok yiiksek olmasi seklindedir.

Ugiincii béliimde agiklanan Stratejik Planlar’da Bakanlik, dzel sektdriin piyasaya
girebilmesi adina ¢esitli adimlarin atilmasi gerektigini belirtmistir. 2008 yilindan
itibaren 6zel sektdre acgilan piyasada 2020 yilinda ilk defa spot boru gazi ithalati
gerceklestiren Ozel sirketler yer almistir. Bakanlik ayrica Stratejik Planlar’da
depolama kapasitesinin artirtlmasinda 6zel sektoriin yatirnm yapmasini kolaylastiric
onlemlerin alinmasi gerektigini ifade etmistir.

Bolgesel enerji ticaret merkezi hedefine erisilmesi amaciyla ilk enerji borsasi olarak
EPIAS faaliyet gecmistir. Tiirkiye 6zellikle Giineydogu Avrupa ele alindiginda en
biliyiik ithalatci konumundadir. Bu 06zelligiyle bolgenin enerji ihtiyacinin

karsilanmasinda etkili rol alabilir.
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Tiirkiye’de dogal gaz piyasasi yonetisim mekanizmasinda yer alan resmi kurumlar
arasindaki etkilesimi anlamak i¢in miilakat yapilan kisilere ¢esitli sorular sorulmustur.
Ozellikle yonetisim agisindan dogal gazin merkantilist modele gére stratejik bir iiriin
olarak m1 yoksa liberal modele gore serbest piyasada islem goren bir iiriin olarak mi
politika yapma siirecinde diislintildigii miilakat yapilan kisilere diger sorularla birlikte
sorulmusgtur.’ Miilakat sorularinin genel amaci, resmi raporlarda ve yonetisimle ilgili
mevzuata ek olarak nasil bir yonetisim anlayisinin oldugunu anlayabilmek i¢indir.

Miilakatlarda biirokrat 1 tarafindan “Arz giivenliginin nasil saglanacagi 6zel sektor
tarafindan bilinmemektedir. Devlet de piyasa mekanizmast nasil diizenlenir
bilmemektedir. Piyasanin saglikli iglemesi durumunda arz giivenligi saglanir.”
seklinde aciklama yapmustir. Ayrica biirokrat 1 EPIAS’ 1in kurulmasimimn dogal gaz
yonetisimine etkisine yoOnelik olarak “Piyasaya kurum olarak bakilmasi
gerekmektedir. Tecriibe kazanildikca risk yonetimi gelisecektir. EPIAS in etkisi

»7 ifadesini kullanmigtir.

piyasada siire¢ icerisinde netlesecektir.
4.3. Tiirkiye’nin Dogal Gaz Yonetisiminde Hibrit Model

Tezin ikinci boliimiinde ifade edilen kuramlar baglaminda incelendiginde degisen
Kanun’da ifade edilen tanimlar ve miilakat yapilan iist diizey biirokratlarin yonetisimin
nasil olduguna yonelik sorulara verdigi cevaplar dogrultusunda dogal gaz sektoriinde
hibrit yonetisim modeli oldugu degerlendirmesi yapilabilir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda amagclar arasinda rekabet ortaminin

seffaf bir piyasayla olusturulacagi belirtilmekle beraber, devam eden hiikiimlerde

5> Miilakat yapilan kisilere sorulan sorular, Ek’te gériilebilir.
6 Biirokrat 1 ile 9 Kasim 2021 tarihinde zoom (izerinden yapilan gériismede aktariimistir.
7 Birokrat 1 ile 9 Kasim 2021 tarihinde zoom (izerinden yapilan gériismede aktariimistir.
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kamu otoritesinin belirli alanlarda miidahale etme yetkisi bulunmaktadir. Bu
Kanun’un hiikiimlerine bakildiginda amaglar arasinda enerji giivenliginin dort temel
kriterine 6nem verildigi goriilmektedir. Burada dogal gazin siirekli, ucuz ve gevreye
zarar vermeyecek sekilde tiiketicilere sunulmasi ifade edilmektedir. Tiiketiciye
sunulurken ayrica piyasanin serbestlestirilerek mali agidan giiglii ve seffaf bir sekilde
hizmet vermesi amag¢lanmaktadir.

4646 sayili Kanun yonetisim modelleri cergevesinde incelendiginde elektrik
piyasasina benzer bir durum vardir. 2018 yilinda yapilan degisiklik sonucunda 6zel
sirketlerin tek bir lisansla ithalat yapabilmesi kolaylagmistir. Ayrica Kanun’da ithalat
yapacak sirketlere ulusal gaz tiiketiminin %20’sine kadar sinirlama getirilmis olmasina
ragmen halihazirda BOTAS tek basina ¢ok biiylik bir boliimiinii ithal etmektedir.
Kanun’da serbestlesme adina adimlar atilmis olsa da, uygulamada kamunun etkinligi
stirmektedir. Bu durumu hibrit yonetisim modelinin uygulandigina Grnek
gosterebiliriz.

2018 yilinda 4646 sayili Kanun’da yapilan degisiklik neticesinde 6zel sirketlerin
spot boru gazi ithalati yapabilmesi kolaylasmistir. Yapilan diizenlemeyle beraber ilk
defa 2020 yili igerisinde iki 6zel firma spot boru gazi ithal etmistir. Bdylece
Tiirkiye’nin dogal gaz piyasasinin serbestlesmesine yonelik 6nemli bir adim atilmstir.
Bu sayede 6zel sektor ilk defa spot dogal gaz ticareti yapabilmistir.

2021 yili igerisinde ise EPDK tarafindan ilk olarak ii¢ ardisik takvim yili i¢in spot
boru gazi ithalat1 kapasitesi bagvurusu alinmasina karar verildi. Daha dnceden sadece
bir y1llik alinan bagvurularin bu yildan itibaren ii¢ yillik olarak alinma imkan1 taninmis
oldu. EPDK tarafindan alinan bu kararlar ilk olarak Azerbaycan’dan gelen dogal gazin

giris noktalar1 olan Tiirkgozii, TANAP Seyitgazi ve TANAP Trakya giris noktalarinda
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ontimiizdeki {i¢ y1l i¢in spot boru gazi ithalati kapasitesi ilanlar1 birlikte acilmig
olacaktir (Anadolu Ajansi 2021).

Tiirkiye, mevcut dogal gaz sisteminde 6zel enerji borsasinin yani sira yasal
diizenlemelerle 6zel sektoriin  etkin olmasini desteklemektedir. Giineydogu
Avrupa’daki iilkelerle gelistirilecek projeler neticesinde gaz ticaret hacminin
artmastyla 6zel sektoriin etkinliginin artacagi degerlendirmesi yapilabilir.

Tiirkiye’nin enerji politikasinin belirlenmesinde gérev alan kurumlarin iist diizey
yetkilileriyle yapilan miilakatlarda yukarida ifade edilen degerlendirmelere benzer
sonuglar elde edilmistir. Yetkili kisiler, arz giivenliginin piyasadaki aktorler tarafindan
saglanmasi gerektigini ifade etmislerdir. Bunun yolunun 6zel sektoriin piyasada aktif
bir sekilde rol almasi gereklili§ine baglamislardir. Ayrica piyasada saglikli fiyat
olusmasi ic¢in devletin degil, 6zel sektoriin belirleyici olmast gerekliligine vurgu
yapilmustir. Halihazirda dogal gaz fiyatlarina uygulanan siibvansiyonun piyasa
dinamikleriyle uyusmadigi ve serbest piyasada belirlenen fiyat {izerinden sadece
toplumun ihtiya¢ duyan kesimlerine 6zel desteklemelerin yapilmas: gerekliligi ifade
edilmistir.®

Gortigmelerde Tiirkiye’nin dogal gaza stratejik bir iirlin olarak bakmas1 konusunda
farkli kurumlardaki yetkililer farkli yorumlar getirmislerdir. Bir kurum yetkilisi,
Tiirkiye’nin ancak iiretici oldugunda bu iiriine stratejik yaklasabilecegini ifade ederken
digeri ise iirlinlin dogasi geregi {iretici konumunda olunmasa bile stratejik
yaklagildigin1 ifade etmistir. Goriismelerde Tiirkiye’nin yenilenecek dogal gaz
sOzlesmelerine iligkin dinamik ve kisa siireli s6zlesmeler yapilmasi gerektigi ileri

siiriilmiistiir. {1k y1llarda piyasanin gerekliligi olarak uzun vadeli sozlesmeler yapilmis

& Miilakat 1: 9 Kasim 2021 tarihinde zoom lizerinden goriigme yapilarak gergeklestirilmistir. Miilakat
2: 12 Kasim 2021 tarihinde Ankara’da yliz ylize goriisme gergeklestirilerek yapilmistir. Miilakat 3: 24
Kasim 2021 tarihinde Ankara’da yiiz ylize goriisme gergeklestirilerek yapilmigtir.
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olsa da giiniimiizde uzun vade taniminin degiserek siirelerin kisaldigr yorumu
yapilmustir.

Bu baglamda yapilan goriismelerde 6zel sektoriin piyasada etkin olmasi
vurgulanirken yetkililer arasinda dogal gaz sektoriinde bolgesel ticarette Tiirkiye’nin
stratejik rolii farkli yorumlanmustir. Ornegin, EPIAS’in piyasaya girmesinin
yonetisimde 6zel sektdriin roliiniin artirilmasina katki saglayacagi degerlendirmesi
yapilmistir. Ayrica EPIAS in varhigiyla “Tiirkiye’nin enerji faturasinin azalacag:”
degerlendirmesi yapilmistir. Ote yandan biirokrat 2, piyasaya katkisi ile stratejik
oneme dikkat cekerek EPIAS 1 “ulusal ve bolgesel agidan ‘key actor’ konumunda

?9 ifade edilmistir. Bir baska 6rnek, halihazirda dogal gaz ithalat siirecini

oldugu
agirhikli bir bigimde devlet sirketi BOTAS i yiiriitmesinin, baz1 siyasi etkileri
oldugunun ifade edilmesidir. Biirokrat 2 tarafindan “Rusya’yla yapilan gaz alim
goriismelerinde Tiirkiye’nin oniline Suriye, Libya ya da Azerbaycan gibi lilkelerde

yaganan catismalarda aldigi pozisyonun pazarlik konusu olarak getirildigi”!°

ifadesi
kullanilmistir. Alim anlagsmalarinin 6zel bir firma tarafindan yapilmasi durumunda bu
riskin ortadan kalkacagi belirtilmistir.

Ozetle yapilan miilakatlarda, yukarida ifade edilen Kanun degisiklikleri Tiirkiye’de
enerji yonetisiminde 0zel sektoriin etkin olmasi i¢in atilan adimlar olarak
degerlendirilmistir. Ozel sektoriin belirleyici olmasinin birden beklenmemesi gerektigi
bunun kademeli bir sekilde siire¢ icerisinde gerceklesecegi ifade edilmistir. Bir baska
deyisle dogal gaz sektdriinlin yonetisiminde devletin miidahalesi ile 6zel sektoriin

dogal gaz ticaretinde roliiniin desteklenmesi ve enerji arz gilivenliginde stratejik

amagclar ile rekabetci piyasa arasinda denge saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bu bulgular

9 Biirokrat 2 ile 12 Kasim 2021 tarihinde Ankara’da yiiz yiize yapilan gériismede aktariimistir.
10 Biirokrat 2 ile 12 Kasim 2021 tarihinde Ankara’da yiiz yiize yapilan gériismede aktarilmistir.
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dogrultusunda Tiirkiye’de dogal gaz sektoriinde yonetisimin hibrit yonetisim modeli

oldugu sonucuna varabiliriz.

96



BOLUM V

SONUC

Bu caligmanin ana amaci, Tiirkiye nin degisen dogal gaz ithalatindan yola ¢ikarak
devlet ve 6zel sektoriin enerji sektoriinde yonetisimdeki rollerini agiklamaktir. Bu
yapilirken uluslararasi ekonomi politigin farkl teorilerine gore enerji alaninda hangi
aktorlere agirlik verildigi, enerjinin uluslararasi ekonomi politiginde aktorler arasinda
nasil ele alindigin1 veya nasil ele alinmas1 gerektigine dair temel yaklasimlar ele
alimmig ve dogal gaz sektorii 6zelinde Tirkiye’de nasil bir yonetisim oldugu
sorgulanmastir.

Tezin ikinci boliimiinde enerji giivenligi ve enerji yonetisimi kavramlari
tanimlanmistir. Uluslararast enerji yonetisiminde yer alan aktorler aciklanmustir.
Uluslararasi alanda enerji yonetisiminden sorumlu tek bir aktoriin yer almadig: tespiti
yapilmistir. Bununla beraber uluslararasi enerji yonetisiminde ¢ok tarafli bir igbirligi
ortam1 da bulunmamaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde farkli aktorler farkli donemlerde
one c¢cikmistir. Uluslararasi igbirligindeki bu bosluk nedeniyle devletlerin egemenlik
alaninda enerji giivenligini daha iyi anlayabilmek i¢in enerji yOnetisim kavrami
uluslararasi politik ekonominin farkli kuramlarina gore incelenmistir. Bdylece tezimin
aragtirma konusuna ¢ikis noktasi olan, son donemlerde Tiirkiye’nin dogal gaz
ithalatinda gozlemlenen degisimi aciklayabilmek i¢in merkantilist, liberal ve hibrit
yonetisim modelleri ¢ercevesinde nasil bir yonetisim oldugu sorusu sorulmustur.

Tezin iigiincii boliimiinde 6nce arastirma sorumun ¢ikis noktasini ve boylece neden
dogal gaz piyasasinda yonetisimi sorguladigimi gerekgelendirmek i¢in genel olarak
Tiirkiye’nin enerji glivenligi ve dogal gazin rolii incelenmistir. Tiirkiye’nin degisen

dogal gaz ithalat1 istatistiklerle agiklanmigtir. Tiirkiye’nin en ¢ok dogal gaz ithal ettigi
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ii¢ iilke olan Rusya, Azerbaycan ve Iran’daki risk unsurlar1 detaylandirilmistir. Ayrica
Tiirkiye’de elektrik iiretiminde 6nemli bir kaynak olarak kullanilan dogal gazin 6nemi
aciklanmigtir. BOlimiin sonunda LNG’nin artan 6nemi Diinya’daki gelisimi ve
Tiirkiye 6zelindeki gelisimiyle agiklanmistir. Tiirkiye’nin son yillarda LNG ithalatinda
tedarikgi gesitliligindeki artislar gosterilmistir. 2013 ve 2020 yillar1 karsilastirildiginda
LNG ithalatinin pay1 2,5 kat artmistir. Bu artista uzun vadeli LNG anlagsmalarinin
disinda spot LNG alimlarimin etkisi oldugu degerlendirmesi yapilmustir.

Bu baglamda ilk olarak Tiirkiye’de enerji giivenligine olan resmi yaklasim ve
kanunlar kapsaminda enerji yOnetisimi agiklanmistir. Tiirkiye’de bu alanda resmi
yaklasim ETKB tarafindan belirlenmektedir. ETKB bunu Stratejik Planlari’nda ifade
etmektedir. Enerji yonetisiminde temel aktor ETKB’dir. ETKB disinda Disisleri
Bakanligi da dis politika baglaminda yonetisimde gorev almaktadir. Enerji
yonetisiminde bir baska 6nemli kurulus EPDK’dir. EPDK’nin gorev alanina girmeyen
konularda Niikleer Diizenleme Kurumu tarafindan diizenleme ve denetleme
yapilmaktadir. Tiirkiye’de dogal gaz piyasasini, 2001 yilindan itibaren 4646 sayil
Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu genel olarak diizenlemektedir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin enerji giivenligi resmi politikasindaki oncelikler ve
degisim tespit edilmistir. ETKB tarafindan yayinlanan son iki Stratejik Plan
incelenmistir. ETKB’nin “enerji arz giivenligi” konusundaki hassasiyeti ilgili
belgelerde goriilmektedir. 2015-2019 ve 2019-2023 yillarina igeren Stratejik Planlar
karsilagtirildiginda Bakanligin amaglarinda devamlilik oldugu goriilmektedir. ETKB,
enerji altyapisinin giliglendirilmesi, kaynak cesitliliginin saglanmasi ve enerji arz
giivenliginin saglanmasi konusunda hassasiyet gostermektedir. Her iki planda da
enerji glivenliginin makul fiyat, kesintisiz erisim, arz saglayan iilke gilivenilirligi ve

cevreye duyarli bir sekilde siirdiiriilebilirligi kriterlerine gerekli hassasiyet gosterilmis

98



ve amaglar bu ¢ercevede tespit edilmistir. 2019-2023 yillarini igeren planda kriterlerin
saglanmasina yonelik daha ¢ok amag belirlenmistir. Ozellikle bolgemizde meydana
gelen catigma ve savag ortami, 24 Kasim 2015°te ana tedarik¢i olan Rusya’yla yasanan
ucak krizinin ardindan 2019-2023 Stratejik Plani’nda arz saglayan iilke giivenilirligi
kriterine verilen 6nem artmuistir.

Tezin dordiincii boliimiinde Tiirkiye’de dogal gaz sektoriinde nasil bir yonetigim
modeli oldugunu agiklamak i¢in 6nemli bir politika hedefi olan Tiirkiye’nin enerji
ticaret merkezi olma istegi incelenirken, enerji ticaret merkezinde olmasi gereken
kriterler tespit edilmistir. Tiirkiye’nin enerji ticaret merkezi olmasinda heniiz dogus ve
gelisme asamalarinda oldugu belirtilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda gectigimiz yillarda
faaliyete gegen EPIAS 1n rolii dogal piyasas1 yonetisiminde devletin ve 6zel sektdriin
degisen rollerini sorgulamak icin incelenmistir. EPIAS’m piyasanin serbestlesmesinde
aldig1 rol aciklanmustir. Buna gore EPIAS, enerji piyasasinda rekabet ortamimin
olusmasinda katki saglayacak bir konumdadir. Ayrica ETKB’nin Stratejik
Planlari’nda belirlenen talep tarafinin piyasaya katilim saglamasi, seffaf piyasa
olusumunun saglanmasi gibi alanlarda EPIAS’m etkili olacagi degerlendirmesi
yapilmustir. Enerji ticaret merkezi olma amacinda Tiirkiye acgisindan hedef pazar
olarak degerlendirilebilecek Dogu Avrupa dogal gaz piyasast incelenmistir.
Tiirkiye nin buraya gaz ulastirmasinin &niindeki engeller belirtilmistir. Ozellikle giris
ve ¢ikis kapasitelerindeki yetersizlik bu alandaki en biiyiik engeldir.

Arastirmada kullanilan resmi raporlara dayali degerlendirmeyi veri agisindan
destekleyebilmek i¢in enerji alaninda gorev yapan kurumlarda yetkili ii¢biirokratla
miilakat yapilmistir. Miilakat yapilan iist diizey uzmanlar, ilgili Kanun degisikliklerini

Tiirkiye’de enerji yonetisiminde 6zel sektdriin etkin olmasi i¢in atilan adimlar olarak
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degerlendirilmistir. Ozel sektoriin belirleyici olmasinin birden beklenmemesi gerektigi
bunun kademeli bir sekilde siire¢ icerisinde gerceklesecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, resmi belgeler ve miilakatlardan elde edilen bulgular dogrultusunda
Tiirkiye’de dogal gaz sektoriiniin yonetisiminin hibrit bir model oldugu ve bu
kapsamda devletin miidahalesi ile 6zel sektoriin dogal gaz ticaretinde roliiniin
desteklendigi ve enerji arz giivenliginde stratejik amaglar ile rekabetci piyasa arasinda
denge saglanmaya calisildig1 sonucuna varilmistir. Piyasanin ilk olustugu yillarda
merkantilist bir yonetisim anlayisinin hakim oldugu ancak serbestlesme hedefiyle

beraber mevcut yonetisimin hibrit bir modelde yiiriitiildiigii tespit edilmistir.
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EK-1

Yetkili Kurumlardaki Kisilerle Yapilan Miilakat Sorular:

1: ETKB ve Disisleri Bakanlig1 Tiirkiye’nin enerji giivenliginde dogal gaza stratejik
bir {irlin olarak m1 yoksa serbest piyasada iglem goren bir iriin olarak mi1

yaklagsmaktadir?

2: Tirkiye’nin enerji yonetisiminde dogal gazin elektrik liretiminde 6dnemi ve ithalat
oranlarinda degisim dogrultusunda baktigimizda dogal gaz piyasasinda ulusal
giivenlik bazli bir yaklasim m1 yoksa piyasa mekanizmalar1 bazli bir yaklasim mui

yoksa karma diyebilecegimiz bir yaklagim mu tercih ediliyor?

Alt soru- Hangi yaklagim tercih ediliyor cevabina gore hangi kurum veya kurumlar
politika yapiminda belirleyici sizce? CB sistemi dncesi ve sonrasi 2 ayri donem olarak

diisiiniilmeli mi?

3: Tiirkiye’de dogal gaz ithalatinda uzun donemli kontratlar ve spot alimlar arasinda

gecmiste nasil yapildi?

Bu y1l ve yakin zamanda yenilenecek kontratlar dogrultusunda nasil yapiliyor veya
yapilmali? Kamu kurumlar1 ve enerji sektoriinde iiretim yapan oOzel firmalarin

tercihleri bu dogrultuda neler?

4: EPIAS 1n kurulmasi dogal gaz sektdriinde ydnetisim agisindan hangi yenilik ve

avantajlar sagliyor?

5: BOTAS’ in ve oOzel sektdriin dogal gaz ithalatinda yonetisimde rolii nasil
belirlenmelidir?
Bir baska deyisle dogal gaz ithalatinda kamu kurumlart ve 6zel firmalar arasinda

dagilim neye gore olmali?
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Alt soru- Son zamanlarda BOTAS’in dogalgaz ticareti ile iletisim boliimlerinin
ayrilmasi, daha karli olan iletisim bdoliimiiniin ileride hisse senedinin satisinin

diisiiniilmesi, dogal gaz sektoriinde yonetisiminde hangi sorunlara ¢6ziim olabilir?

6: Ozel sektoriin dogal gaz ihracati yapabilmesi nasil desteklenebilir? Mevzuat

degisikligi ya da finansman destegi agisindan nasil bir mekanizma gelistirilebilir?
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