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KURESEL GUNEY’DE SOSYAL POLITIKALAR VE SINIRLARI:
BREZILYA’DA BOLSA FAMILIA ORNEGI

COBAN, Hazal Melike
Yiiksek Lisans, Uluslararasi Iliskiler

Tez Danismant: Yrd. Dog. Dr. Mustafa KUTLAY

Bu c¢alismanin amaci, 2008 krizi sonrasi alternatif ekonomi politikalart biitiinii olarak
sunulan Post-neoliberal yaklagim kapsaminda tesvik edilen sosyal politikalarin
yoksullugu ve esitsizligi azaltmadaki etkilerini tartigmaktir. Sosyal neoliberalizm
olarak kavramsallastirllan s6z konusu politikalarin 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde 2008 krizi 6ncesinde uygulanmaya baglandig1 vurgulanmakta, bu baglamda
Sartli Nakit Transferleri yoksulluk ve esitsizlikle miicadele aracit olarak ele
alinmaktadir. Bu c¢alismada, neoliberal ekonomi politikalar1 benimsenmis olmasina
ragmen yoksullara yonelik sosyal politikalarla onlarin durumunu iyilestirmeyi
hedefleyen sosyal neoliberal uygulamalar, Brezilya Ornegi iizerinden ele
alinmaktadir. Kapsamli bir Sartli Nakit Transferi 6rnegi olarak Bolsa Familia’nin
2003-2010 yillar1 arasinda iilkenin yoksulluk ve esitsizlik verileri lizerindeki etkileri
degerlendirilerek 2008 krizinin s6z konusu verileri nasil degistirdigi incelenmektedir.
Bununla birlikte, nakit transferleri karsiliginda devlet tarafindan sunulan egitim ve
saglik hizmetlerinden yararlanmasi sart kosulan yoksul kesimin s6z konusu alanlarda
gosterdigi gelismeler tartisilmaktadir. Bu tezin, sosyal neoliberalizmin yoksulluk ve
esitsizlikle miicadeledeki roliinii, gosterge etkisi olan bir vaka analizi ile ortaya

koymas1 bakimindan literatiire katki saglamasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Post-neoliberalizm, Sosyal Neoliberalizm, Sartli Nakit

Transferi, Brezilya, Bolsa Familia



ABSTRACT

SOCIAL POLICIES AND THEIR LIMITS IN GLOBAL SOUTH: AS AN
EXAMPLE OF BRASIL AND BOLSA FAMILIA

COBAN, Hazal Melike
Master of International Relations

Supervisor: Assist. Prof. Dr. Mustafa KUTLAY

The aim of this study is to discuss the impact of social policies in reducing poverty
and inequality that were implemented as part of the Post-neoliberal approach. The
mentioned policies, conceptualized as social neoliberalism, have started to be
employed especially in the developing countries before the 2008 global financial
crisis. In this context, Conditional Cash Transfers are considered as means of
combating poverty and inequality. In this study, though evaluated as part of
neoliberal policies, the social neoliberal practices aiming at improving the status of
the poor are discussed with particular reference to the Brazilian case, as an example
of a comprehensive Conditional Cash Transfer program, the effects of the Bolsa
Familia on the poverty and inequality in Brazil are evaluated during 2003-2010. The
way in which the 2008 crisis changed the current trend is also examined in this
dissertation. Moreover, the degrees of improvement in the state of the poor
concerning education and health services, which are compulsory aspects for the
claimants to become eligible to receive cash transfers, are discussed as part of this
research. This thesis is expected to contribute to the literature by revealing the impact
of social neoliberalism on mitigating poverty and inequality in the Brazilian example

as a critical case.

Key Words: Post-neoliberalism, Social Neoliberalism, Conditional Cash Transfer,

Brazil, Bolsa Familia



Vi

Canim annem Atike YILDIZ’a...



TESEKKUR

Yiiksek lisans egitimim boyunca kendisinden aldigim derslerle tez konumu
belirlememe yardimci olan, verdigi geribildirimlerle bilgi birikimini aktarip her daim
daha zengin metinler ortaya koymami saglayan degerli tez danismanim Yrd. Dog.
Dr. Mustafa KUTLAY a desteginden ve ¢alismama verdigi emekten otiirii tesekkiir
ederim. Tez jiirimde yer alan degerli hocalarim Prof. Dr. Birgiil DEMIRTAS ve Prof.
Dr. Ziya ONIS’e kiymetli geribildirimlerinden 6tiirii tesekkiir ederim.

Hayatin zorluklar1 kargisinda dahi egitimimi her zaman en 6nde tutan, verdigim her
kararda sonsuz destegini ve giivenini hep hissettiren ve beni her zaman kosulsuz

seven annem Atike YILDIZ’a sonsuz tesekkiirler. Bana verdiklerini asla 6deyemem.

Yaptigim her seyde oldugu gibi kuskusuz bu ¢alismay1 ortaya koyma siirecinde de en
biiyliik destek¢im olan sevgili esim, hayat arkadasim Kadir COBAN’a... Sairin
dedigi gibi, “Ama ben en ¢ok seyi en kisa zamanda sana séyledim. Yalniz sana.”
Beni bunca kisa zamanda boyle giizel sevdigin i¢in ve sonsuz sabrin i¢in ne kadar

tesekkiir etsem az. Iyi ki varsin, hep olasin. ..
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BOLUM I

GIRIS

Ha-Joon Chang ve llene Grabel, “Kalkinma Yeniden Alternatif Iktisat
Politikalar1” adli kitaplarina Ingiltere eski basbakan1 Margaret Thatcher’mn ‘Baska
secenek yok’ (‘There is no alternative’) hiikkmiiyle giris yapiyorlar. Thatcher’in hem
bir iktisat teorisi hem de ideolojik bir yaklasim olarak ortaya ¢ikan neoliberalizme®
yoneltilen tepkilere verdigi bu cevap, bugiiniin alternatif kalkinma politikalariyla
Onemini yitirmis gibi goriiniiyor. Bugiin bakildiginda zengin iilkelerin serbest ticaret
ve finans hareketleri araciligiyla degil, korumaci politikalarla kalkindigi; gelismekte
olan iilkelerde ise basarili politikalarin ¢ogu zaman planl bir devlet miidahalesi
sayesinde ortaya ¢iktigi biliniyor (H. J. Chang 2003). Temel hedefi ekonomik
biiylime olan neoliberal yaklasimin bu hedefi gergeklestirip gergeklestiremedigi de
literatiirde yogun bir tartisma konusudur. Nitekim gelismekte olan tilkelerde 1980-
2000 aras1 donemdeki biiyiime 1960-80 arasi donemin gerisindedir (Weisbrot, ve
digerleri 2001). Bugiin neoliberalizmin vaat ettigi yararli sonuglar1 vermedigi
gorlisiiniin  hakim oldugu sdylenebilir. Zira kontrolsiiz liberallesme politikalari,
krizlere karst kirilganligin artmasimna, esitsizlik ve yoksulluk diizeylerinin
yiikselmesine neden olmaktadir (Chang ve Grabel 2005).

Bu ¢alisma, 2008 krizi sonrasinda ortaya ¢ikan post-neoliberal yaklagimin soz

konusu kontrolsiiz politikalarin neden oldugu esitsizlik ve yoksullugu hafifletmek

icin Onerdigi sosyal politikalar1 ve bunlarin etkilerini ele almaktadir. Bir post-

! David Harvey’e gore neoliberalizm, uluslararas diizeyde yeniden 6rgiitlenen kapitalizmin birikim
stireci i¢in gerekli kosullar1 yeniden diizenlemesi ve sinif iktidarinin yeniden kurulmasidir. Sermaye
birikim siirecinde iiretimin yerini alan finansal sermaye yeni sinif iliskilerinin belirleyicisi olmustur.
Bununla beraber yalnizca ekonomik iligkilerin degil, toplumsal ve siyasal iliskilerin de
donistiiriilmesi hedefi neoliberalizmi ‘neo’ yapan 6zelligidir (Harvey 2007).
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neoliberal uygulama Ornegi olarak Sartli Nakit Transferlerinin esitsizligi ve
yoksullugu azaltmadaki rolii, vaka analizi yontemiyle incelenmektedir. Bu ¢ergevede
Brezilya’da uygulanan Bolsa Familia programimin esitsizlik ve yoksullukla
miicadeledeki rolii calismanin konusunu olusturmaktadir. Bu tezin giris boliimiinde,
oncelikle Keynezyen politikalarin zayiflamasiyla yiikselise gegen neoliberalizmin
ortaya ¢ikis siireci ele alinacaktir. Sonrasinda, IMF ve Diinya Bankasi (DB)
araciligiyla neoliberal paradigmanin temellerini olusturan Washington Mutabakati
(WM) degerlendirilecektir. 1990’larda goriilen krizlerle birlikte paradigmanin
dontisimii ve Post-Washington Mutabakatt (PWM) incelenecek, son olarak ise
arastirma sorusu ve tezin plani ortaya konulacaktir.

1970’11 yillarda Keynezyen politikalarin Avrupa ve ABD’de mevcut
ekonomik sorunlara ¢oziim tiretemez duruma gelmesi ile birlikte alternatif politikalar
giindeme gelmeye bagladi. Uygulanan talep odakli Keynezyen politikalar, piyasalarin
kendi kendine dengeye gelemeyebilecegini, 6zellikle ortak eylem problemlerinin
yogun oldugu alanlarda devlet miidahalesinin eksik tiiketim sorunlarim
cozebilecegini One siirliyordu. Hiikiimet eylemlerinde Keynezyen talep yonetimi,
piyasalar1 kendi kendilerine zarar verme seviyesinden uzak tutmay1 amaglamaktaydi
(Hunt ve Lautzenheiser 2016). Keynezyen politikalar, insanlarin piyasalar disinda
hizmet aldig, piyasa performansi veya 6zel miilkiyete bagimli olmayan gelir yaratan
gliclii refah devletleri hedeflemekteydi. Baz1 durumlarda da isgiicli piyasalarinin
etkin igslemesi i¢in isgilerin 6zgiirliigiinii dengelemeye calisan neo-korporatist sanayi
iliskileri onerilmekteydi (Crouch 2011, 13). Keynezyen politikalarin en biiyiik vaadi
tam istthdam ve issizligin diislik tutulmasiydi. Ancak 1970’li yillarda hem yiiksek

enflasyon hem de ekonomik durgunlugun ortaya ¢ikmasi, Keynezyen teori agisindan



¢Ozlim {iretilmesi miimkiin olmayan bir gelismeydi.2 Bu donemde yiikselise gegen
neoliberalizm; devlete kars1 piyasalarin roliinii arttirmayi, 6zel sektér ve miilkiyetin
kapsamini genisletmeyi ve ortak bir ‘iyi iktisat politikasi’ yaklagimini tesvik etmeyi
hedefledi (Chang ve Grabel 2005, 30).

Neoliberal perspektif her tiirlii sosyal devlet politikalarma, devlet
miidahalesine, korumaci sanayilesmeye ve merkantilist politikalara karsiydi. Bu
nedenle hizli ve kapsamli 6zellestirmelere gidilmeli, her tiirlii mal ve hizmet ticareti
serbestlestirilmeli ve finansal islemler Oniindeki her tirlii engel kaldirilmaliydi
(Crouch 2011, 13-23). Bu sayede ekonomik etkinlik az verimli alanlardan g¢ok
verimli alanlara ‘gériinmez el’ araciligiyla aktarilacak, kiiresel ekonomide toplam
fayda maksimize edilecekti. Neoliberalizm, 1980’lerin basinda Ingiltere’de Margaret
Thatcher ve ABD’de Ronald Reagan tarafindan uygulanmis, Soguk Savas’in
bitimiyle birlikte tiim diinyaya yayilmistir.

Neoliberal teorinin ilkelerini ortaya koyan Washington Mutabakati kavrami
ilk kez John Williamson tarafindan 1990 yilinda kullanilmigtir. IMF ve Diinya
Bankasi’nin onerileri gergevesinde olusturulan ve temelde 1980°1i yillarin
baglarindan itibaren s6z konusu kuruluslar tarafindan sart kosulan yapisal uyum
programlari biitiinii Washington Mutabakati olarak isimlendirilmektedir. Williamson,
biiyiik 6l¢iide ABD Merkez Bankas: ve Amerikan Hazinesi’nin goriiglerini yansitan
ve 1980’lerin sonunda Latin Amerika’nin krizden ¢ikisi ig¢in ¢6ziim olarak sunulan
politik reformlar setini on maddede ortaya koymustur: Mali disiplin, rekabet¢i kur

politikasi, kamu harcamalarinin getirisi yiiksek alanlara yonlendirilmesi, Serbest

? Keynezyen dénemin kirilganhigy, enflasyon soklarmdan kaynaklanmaktaydi. Enflasyonla miicadele
icin devlet, kendi harcamalarini kismali ve/veya vergileri arttirmaliydi. Bu da igsizligin artmasina ve
kamu harcamalarinin kesilmesine neden olabilirdi. Hiikiimetler baz1 tedbirler alsalar dahi, genellikle
“cok az ve ¢ok ge¢” olarak tabir edilen tedbirler nedeniyle yetersiz sonuglar ortaya ¢ikt1.1970’lerde
fiyatlarin artmasi ve petrol krizleriyle birlikte iilkeler Keynezyen politikalardan vazgecip fiyat
istikrarini saglamaya ve enflasyonu diisiirmeye odaklanan neoliberal yaklagima yoneldiler.
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ticaret rejimi, vergi reformu, faizlerin piyasada belirlenmesi, sermaye serbestisi,
Ozellestirme, deregiilasyon ve miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi
(Williamson 2000). Biit¢e agiklarinin denetim altinda tutulmasmna yonelik mali
disiplin  politikast  olusturulmasi, kamu siibvansiyonlar1 yerine hiikiimet
harcamalarinin egitim, saglik ve altyapt yatirnmlarina yonlendirilmesi, vergi
oranlarinin azaltilmasina yonelik vergi reformu yapilmasi, faizlerin piyasa tarafindan
belirlenecek sekilde serbest birakilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesi
gerekiyordu. Doviz kuru; ihracat1 tesvik edecek bir rekabet¢i yaklasima gore yeniden
diizenlenmeli, dis ticaret serbestlestirilmeli, dogrudan yabanci yatirnm tesvik
edilmeli, ekonomi kuralsizlastirilarak  (de-regulation)  rekabeti  Onleyen
diizenlemelerin Oniine gecilmeli ve miilkiyet haklar1 hukuki giivence altina
alinmaliydi (Wayenberge 2013, 315-316). Fakat 1990’lardaki krizler ve krizlerin
yikici etkileri WM nin elestirilmeye baglanmasina neden oldu.

1997 Asya Krizi, hem krizin ortaya ¢ikisin1 ongoremedigi ve kriz sonrasi
donemdeki bankacilik sistemi ile finansal sisteme yonelik oneriler durumu daha da
kotliye siiriikledigi i¢in neoliberalizmin sarsilmasina sebep oldu. Etkin piyasa
kuramma (Efficient Market Hypothesis)® dayanan Washington Mutabakati, finansal
piyasalarda yasanan aksakliklarin yikici etkiler ortaya koymas: ve finansal
serbestlesmenin tiim iilkelerde ayni etkinligi saglayamamasi nedeniyle sorgulanmaya
baslandi. Bu donemde elestirel yaklagimlar, kalkinmada basar1 igin iilkelerinin kendi
i¢ dinamikleri hakkinda daha dogru politikalar belirleyebilecegi yaklasimiyla devlet

miidahalesinin gerekliligine vurgu yapmaktaydi. Bununla birlikte Dogu Asya’daki

3 Etkin piyasa hipotezi, etkin finansal piyasalarda mevcut menkul kiymet fiyatlarmim (security prices)
tam bilgiyi yansittiging; ¢iinkii sistemin tim kesfedilmemis kar firsatlarini ortadan kaldirdigini soyler.
Dolayisiyla tiim yatirimeilar fiyatlar ve riskler hakkinda tam bilgiye sahiptir ve tiim yatirimlarin
piyasadaki etkisi aynidir (Mishkin ve Eakins 2011, 116-134). Stiglitz, bu yaklagima kars1 ¢ikar ve
etkin bir piyasanin olamayacagini; zira taraflar arasinda asimetrik bilginin s6z konusu oldugunu
savunur (Stiglitz 1986, 257).



gelismeleri yakindan takip eden Joseph E. Stiglitz, onerilen programlarin tek tip
olmamasi gerektigini, yalnizca dis ticaret serbestlesmesi, makroekonomik istikrar ve
Ozellestirmeler yoluyla ekonomik biiylimeye ulasilamayacagini savunmaktaydi.
Dolayisiyla Stiglitz’e gére WM nin tekrar gézden gecirilmesi ve ekonomik, siyasi ve
toplumsal donilisimiin birarada gergeklestirilmesi gerckmekteydi (Stiglitz 1998).
Elestirilere daha fazla kulak tikayamayan uluslararasi kuruluslar yeni politikalar
belirlemek zorunda kaldilar. Ornegin Diinya Bankasi, 1990’larda ekonomi
politikalarina siyasi reformlar1 da ekleyerek kamu yonetimi, hesap verilebilirlik ve
saydamlik, yolsuzluk gibi konular giindemine aldi (World Bank 1994). Banka, asil
hedefi olan iktisadi biliyimeyi gergeklestirmek i¢in toplumsal taleplere de daha
olumlu yaklagmaya basladi.

Her ne kadar serbestlestirmenin ekonomik biiylimeyi beraberinde getirecegi
fikri dayatilmaya calisilsa da regeteyi uygulayan Latin Amerika iilkelerindeki
basarisizlik ile kendi yolunda ilerleyen Dogu Asya iilkelerinin kazanimlar1 gdzden
kagmadi. Giiney Kore ve Tayvan’in hizli sanayilesme ve ihracat performanslari
devlet ve piyasanin etkin birlikteligi, kademeli devlet miidahaleciligi, ithal ikamecilik
ve ihracat tesviklerinin sonucuydu (Onis 1998). Latin Amerika’da sanayilesmede
gerileme ve yatirimlarda durgunlasma goriilmekteyken, Dogu Asya iilkeleri
bliylimeye devam etmekteydi.4 Dolayisiyla s6z konusu iilkeler arasindaki biiyiiyen
ucurum ve krizlerle birlikte artan elestiriler, uluslararasi ekonomi politikalarinda
degisiklige gidilmesi gerektiginin sinyallerini vermekteydi. Bununla birlikte Bretton

Woods kurumlarinin 6nerdigi politikalarin etkinligi de tartisilmaktaydi.

4 Ornegin biiyiimedeki gelismeleri anlamak icin her iki bolgenin sinai rekabet giiciindeki degisimlere
bakilabilir. Imalat sanayi katma degerindeki (IKD) pazar paylarmi incelendiginde 1980-90 arasi ve
1990-2000 aras1 donemlerde Latin Amerika ve Karayipler ile Dogu Asya’nin degisen konumlari goze
carpmaktadir. 1980 yilinda gelismekte olan diinya iilkelerinin toplam IKD’sinin %47’si Latin
Amerika ve Karayipler tarafindan iiretilmekteyken 2000°de bu oran %22’ye diismiistiir. Dogu Asya
ise 1980°de %29’ unu paylastig1 pazar payin 2000°de %58’¢e yiikseltmistir ( Lall 2013, 459-509).
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WM’nin Onerileri 6ngoriildigii gibi olumlu sonuglar vermemistir. 2005
yilinda Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan ‘Economic Growth in the 1990’s:
Learning from a Decade of Reform’ raporu ile birlikte tek bir evrensel kurallar
biitlinliniin olmadig1 kabul edilmis, her bolge i¢in en iyi uygulamalarin arastirilmasi
gerektigi tartismalar1 glindeme oturmustu. Bununla birlikte Latin Amerika’da
1990’larin basinda goriilen iyilesmenin kisa siireli oldugu, devlet liderligindeki
koruyucu politikalarin ortadan kalkmasina ragmen GSYIH’lerin 1950-80 arasi
donemin gerisinde kaldigi da gortlmistir (Rodrik 2006, 3-4). Bolgenin parlayan
ekonomisi Arjantin’in  1999°da Brezilya’daki devalliasyonun ardindan krize
girmesiyle kurun siirdiiriilemez oldugu ortaya ¢ikmustir.” Es zamanl olarak bazi
Dogu Asya iilkeleri WM’ye uymayan yiiksek ticari koruma diizeyi, 6zellestirme
eksikleri, gevsek mali ve finansal politikalara ragmen piyasa gii¢lerinin giivenini
arttirmakta ve bilyiimeye devam etmekteydi.

Serbestlesen sermaye hareketlerinin denetlenememesi, krizlerin siklasmasina
yol agmig ve devlet kurumlarinin etkinligini sarsarak devlet politikalarinin
tartisilmasina neden olmustur. Bununla birlikte neoliberal Onerilerinin disinda
politikalar izleyen {ilkelerin biiylime oranlarmnin yiiksek olmasi, WM’ye yonelik
itirazlarin yiiksek sesle dillendirilmesini beraberinde getirmistir. 1990’lardaki Dogu
Asya ve Meksika krizleriyle de birlikte WM nin revizyona ihtiyaci oldugu gercegiyle
yiizlesen Diinya Bankasi ve IMF’nin yeni diizenlemeler ortaya koyma girisimleri
sonucunda Post-Washington Mutabakati ortaya c¢ikmistir. PWM’deki en Onemli

vurgu, devletin piyasalar1 diizenlemedeki kilit roliidiir. Devlet, kalifiye insan giicii

® Arjantin pesosunu Amerikan Dolari’na sabitleyerek kisa siirede enflasyonu kontrol altma almay:
hedefleyen Arjantin Konvertibilite Plani, uygulamadaki kati tutum nedeniyle Arjantin ekonomisini dis
soklara kars1 kirilgan hale getirmistir. 1999°da Brezilya’da yasanan krizin sonucunda realin degeri
diismiis, peso deger kazanmistir. Bu durum, Brezilya ile gii¢lii ticaret baglar1 olan Arjantin’in ihracatta
rekabet giiclinli kaybetmesine yol agmistir ve Arjantin krizinin ortaya ¢ikmasinda énemli bir role
sahiptir (Onis 2006, 511).



yetistirmeli ve altyap1 ihtiyaglarini karsilamalidir. Teknolojinin gelistirilmesi, gelir
esitliginin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi devletin listlenmesi gereken roller
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Onis ve Senses 2013, 364). Bu donemde Diinya
Bankasi’nin sdylemleri istikrar ve yapisal uyumu iceren Washington Mutabakati
temellerinden katilimcilik, iyi yoOnetisim ve kurumsal reformlarin tesviki gibi
konulara kaymistir. Finansal piyasalara yonelik ise devletin diizenleyici roliine vurgu
yapilmistir. Buna gore finansal sistemin iyi denetlenmesi, bagimsiz diizenleyici ve
denetleyici kurumlarla “diizenleyici devlet” insast PWM’nin temel mottosunu
olusturmustur (Onis ve Senses 2013, 726-731).

Yine PWM kapsaminda kurumlar ve dis yardimlar yeniden diizenlenerek
alternatif bir kalkinma stratejisi olusturulabilecegi diisiiniilmekteydi. Dani Rodrik,
s0z konusu alternatif stratejiyi olusturmak icin ‘Takviyeli Washington Mutabakati’
kavramini 6nererek Williamson’in regetesine on madde daha eklenmesi gerektigini
soylemekteydi (Rodrik 2002). Bunlar kurumsal yonetisim, esnek isgiicli piyasalari,
yolsuzluk Kkarsithgi, Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalari, finansal kodlar ve
standartlar, “ihtiyatli” sermaye hesabi agilisi, aract olmayan (non-intermediate) doviz
kuru rejimleri, bagimsiz merkez bankalari ile enflasyon hedefi, sosyal giivenlik aglar
ve yoksullugun azaltilmasiydi (Rodrik 2006). Stiglitz ise ‘asimetrik bilgi’nin
krizlerin altinda yatan temel neden olduguna ve finansallagmanin denetimi igin
piyasa dist mekanizmalara ihtiyag duyulduguna vurgu yapmaktaydr (Stiglitz 2007,
15).°

PWM’yi onceki neoliberal donemden ayiran belli noktalar s6z konusudur.

Kalkinmada kurumsal degisime verilen onem, gelir dagilimina yapilan vurgu ile

6 Stiglitz’e gore, ekonomide taraflarin bilgi asimetrisine sahip olmasi, rekabetin sartlarini bozar ve
taraflardan birinin haksiz istiinliik saglamasina neden olur. Neoklasik yaklagimin tam rekabet modeli
ile varsaydigi “tam bilgi” saglanamadig igin piyasa aksaklig1 ortaya ¢ikar ve diizenlenmesi igin devlet
miidahalesi gereklidir. Stiglitz’in asimetrik bilgiyi agiklamak icin ele aldig1 issizlik sorunu 6rnegi igin
bkz. Stiglitz (2002).



seffaf ve hesap verebilen devlet rejimleri WM’yi bir adim 0&teye tasiyan
politikalardir. Buna karsiik PWM’nin kurumlara yonelik diizenlemelere yol
gostermemesi ve kiiresel reformlardan ziyade iilkelerin i¢ politikalarina yonelik
reformlara agirlik vermesi PWM’nin basarisizliginin nedenleri olarak goriilmektedir.
Ulke i¢i ¢ikar gruplarmin devletin isleyisini engellemesi, yoksulluk ve gelir dagilimi
arasindaki iliskinin g6z ardi edilerek istikrar programlarinin disinda tutulmasi,
isttihdamin oncelikli hedef olarak goriilmemesi ve ileri teknoloji iiretiminde yabanci
yatirimlara yonelme sorunlu noktalar olarak goze carpmaktadir. Bununla birlikte,
PWM’nin 6nerdigi ¢oziimlerin ayrintili ele alinmasi 6nemlidir. Zira yoksullugun
azaltilmasi i¢in gelir dagilimindaki adaletsizliklerin Oniine gecilmesinin gerekliligi
ile ekonomik biiylimenin igsizlik ve yoksulluk gibi temel sorunlara ¢6ziim bulmadan
miimkiin olamayacag tartismalar1 da siklikla giindeme gelmeye baslamustir (Onis ve
Senses 2013, 349).

WM doénemi krizlerinin ¢evre {ilkelerde ortaya c¢ikmasi, uluslararasi
kuruluglar ve merkez iilkelerin neoliberal sistemin kendisinden ziyade s6z konusu
tilkelerin ekonomi politikalarindan kaynaklandigi goriisiinii savunabilmesine yol
acmustir. Uluslararas1 kapitalizme eklemlenme siirecinde, neoliberal regeteyi dogru
uygulayamayan iilkelerin krize girmesi kac¢inilmaz son olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla sorunlara ¢6ziim aranirken merkez iilkelerin krize gebe yapisal sorunlari
g6z ardi edilmis ve bu durum da uzun vadede 2008 finansal krizine giden yolda
atilan yanlis adimlardan biri olarak yer almistir.

Uluslararas1 politik ekonomide paradigma degisimi krizlerin beraberinde
getirdigi bir siirectir; yani her kriz yeni politikalar i¢in firsat olusturmaktadir. 2008
krizinin gelismis iilkelerin krizi olmasi, alternatif kalkinma politikalarinin one

cikmasini saglamistir. 2008 krizi sonrasinda neoliberal politikalar ve PWM kapsamli



elestirilere tabi tutulmustur. Bu paradigma kaymasinin sonucunda da hakim
ekonomik sisteme alternatif politikalar tiretmeye calisan tilkelerle ilgili akademik
caligmalar bugiin literatiirde kendilerine daha fazla yer bulmaktadir.

Kiiresel krizle birlikte doniisen politikalar1 agiklamak i¢in ise yeni kavramlara
ihtiyag duyulmus, ‘post-neoliberalizm’ kapsayiciligiyla sistemin biitiiniinii agiklayan
bir yaklasim olarak literatiire girmistir. Dis ticaret alaninda ‘neo-merkantilizm’ (neo-
mercantilism), sanayi alaninda ‘kalkinmaci  neoliberalizm’  (developmental
neoliberalizm) ve sosyal politika alaninda ‘sosyal neoliberalizm’ (social
neoliberalism) kavramlari, devletlerin piyasa ekonomisine daha fazla miidahil
oldugu, ozellestirme, vergilendirme ve refah devleti konularinda piyasa tekeliyle
politika belirlenmedigi yeni bir diizenin gergevesini ¢izmektedir. Bu tezin ikinci
boliimiinde uygulamalar1 2008 krizi 6ncesi de goriilen; fakat gelismis lilkeler ve
uluslararas1 kuruluslarca kriz sonrasinda 6nemi anlasilan s6z konusu yaklagimlar
incelenecek ve sosyal neoliberalizm, devletlerin uyguladigi sosyal politikalar
cergevesinde ayrintili olarak ele alinacaktir.

Calismada, post-neoliberal paradigmanin beraberinde getirdigi degisimler
vaka analizi yontemiyle incelenecektir. Latin Amerika’da bdolgesel liderlik
kapasitesine sahipve liderlik roliinii oynamaya istekli olan bir iilke olarak Brezilya
ele almacaktir. Brezilya’nin kritik vaka olmasinin bir diger nedeni, kiiresel
platformlarda aktif bir BRIC iiyesi olmast ve G-20 gibi yeni olusan kurumlarda
gosterge etkisine sahip Onemli bir aktér olmasidir. 2008 sonrasi diizende
kavramsallastirilmis basarili sosyal politikalar, iilkenin 2008 krizini diger bolge
tilkelerine gore daha hafif atlatmasina ve kriz sonrasi hizli bir toparlanma siirecine
girebilmesine imkan saglamistir. Brezilya’da 2003 yilinda iktidara gelen Lula da

Silva liderligindeki Isci Partisi (Partido dos Trabalhadores — PT), post-neoliberal



cizgide bir hiikiimet yaklasimi benimsemis, sosyal politikalara Oonem vererek
yoksullugu ve esitsizligi azaltmay1 hedeflemistir. S6z konusu vaka, kendisinden
onceki Federico Henrique Cardoso donemiyle birlikte ele alinacaktir. iki dénem
arasinda izlenen sosyal politikalardaki degisikliklerin 6zellikle kriz donemlerinde
yoksulluk ve esitsizlik ¢iktilarina nasil yansidiglr siireg takibi yOntemiyle

degerlendirilecektir.

Tezin Ttglincli bolimiinde, sosyal yardim kavrami devletlerin sosyal
politikalar1 baglaminda ele alinacaktir. Yine bu boliimde neoliberal donemin
basindan kiiresel ekonomik krize kadar Brezilya ekonomi politigi incelenecek,
kirilmalar ve siireklilikler kiiresel ekonomideki doOntisiimlerle bir arada
degerlendirilecektir. Dordiincii boliimde ise 2008 sonras1 Diinya Bankasi tarafindan
sikca vurgulanan sosyal yardimlar, Brezilya’da yoksullugu ve esitsizligi azaltma
politikas1 olarak incelenecektir. Federico Henrique Cardoso doneminde temelleri
atilan, Luiz Indcio Lula da Silva doneminde hem kapsami genisletilen hem de daha
etkin bir bi¢imde uygulanan bolgenin en basarili Sartli Nakit Transferi (Conditional

Cash Transfer) projesi “Bolsa Familia”, sosyal politika 6rnegi olarak ele alinacaktir.

Bu tezin arastirma sorusu, post-neoliberal donemde devletlerin uyguladig:
sosyal neoliberal politikalarin yoksulluk ve esitsizlik sorunlart iizerinde nasil bir
etkisi oldugudur. Bu baglamda Bolsa Familia’dan yardim alan ailelerin kriz 6ncesi
ve sonrast durumlart incelenecektir. Arastirmanin onemi, yiikselen bir gii¢ olarak
Brezilya’nin anlasilmasinin hem Latin Amerika igerisinde hem de diger bolgelerde
iktidara gelen sol hiikiimetlerin sistemle miicadelesini ve bu miicadele sonucunda
sisteme entegre olma, radikallesme ya da alternatif ekonomi politikalar1 iiretme
stireglerini anlamamiza yardimci olmasidir. Latin Amerika lizerine yapilan Tiirkce
caligmalarin azlig1 nedeniyle arastirmanin Tiirkge literatiire de katki saglayacagi
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diistiniilmektedir. Bununla birlikte, bolgeyi ekonomi politik perspektifinden ele
almak, hem bolge i¢i iliskileri hem de bolgenin kiiresel sistemle iligkilerini farkli
dinamiklerin birbiriyle etkilesimi baglaminda ortaya koymak bakimindan 6nem

tasimaktadir.
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BOLUM I1

KAVRAMSAL CERCEVE: 2008 KRiZi VE POST-

NEOLIBERALIZM

Calismanin bu boliimiinde, 2008 kiiresel finans krizi sonrasi ortaya g¢ikan
alternatif kalkinma politikalar biitiinii olarak post-neoliberal yaklasim ele alinacaktir.
Birinci kisimda; neoliberalizmin 2008’de krize girmesinin sebepleri tartigilacak,
hakim paradigmanin siiregelen ¢eliskilerine deginilecektir. ikinci kisimda; post-
neoliberalizmi neoliberal yaklagimdan ayiran yeni politikalar ve mevcut siireklilikler
incelenecek, post-neoliberalizmin alternatif olusturmadaki basaris1 irdelenecektir. Bu
baglamda, cok yonlii bir kapsayiciliga sahip olan yaklasimin farkli bilesenlerini
olusturan ‘yeni kalkinmacilik’ ‘neo-merkantilizm’ ve ‘sosyal neoliberalizm’
kavramlart agiklanacaktir. Son kisimda ise, arastirma yontemi olarak neden vaka
analizinin secildigi ve vaka analizinde kullanilacak olan siire¢ takibi (process

tracing) yaklasimi degerlendirilecektir.
2.1. 2008 Kiiresel Finans Krizi

1980’lerden beri yiikselen kiiresellesme dalgast sermayenin, mallarin,
diisiincelerin ve insanlarin serbest dolasimini saglamakla birlikte, krizlerin de sinir
Otesine taginmasina neden olmustur (Egilmez 2008, 47). 2008 finansal krizi de
kiiresellesmenin bir sonucu olarak yalnizca Amerika Birlesik Devletleri’ni degil, tiim
diinya iilkelerini degisik olgeklerde etkilemistir. Liberal politik ekonomistlerin devlet
miidahalelerinin piyasanin dengesini bozdugunu iddia etmesinin yaninda, elestirel
perspektiften konuya yaklasan yazarlar, piyasanin basibos birakilmasinin serbest
piyasanin dogasi geregi krizlere yol actigini savunmuslardir. S6z konusu tartigmalara
ek olarak, finansallagma ile birlikte krizlerin onlenebilmesi i¢in piyasanin bagimsiz
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diizenleyici ve denetleyici kurumlara duydugu ihtiya¢ ortaya ¢ikmistir (Pauly 2011,
242). Zira krizlerin yikiciligi, denetimden yoksun bir sistemin i¢inde dogmasindan
kaynaklanmaktadir (Stiglitz 2002, 15). Bu kisimda 6ncelikle finansal krizin ortaya
cikis siireci ele alinacak; sonrasinda devlet aksakliklar1 ve piyasa basarisizliklarinin

krizi nasil etkiledigi, piyasanin etkinligi de sorgulanarak degerlendirilecektir.

Neoliberal devletin sermayenin Oniine koydugu engelleri kaldirilmasiyla
birlikte, 1980’lerden itibaren finansal serbestlesmeye gegis siireci baslamistir
(Helleiner 2010, 626). Sermayenin verimsiz oldugu yerden verimli oldugu yere
dogru serbest hareketi olarak tanimlanan siirec; tartigmali ithal ikameci politikalarin,
SSCB’de goriilen basarisiz devlet miidahalesinin, petrol krizlerine ¢dziim bulmak
icin para basarak borg¢larini 6deyen OPEC iiyesi devletlerin yliksek enflasyonla
karsilagmalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve kabul gdrmiistiir. Reel iiretimin
yeterli kar getirmedigi durumlarda; sermaye, gerek iilke iginde gerekse iilke disinda
iretim araclarindan ziyade daha fazla kar getiren finansal yatirimlara
yonlendirilmistir. Finansal serbestlesme ve finans sermayesindeki birikim
sermayenin kiiresellesmesini saglamigtir. Birikimi kolaylastiran ise devletlerin,
yatirnmeilar lehine diizenledigi yasalar, vergi indirimleri ve ozellestirmeler gibi
piyasa yanlisi diizenlemeleri olmustur (Demir 2011, 4).” 1970’lerde Keynezyen
politikalarin girdigi krizin ¢6zlimii olarak piyasanin serbestlestirilmesinin gerekliligi

vurgulanmis, serbestlesmeyle birlikte ‘gdriinmez el’in arz-talep dogrultusunda

" Ornegin Reagan déneminde ABD’de uygulamaya konulan “arz yonlii iktisat” (supply side
economics) politikalariyla kamu harcamalarinda kesintiye gidilerek ayni oranda vergi indirimi
yapilabilmesinin 6nii agilmistir. S6z konusu vergi indirimlerinin neden oldugu a¢181 kapatmak igin
1985°te Gramm-Rudman-Hollings Kanunu g¢ikarilmig ve 1991°de agigin tamamen kapatilmasi
hedeflenmistir (Havens 1986). Bununla birlikte Thatcher doneminde ingiltere’de de 6zellestirmeler
yogun olarak goriilmektedir. Kasim 1984°te British Telekom, Aralik 1986°da British Gas, Ocak
1987°de British Airways ve Kasim 1990°da elektrik igletmeleri 6zellestirilmistir (Blue Book
(2009)’tan aktaran Karahanogullari (2009)). Ayrica finansal kurumlarin ve biiyiik bankalarin hareket
alanin genisletmek i¢in “Big Bang” adl1 deregiilasyon diizenlemesine gidilmistir (Karahanogullar1
2009, 148).
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rasyonel aktorleri yonlendirerek piyasalarda tam dengeyi saglayabilecegi iddia
edilmistir. Fakat bu politikalar zamanla finansallasmaya neden olmus, bu durum

krizleri beraberinde getirmistir.®

2000’lerin basinda teknoloji balonunun patlamasi sonrasinda, Amerikan
Merkez Bankasi’nin (Federal Reserve-FED) faizleri diisiirmesi ve piyasadaki likidite
miktarini arttirmasi gibi para politikalar1 kisa vadede etkili olmus; fakat gelecekteki
balonun 6niinii agmistir (Ozel 2008, 23). Yatirim araglarma ilgi duyan yatirimcilar
i¢cin bankalarin elinde bulunan ve kisa stireli yiikselise gecen mortgage kredileri ilgi
cekici olmustur. 1970’lerdeki menkul kiymetlestirme mortgage kredilerindeki artist
kolaylastirmistir. S6z konusu ipotekler, teminatlandirilmis borg¢ yiikiimliiliiklerine
(Collateralized Debt Obligation - CDO) doniistiiriilmiis ve yeni yatirim araglari
olarak bankalar tarafindan piyasaya siirlilmiistiir. Daha fazla getiri elde etmek icin
daha riskli olan teminatlandirilmis mortgage yiikiimliiliiklerinin (Collateralized
Mortgage Obligation - CMO) CDO’lar yerine tercih edildigi goriilmektedir. Bu
noktada yatirimcilarin birinci derece hak sahibi olmasi getirileri agisindan 6nem
tagimaktadir; zira risk hak sahipligine gore belirlenmektedir. Getiri iizerinde oncelikli
sahipligin bulunmadigr durumda CDO’lar daha risklidir. Kriz 6ncesi donemde kredi
derecelendirme kuruluslari, en son sirada sahiplik s6z konusu olan CDO’larin dahi
CMO’lardan daha az riskli oldugunu belirtmislerdir. Borcu satin alan yatirimcilarin
riski de beraberinde devralmasi bankalara ellerine gegen parayi yeniden kredi olarak

dagitabilme olanagi saglamistir (Demir 2011, 8). Kredi derecelendirme

® Krippner, finansallasmay1 ABD ekonomisindeki finansin biiyiime giiciiniin makro diizeydeki
gelisimi olarak tamimlamaktadir. Iginde karlarin ticaret ve mal se¢imi araciligryla degil, finansal
kanallar araciligryla tahakkuk ettigi/biriktigi bir birikim modelidir. “Finansal” kavramini ise gelecege
yonelik ¢ikar beklentisi veya sermaye kazanimlarinda likit sermaye transferiyle iliskili eylemler olarak
aciklar (Krippner 2005, 174). Finansallagsmanin ekonomideki biiyiiyen agirlig1 bankalarin
genislemesi, finans sirketlerinin ortaya ¢ikmasi gibi durumlarla kendini gostermektedir. Finans
sektoriiniin ekonomi igin bir kar kaynagi olarak 6neminin artmasi sermayedarlari tiretim
faaliyetlerinden degil, finansal yatirimlardan kazang elde etmeye yoneltmektedir (Krippner 2005,
182).
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kuruluglariin belirledigi risk oranlarina gore diizenlenen sistem, kisa vadede yiiksek
karlar elde edilmesine ve daha fazla kar i¢in daha fazla ipotek arayisina girilmesine

yol agmustir.

Fakat siirdiiriilemez seviyeye ulasan kredi genislemeleri balonlar1 beraberinde
getirmistir. Menkul kiymetlesme, ipotek karsiligi para miktarinin artmasina neden
olmus ve daha fazla kazang elde etme arzusuyla kredibilitesi diisiik bireylere dahi
kredi saglamistir. ilk yillarda diisiik tutulan degisken faiz oralarinin sonraki yillarda
artarak devam etmesi kredi kullananlarin 6demelerini sikintiya sokmustur. (Aliber ve

Kindleberger 2014, 399-401).

Es zamanli olarak finansallasmanin getirdigi gelir ve servet esitsizligi,
istthdam sorunlarina neden olmus; bu durum, talepte diisiisii ve artan bor¢lanmay1
beraberinde getirmistir. Bor¢lanan hane halkini finans piyasalarina entegre etmek
icin kredilendirme politikalar1 izlenmeye baslanmistir. Bu sekilde hane halklari hem
tiketimi arttirma yoluyla hem de yeni finansal araglarla sisteme bagimli hale
getirilmiglerdir (Demir 2011, 6). Bu noktada sisteme yoneltilen bir elestiri,
bankalarin mortgage yeterliligi olmayanlara verdigi kredilere yonelik olmustur.
Sistemin devamlilig1 i¢in yeni ipoteklere ihtiyag duyulmus ve konut fiyatlarindaki
artis nedeniyle, bor¢lananlar borglarin1 geri 6deyemese bile ipotek edilen konutlardan
elde edecekleri kar diisiiniilerek, giivencesiz kisilere (NINJA — no income-no jobs-no
assets) yiiksek faizli kredi (sub-prime mortgage) saglanmistir. S6z konusu esik alt1
krediler, toplam oran igerisinde 2003-2004 yillarinda %6-7 iken, 2005-2006
yillarinda %20 oranina ulagmistir (Aliber ve Kindleberger 2014, 403). Kredibilitesi
diisiik kisiler ilk bir iki yil i¢in diisiik faizli, sonraki yillar i¢in artan faizli kredi
kullandiklar1 i¢in degisken faiz oranlari bir slire sonra kredilerin 6denmesini

imkansiz hale getirmistir. Bununla birlikte konut piyasalarindaki durgunluk,

15



fiyatlarin diismesine ve evin degerinin ¢ekilen kredinin altina inmesine neden
olmustur. Bu noktada bireylerin bir kismi da degeri diisen evlerine fazladan kredi
O0demeyi istemedi8i i¢in borglarin1 6demekten vazgecmistir. S6z konusu krediler
O0denemeyince bankalar ellerinde kalan evleri satip likide ¢evirmek istemislerdir.
Fakat piyasada ¢ok miktarda konut, az miktarda alict bulundugundan arz-talep
dengesi sonucunda konut fiyatlar1 iyice gerilemeye baslamistir (S&P Dow Jones

Indices LLC).

Tiiketicilerin kredi borglarimi 6deyememesi ile birlikte 2008’de gayrimenkul
fiyatlar1 diismeye baslamig, bunun sonucunda bir¢ok finans kurumu zor durumda
kalmig, =zarar/iflas aciklamistir. Lehman Brothers’in Eyliil 2008’de iflasini
aciklamasiyla ABD’de hiikiimet, baslangicta piyasalara miidahale etmeme ilkesiyle
banka ic¢in kurtarma paketlerini devreye sokmaktan ka¢inmistir. Fakat Lehman
Brothers’1 izleyen bir¢ok bankanmn® iflas etme tehlikesiyle karsi karsiya oldugunun
fark edilmesi, devleti iilke ekonomisinin ¢okiisiinii Onlemek icin miidahaleye
zorlamigtir. Bu gibi kriz durumlarinda devletin miidahalesi konusunda literatiirde
farkli gortisler mevcuttur. Mali zorluga diisen firmalara hiikiimet tarafindan yardim
saglanmasina kars1 ¢ikanlar, fiyatlarin iyice diismesini firsat bilen baz1 yatirimcilarin
iflas eden kuruluslar satin alacagii ve neticede piyasalarin kendiliginden dengeye
gelecegini  savunmaktadirlar. Zira devlet miidahalesi s6z konusu oldugunda
miidahaleyi Ongoren firmalar i¢in bir sonrakinde ¢ok daha siddetli bir krizle
karsilagma riski s6z konusudur. Hiikiimet yardimlarin1 gerekli bulanlar ise her krizin
farkli bir yapist oldugunu ve politikalart genellemenin yanhs oldugunu

savunmaktadirlar. Zira kriz sonras1 ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi kolay

% ABD ekonomisinin temelini olusturan General Motors, AIG, Citigroup, Merrill Lynch ve Morgan
Stanley bankalarinin iflas sinyalleri hiikiimeti kurtarma politikalarin1 devreye sokmak zorunda birakti
(Ozatay 2009, 22).
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degildir ve miidahale etmemenin bedeli uzun vadede olumsuz sonuglar dogurabilir

(Aliber ve Kindleberger 2014, 408-409).

Daha onceki krizlerde oldugu gibi merkez bankalar1 faiz indirimi ve likidite
transferi ile krizi yatistirmaya ¢alissa ve hiikiimetler kurtarma paketlerini devreye
soksa da krizin derinlesmesi engellenememistir. Boylece sistem, borglarini
O0deyemeyen ve iflas eden biiyiik yatirirm bankalar1 nedeniyle krize girmistir.
Kurtarma paketleri kisa vadede krizi hafifletmis gibi goriinse de uzun vadede kamu
maliyesine verilen zararlar s6z konusudur (Gilirkan ve Karahanogullar1 2014).
Serbestlesen sermaye hareketleri ile bu zararlar da 6nlenemez bir sekilde uluslararasi

piyasalara yayilmustir (Demir 2011, 2).%°

2008 krizi sonrasi temel Ongorii, tartismalar olmakla birlikte, ABD’nin bu
krizden zayiflayarak c¢ikacagi yonilindeydi; fakat kapitalizmin kendini yeniden
{iretmesi bu dngoriileri kismen haksiz ¢ikarmistir. Onis ve Kutlay’a gore, 2008 krizin
Biiyiik Bunalim sonrasi meydana gelen en derin ekonomik kriz olmasma ragmen
hakim neoliberal paradigmay1 zayiflatamamistir. Krizin ilk evresinde politika
yapicilarin erken miidahalesi ve kurtarma paketleriyle alinan oOnlemler, krizin
derinlesmesini O6nlemistir. Bununla birlikte Bretton Woods kurumlari ve kiiresel
ekonomik ydnetisim mekanizmalar1 reform &nerileriyle ortaya ¢ikmistir (Onis ve
Kutlay 2013, 224-226). Kriz sonrasinda Diinya Bankas1 1990’lardaki yaklasimina,
krizlerin yikicihigimi onlemek igin sosyal politikalara daha fazla 6nem verilmesi

gerektigi goriisiine geri donmiistiir.

Krizi agiklayabilmek icin neoliberal paradigmanin ortaya koydugu agiklayici

kavramlar1 ve ¢6ziim Onerileri sunan kurumlarin yaklagimlarini temel almak, zaten

192008 finansal krizinin uluslararasi piyasalara nasil yayildigini ve farkli iilkeler iizerindeki etkilerini
anlamak i¢in bkz. Akcay (2014); Bingdl (2015); Mensi, Hammoudeh, Nguyen ve Kang (2016);
Moriyama (2010).
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paradigmanin yeniden iiretilmesini saglayacagi i¢in nesnel bir sonuca ulasilmasina
engel olacaktir. Bu nedenle hakim paradigmanin kendini yeniden {iretmesini
agiklamak igin yapisal siirekliliklere bakilmalidir (Onis ve Kutlay 2013, 229-230).
Her seyden 6nce 2007-2008 krizinin Biiylik Bunalim kadar derin olmamasi, mevcut
paradigmanin sorgulanmasinin ve yapisal problemlere odaklanmanin oniindeki
baslica engeldir. Hiikiimetlerin miidahaleci politikalar1 ve uygulanan kurtarma
paketleri krizin derinlesmesini 6nlemistir. Diinyadaki merkez bankalarinin potansiyel
likidite krizinin tedbirlerle Online ge¢mesi de derinlesmeyi Onleyen bir diger
nedendir. Hakim paradigmanin kendini yeniden iiretmesinin ikinci nedeni, piyasanin
bir sekilde diizene girecegi inancidir. Etkin piyasa, kusursuz rekabet ve rasyonel
aktorlerin oldugu bir ortamda krizin er ya da gec¢ kendiliginden sona erecegi
varsayimi s6z konusudur. Bununla birlikte nicel arastirma metodolojisi, hakim
paradigmanin yapisal kisitlar1 test etmesini miimkiin kilmadig i¢in yapisal sorunlarin
gdz ardi edilmesine sebep olmustur (Onis ve Kutlay 2013, 231). Finans
kuruluslarinin karar alma mekanizmalarina dogrudan miidahale edebilmesi, hakim
paradigmanin devamini saglayan bir diger etken olarak karsimiza cikmaktadir.
Reform karsitt Wall Street lobisinin elinde bulundurdugu maddi kaynaklar, kamu
otoriteleriyle gelistirdikleri 6zel iliskiler ve ana akim akademisyenlerin konumu
ekonomi politikalarinin finans lobisinin ¢ikarlarina yonelik diizenlenmesi sonucunu
dogurmustur. Ozellikle sistemin organik elitlerini ortaya cikaran politikalarla
mesruiyet saglama cabalar1 kisa vadede basariya ulasmistir (Onis ve Kutlay 2013,

232-234).

Tiim bunlarla birlikte, 2008 sonlarina dogru neoliberal paradigmanin girdigi
krizin derinlesmesiyle kriz yonetiminde farkli stratejiler, ara formlar ve alternatif

politikalar giindeme gelmeye baglamistir. S6z konusu alternatif uzlasma Onerileri
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‘post-neoliberalizm’ kavrami altinda bir araya getirilmistir. Bu boliimiin ikinci
kisminda krizin {irettigi bir yaklagim olarak ‘post-neoliberal’ yaklagimin krize zemin
hazirlayan politikalara olan benzerlikleri ve s6z konusu politikalardan farkliliklart

incelenecektir.
2.2. Post-Neoliberal Yaklasimin Ortaya Cikisi

2007-2008 kiiresel finansal kriziyle birlikte neoliberal politikalara yonelik
toplumsal tepkiler neoliberalizmin krizinin derinlesmesine neden olmus, kriz
yonetiminde farkli stratejiler, alternatif politikalar giindeme gelmeye baslamistir. S6z
konusu alternatif uzlasma Onerileri “post-neoliberalizm” kavrami altinda
toplanmustir. Ozellikle 1990’larin sonu ve 2000’lerin basinda Latin Amerika’da
yiikselen “Yeni Sol’*! hareketlerin iktidara gelmeye baslamasiyla post-neoliberalizm
uygulamalari yeni bir laboratuvara kavugmustur. Yeni hakim paradigma kapsayiciligi
saglayabilmek amaciyla keskin sinirlari olmayan ¢ok ¢esitli uygulamalari igerisinde
barmdirmaktadir. Katilim, 6zerklik, yonetisim ve yoksullukla miicadele vurgular her
ne kadar yeni politikalar olarak sunulsa da neoliberalizmden tamamen bir kopus s6z
konusu degildir. Hatta yeni politika ve pratiklerin neoliberal yaklasimi revize ettigi

goriisti de tartisilmaktadir (Somel 2016, 210).

Neoliberalizmin sonunun geldigine dair sdylemler, kiiresel kriz sonrasi
ekonomi politik tartismalarinda daha fazla dile getirilmeye baslanmistir. Ornegin
bircok arastirmaci, Keynezyen dilizenlemelere doniilmesi gerektigi fikrini
tartismaktadir (Blanchard 2008, Feldstein 2010, Krugman 2009, Stiglitz 2008)

Altvater’e gore her ne kadar 2008’de neoliberalizmin sonunun geldigi

! Francisco Panizza, Latin Amerika’da ortaya ¢ikan yeni sol yaklasimi Keynezyen refah politikalart,
sosyalizm ve sosyal demokrasinin bir araya gelmesi olarak tanimliyor (Panizza 2005). Latin
Amerika’da neoliberalizme kars1 yiikselen toplumsal huzursuzluk devletin ekonomiye ve sosyal
politikalara daha fazla miidahil oldugu iktidarlarin talep edilmesini beraberinde getirmistir. 1990’1arda
ortaya ¢ikmaya baglayan toplumsal hareketler ve siirecin devaminda iktidara gelen sol hiikiimetler ile
ilgili detayl1 bir inceleme icin bkz. Akgemci (2012).
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tartisilmaktaysa da post-neoliberal stratejiler kapitalizmin yeniden yapilanmasina
liderlik etmektedir (Altvater 2009). Bu donemde sunulan post-neoliberal yaklasimi
anlamak, onu ancak Onceki politikalarla benzerlik ve farkliliklariyla beraber ele

alarak mumkiin olabilecektir.

2.2.a. Post-Neoliberalizmin Tanimlanmasi

Konuya iligskin tartismalarda ilk olarak kavramin nasil tanimlandigini
incelemek gerekecektir. ‘Post-neoliberalizm’ kavramu ilk olarak Laura Macdonald ve
Arne Ruckert tarafindan ortaya atilmistir (Macdonald ve Ruckert 2009, 1-2). Post-
neoliberalizm, siklikla neoliberalizmin ideolojik ve kurumsal mirasinin iistesinden
gelmeyi amaglayan hem iitopik bir proje hem de ozgiirlestirici politik projeler seti
olarak tanimlanmaktadir. Piyasa ortodoksisini yerinden etmeyi hedefleyen ama
tamamen ona karst olmayan kurumsallasmis ve diizenlenmis politika ve

uygulamalarla kendini gostermektedir (Yates ve Bakker 2014, 69).

Mario Candeias, post-neoliberalizmi toplumun geleceginin sekillenmesinde
farkli yaklasimlarin ortaya c¢iktigi, uzlasmalar ve catismalari i¢inde barindiran bir
gecis donemi olarak tanimlamaktadir. Candeias, hem neoliberalizme igkin olan hem
de ona digsal olarak gelisen alternatifleri su sekilde siralamaktadir: devlet
miidahalelerinin yeniden diizenlenmesi, neoliberalizmin mesrulastirilmasi (Bretton
Woods Il), otoriterizm, yeni kamusal uzlasma, yeni yesil uzlasma ve post-neoliberal
alternatifler (Candeias 2009). Ulrich Brand ve Nicola Sekler’e gore ise post-
neoliberalizm, neoliberalizmin negatif etkilerine ve ortaya ¢ikan geliski ve krizlerle
basa ¢ikmadaki artan basarisizligina karsi gelisen cevaplar biitiiniidir (Brand ve
Sekler 2009, 8). Castafieda, post-neoliberal yaklasimi basit¢e popiilizme doniis

olarak algilamakta (Castafieda 2006), Wylde ise devlet ve toplum arasinda yeni bir

20



sozlesme olarak goérmektedir (Wylde 2011). Post-neoliberalizm, farkli yerlerde,
farkli aktorler tarafindan ortaya ¢ikarilan toplumsal miicadelelerdeki kaymaya ve

sosyal, ekonomik ve politik doniisiimlere yonelik bir bakis acisidir.

Jean Grugel ve Pia Riggirozzi, post-neoliberalizmin yalnizca devletin geri
dontisii olarak ele alinmamasi, yeni bir politika bi¢imi olarak diisiiniilmesi gerektigini
sOylemektedirler. Bununla birlikte post-neoliberalizm, 20. yy sonunda ortaya ¢ikan
asirt  piyasalastirma ve elitist-teknokratik demokrasilere karsi gelisen bir
reaksiyondur. Biiyliime talepleri ve is diinyasinin ¢ikarlarma saygili, yoksullugun
zorluklarina karst duyarli bir sosyal uzlasi ingasidir ve iki saglamlastirilmis siitun
lizerine insa edilmistir. ilki, yeni bir toplumsal uzlasi insas1 ve refahi temel alan
siyasi istekler setidir. Ikincisi, hem bilyiimeyi hem toplumsal ihtiya¢ ve vatandashik
taleplerini gerceklestirme yollariyla piyasa yonetimi i¢in devletin kapasitesini
zenginlestirmeyi hedefleyen ekonomi politikalar setidir (Grugel ve Riggirozzi 2012,
3-4). Birinci siitun, devlet-piyasa dikotomisi bakimindan ele alinmaktadir. Devletin
kalkinma siirecine merkezi aktor olarak doniisiinii vurgular. Neoliberal teoriye gore
kamu mallar1 s6z konusu oldugunda dahi devlet miidahalesi minimum olmali; fakat
rant veya ¢ikarlar s6z konusu oldugunda devlet 6zel miilkiyeti korumak i¢in miidahil
olmalidir. Post-neoliberal devlet ise klasik kalkinmaci devlet yaklasimina daha
yakindir. Devlet; aktif sanayi politikas1 izlemeli, yerel piyasalara yardimci
olmaktadir. ikinci siitunda ise devlet-toplum dikotomisi ele alinmaktadir. Politik bir
proje olarak yeni bir toplumsal uzlasiya vurgu s6z konusudur. Polanyi’ye referansla,
post-neoliberal devletin ancak post-neoliberal ~ toplum  baglaminda

degerlendirilebilecegi soylenmektedir (Wylde 2016, 6)

Neoliberalizmin 2008 krizinden ¢ok daha Once sinirlarina ulastigini ifade

eden Ana Esther Cecefia’ya gore ise post-neoliberalizmin farkli tiirleri vardir.
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Birincisi, ulusal giivenlik ¢ergevesindeki kurumsal ve sdylemsel pratiklerin artmasi
ile toplumsal iligkilerin militarize olmasinin sonucu sermayenin post-
neoliberalizmidir (the post-neoliberalism of capital). Bu noktada piyasalar tarafindan
one c¢ikarilan bireysel Ozgiirlik ve 06zel miilkiyet, gelecekteki olasiliklar1 elde
tutabilmek i¢in yerini toplumsal ve teritoryal kontrole birakmistir. ‘Serbest piyasa’
sloganinin yerini de ‘ulusal giivenlik’ almistir. Bunlarla birlikte gii¢ kullanimi
devletten &zel sektdre aktarilmistir. Ikincisi, birgok Latin Amerika iilkesinde ortaya
¢ikan firmalarin millilestirilmesine ve yeni anayasaya vurgu yapan alternatif ulusal
post-neoliberalizmdir (the alternative national post-neoliberalism). Sosyalist
yonelimleri olan {ilkelerin Diinya Bankasi ve IMF ile aralarina mesafe koyarak
ALBA (4lternativa Bolivariana para las Américas), Banco del Sur, Petrocaribe vb'?.
gibi kurumlar olusturdugu tartisilmaktadir. Bununla beraber Ekvator ve Bolivya’da
‘kalkinma’ i¢in ortaya konulan cabalar yerini ‘iyi yasam’ amacina birakmuistir.
Ucgiincii tiir post-neoliberalizm ise giindelik iliskilerin daha o6zgiirlestirici ortak
alanlar yaratmasini talep eden ve kendi kaderini tayin etme hakkina vurgu yapan
halkin post-neoliberalizmdir (the post-neoliberalism of the people). Dayanisma
icerisinde, tartigmalar ve fikir paylasimi aracilifiyla demokrasilerin yerellesmesi

cabalar1 6ne ¢ikmaktadir (Cecefia 2009, 34-42).

Post-neoliberalizm devlet harcamalari, artan vergiler ve ihracat yonetimi
aracilifiyla ekonominin yonii ve amacmin yeniden belirlenmesi olarak kendini
gostermektedir. Bununla birlikte vatandashigin giiglendirilmesi ve firmalar ile emek

kesimi arasindaki iletisimi saglamayr hedefler. Devlet kurumlarinin yeniden

12 36z konusu kurumlar, sosyalist yénelimleri olan iilkeler tarafindan olusturuldugu i¢in bolgede
kiiresel biiyiik gii¢lerin kurumlarina ve ideolojilerine alternatif olusturmay1 amaglamiglardir.
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diizenlenmesi ve devletin halkla daha fazla dogrudan iliski kurmas®® gerekliligi one
¢ikarilmaktadir. Post-neoliberal donem, neoliberalizmin bir¢ok ¢eliskisini disarida
birakan ilerlemeci politika alternatifleri arayisi ile karakterize edilebilmektedir
(Macdonald ve Ruckert 2009, 6). Ornegin, post-neoliberal yaklasim yerel
hiikiimetleri ve topluluk orgiitlerini giiglendirmeyi amaglamakta ve onlara daha fazla
otonomi ve sivil toplumla isbirligi igerisinde katilimci mekanizma saglamaktadir.
Fakat yerel seviyedeki yOnetisim, yereli giiclendirmek icin yeterli degildir; hatta
neoliberalizmle iliskili bile goriinebilir. Bununla birlikte her ne kadar yerellestirme
stireglerinin neoliberal kokleri olsa da bu siiregler toplumsal otonomiyi arttirdigi ve
piyasa siirecleri iizerinde kontrol sagladigi icin neoliberalizme karsit da olabilir
(Yates ve Bakker 2014, 72). Dolayisiyla yeni yaklasimin siireklilikleri ve karsi

cikislari bir arada goriilebilmektedir.

Bu kisimda Post-neoliberal yaklasimin ortaya c¢ikist ve literatiirde nasil
tanimlandig1 ele alinmustir. Ilerleyen béliimde ise Post-neoliberal dénem igerisinde
devletin piyasaya miidahalesinin farkli alanlardaki uygulamalar1 ve s6z konusu

uygulamalarin nasil kavramsallastirildig: tartisilacaktir.

2.2.b. Post-Neoliberal Donemi Kavramsallastirmak

2000’lerden itibaren bir¢ok {iilke Washington Mutabakati’nin sundugu
recetenin Otesine gecmesi gerektigini fark etmis ve alternatif politika arayislarina
yonelmistir. 2008 krizi oncesinde uygulanan dis ticaret ve sanayi politikalar ile
sosyal politikalarin kriz sonrasi1 gelismis lilkeler tarafindan tek bir kavram altinda
toplanmis hali olan post-neoliberal yaklasimin kendi ig¢indeki kavramsallagtirilmasi

literatiirde tizerinde uzlasilamayan bir alan olarak gbze ¢arpmaktadir. Bu ¢aligmada

13 Bu noktada s6z konusu iliskinin hiikiimetlerin popiilizm veya ‘hyper-plebiscitary’ baskanlik ile
suglanmasi sonucunu dogurabilecegi diistiniilmektedir (Castaiieda 2006).
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post-neoliberal  yaklasim ii¢ farkli alandaki uygulamalarn1  baglaminda
incelenmektedir. Devletin dis ticaret alaninda piyasaya miidahil oldugu uygulamalar
‘yeni merkantilizm’, sanayi alanindaki benzer uygulamalar ‘yeni kalkinmacilik’
olarak ele alinacaktir. Son olarak sosyal politikalardaki devlet miidahaleleri ‘sosyal

neoliberalizm’ olarak kavramsallastirilacaktir.

2.2.b.i. Yeni Merkantilizm ve Yeni Kalkinmacilik

Devletin dis ticaret politikalarinda piyasaya miidahaleci bir yol izlemesi neo-
merkantilizm olarak adlandirilmaktadir. Merkantilizm, 15-18. yiizyillar arasinda 6ne
cikan, devletlerin altin ve giimiis gibi degerli madenlere ulasip onlari ellerinde
tutarak zenginlige ulasacaklarini savunan iktisat 6gretisidir. Degerli madenlere 6nem
veren, dig ticaretin temelini ihracat fazlasi vermeye dayandiran, ozellikle ticaret
politikalart s6z konusu oldugunda devlet miidahalesini mutlak sayan yaklasimdir
(Seyidoglu 2003, 12-14). Ihracat artiginin ilk olarak iretimi arttirarak
saglanabilecegini sOyleyen merkantilist yaklasimda ftretim i¢in gerekli ucuz
hammadde ihtiyacinin karsilanmasi ve mamul mallarin ytliksek fiyatlara satilabilmesi
icin gerekli pazarlara erisim somiirgecilik ile saglanmaktadir (Hamitogullar1 1982,
60). Bununla birlikte s6z konusu yaklagim, emek-yogun iiretimin goriildiigii tiretimde
makinelesme oOncesi donemde niifus politikalarina da onem vermektedir. Daha
kalabalik bir niifus emek arzini arttirmakta ve bu sekilde iicretleri diisiirerek iiretim

maliyetinin azalmasina yardimei olmaktadir.

Uzun siiren savaglarin devletlerin ekonomilerini olumsuz etkilemesi ve
devletlerin iilke igindeki ekonomi politikalarinin aslinda politikacilarin bireysel

basarisi oldugunun ortaya g¢ikmasi dgretinin elestirilmesine ve 18.ylizyilin ikinci
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yarisinda yerini liberal yaklagima birakmasina neden olmustur.** Bununla birlikte
Sanayi Devrimi ile birlikte hiz kazanan makinelesme iiretimi arttirmis, devletler

iiretilen mallarin satig1 i¢in pazar arayisina yonelmislerdir.

Bazi iilkelerin dig politikalarin1  belirlerken hala korumaci politikalar
uygulamasi Yeni Merkantilizm (Neo-mercantilism) kavraminin gelistirilmesini
beraberinde getirmistir. Kavram literatiirde neo-merkantilizm, yeni korumacilik, yeni
merkantilizm ve modern merkantilizm olarak yer almaktadir. Yeni merkantilizmde
doviz rezervleri ve yabanci yatirimlar, altin ve glimiis gibi degerli madenlerin yerini
almistir. Kagit para kullanim1 ve iilkelerin kendi para birimlerinin bulunmasi,
devletleri iilkelerine yatirnm yapacak uluslararasi yabanci sermaye bulma arayisina
itmistir. Zira ticaret yapilan lilkenin para biriminden ddviz rezervine sahip olmak,

devletlerin ekonomik giiciinii ve iistiinliigiinii arttirmaktadir (Egilmez 2007).

Ihracat1 arttirip ithalat: en aza indirerek dis ticaret fazlasi verme politikasi
yeni merkantilizmin de Oncelikli amaglarindandir. Farklilastigi nokta ise kagit para
kullaniminin ve farkli para birimlerinin getirdigi kur farkliliklarindan kaynaklanan
esitsizliklerdir (Egilmez 2007). Bu durumda devletler ihracat fazlast vermek
amaciyla kur manipiilasyonu politikas1 benimseyerek kendi para birimlerinin ticaret
yapilan devletlerin para birimleri karsisinda deger kazanmasini engellemeye
calismaktadirlar. Devletlerin birbirleriyle olan iliskileri yaninda yeni merkantilizm
ulusal ve uluslararasi sirketlerin de devletlerle iliskilerinin diizenlenmesini gerekli
kilmaktadir. Devletlerin sirketlere diisiik faizli krediler saglamasi, uygulanan zayif

patent politikalari, yabanci yatirim s6z konusu oldugunda ulusal sirketlerin

1 ingiltere’de Cromwell ve Fransa’da Colbert, basarili merkantilist politikalar ortaya koymuslardir;
her iki Ulkede de daha sonra basa gelen liderler benzer basarilari elde etmekten uzaktir (Besir
Hamitogullari, s.73).

25



ortakligmin sart kosulmasi, teknoloji korsanligin1 goéz ardi etme ve diisik kur

politikalar1 s6z konusu iligskilerde 6nemli yer tutmaktadir (Atkinson 2012, 30-50).

Ekonomik giiciin askeri giiclin Oniine gectigi yeni merkantilist donemde
devletlerin enerji kaynaklarma ulasma ve onlar1 elinde tutma miicadeleleri az
gelismis iilkelerle olan iliskilerini belirlemektedir. Klasik donemdeki somiirgeci
anlayls, bu donemde gelismemis devletleri az da olsa kalkindirarak ellerinde
bulundurduklar1 dogal kaynaklar1 ve enerjiyi kendi lehine kullanmaya doniismiistiir.
Bununla birlikte yogun niifusun beraberinde getirdigi vasifsiz isgiicii ihtiyaci
makinelesmeyle Onemini yitirmis, yerini kalifiye isgiliciinii daha az (iicretle

calistirmaya ve bu sekilde maliyeti diislirmeye yonelik politikalara birakmistir.

Sanayi  politikalarindaki ~ devlet miidahaleci yaklasim ise  ‘neo-
developmentalizm’,  ‘liberal neo-developmentalizm’ ya da ‘post-neoliberal
developmentalizm’ olarak kavramsallastiriimaktadir. Bu yaklasima gore, devlet agik
ekonomi sanayi politikasi (open economy industrial policy) ve serbest sermaye
hareketlerini benimsemekle birlikte kendine sanayi ve bankacilikta sahiplik ve
yatirimei rolii bigerek sistemin dogrudan igerisinde yer alabilmektedir (Ban 2012, 1).
Cornell Ban, ‘liberal neo-developmentalizm’ olarak adlandirdig1 yaklasimin yeni bir
paradigma mi yoksa ortodoks politikalarin devami mi1 oldugunu sorgularken
yaklasimi ii¢ kisimda ele almaktadir (Ban 2012). ik olarak yaklasimm
makroekonomik istikrar ve tam istthdami hedefleyen ortodoksisinin yaninda dis
yatirimlara olan bagimlihg azalttigimi  vurgular. lkinci olarak &zellestirme,
serbestlestirme ve kuralsizlastirma politikalarinin devamiyla birlikte sanayi ve
bankacilik sektorlerinde goriilen devlet sahipligi ve devletin yatirnmer roliinii 6ne
cikarilmasi gerektigini sdyler. Son olarak ise devletin sosyal yoniinii ele alan Ban,

Sarthi Nakit Transferleri’nin Washington Uzlasis1 iiriinii olmasinin yaninda ytiksek
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istthdami hedefleyen sanayi politikalari, asgari iicrette artis ve devlet sahipligindeki
firmalarin refah ve istihdam politikalarina katilmasinin heterodoks bir yaklagim

ortaya koyan yeni kalkinmaci politikalara uydugundan bahseder.

Bir diger yaklagima gore ise yeni kalkinmaci rejimi olusturan bir tripod sz
konusudur (Pempel, 1999). Bunlar; sosyo-ekonomik ittifaklarin etkilesimi (the
interplay of socio-economic alliances), kamu politikas1 profili (public policy profile)
ve kurumlardir (institutions). Sosyo-ekonomik ittifaklarin etkilesimi, ulus Otesi
sirketler ve ulusal girisimlerin sermaye birikimi yaratmasina olanak saglar. So6z
konusu ittifaklar, kiiresel ekonomiye entegre olmay1 basarmis ulus Gtesi sirketler ve
ulusal girisimler tarafindan olusturulur ve devlet politikalar1 aracilifiyla kurulur.
Tripodun ikinci ayagi olan kamu politikalarinda post-neoliberal donem 6ncesinden
kopuslar ve devamliliklar goze carpar. Devamliliklar, 6zel miilkiyet ve serbest
ticarete dair politikalar1 kapsar. Bor¢ indirimi, mali korumacilik ve genis fiyat
istikrarina olanak saglayan makroekonomik cergeveler de neoliberal politikalarin
devamu niteligindedir. Kopuslar, devletin piyasa dostu sartlar saglamanin 6tesinde bir
sanayi politikas1 benimsemesiyle ortaya ¢ikar. Devlet, oncelikli olarak uluslararasi
sermaye i¢in degil ulusal ¢ikarlar icin rehberlik eder. Bunlarla birlikte, geleneksel
kalkinmaci1 devletten de farklilasmistir. Salt biirokrasinin 6n planda oldugu
geleneksel yaklagimdan ziyade post-neoliberal kalkinmaci yaklagimda devletin
toplumla etkilesimi géze carpar. Kapasite kontroliinii yakalayabilmek i¢in tripodun
liciincli ayag1 olan kurumlara ihtiya¢ vardir. Kurumlar, devlet ve toplumun formel
organizasyonlari/orgiitleridir. Wylde, neoliberalizmden farklilagmay1 géstermek igin
merkez bankalarinin isleyislerine bakar. Neoliberal merkez bankalar, tek

sorumlulugu enflasyon hedefi olan bagimsiz kurumlardir. Post-neoliberal merkez
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bankalar1 ise bagimsizliginin yan sira isttihdam saglamak, kuru sabit tutmak ve hatta

refaha katkida bulunmak gibi birden fazla hedefe sahiptir (Wylde 2016, 8-10).

Bu kisimda ele alinan yeni merkantilizm ve yeni kalkinmaciliga ek olarak,
devletlerin sosyal politikalara olan miidahalesi ‘sosyal neoliberalizm’ olarak
kavramsallagtirilmaktadir. Bir sonraki kisimda sosyal neoliberal yaklasim ele

alinacaktir.

2.2.b.ii. Sosyal Neoliberalizm

Neoliberal yaklasimin ortaya cikisiyla birlikte geleneksel refah devleti
Onemini yitirmeye baslamistir. Ekonomik biiylime hedeflerine ulagmak icin
yoksullugun ve esitsizligin géz ardi edebilecegi goriisii 6ne ¢ikmistir. Uzun vadede
ise s6z konusu iki sorun biiylimede yavaslamaya yol agmaktadir. Bununla birlikte
sermaye birikiminin zora girmesi, uluslararasi sistemin aktorlerini yoksullugu ve
esitsizligi azaltmaya yonelik politikalar olusturmak zorunda birakmistir. Zira
Kuznets’in 6ngordiigii gibi biiylimenin bir noktaya kadar esitsizligi arttirdigi, belli bir
diizeye ulasildiginda ise sorunlarin kendiliginden ortadan kalktig1 goriisii literatiirde
birgok kez yanlislanmistir (Barro 2000, Gallup 2012, Higging ve Williamson 1999,
Onbasi 2013). Dolayisiyla 6zellikle kriz donemlerinde daha yogun hissedilen yoksul
kesimin kirilganlig1, neoliberal sistemin devamlilig1 i¢in ¢éziilmesi gereken, oncelikli

bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Neoliberal donemin farkli evrelerinde yoksullukla miicadele i¢in uluslararasi
kuruluglarin gelistirdigi politikalar1 anlamak, sistemin yapisal sorunlarmni daha
yakindan gorebilmek i¢in Onemlidir. Bu baglamda sosyal politikalarin genellikle
Diinya Bankasi catis1 altinda ele alindigi goze carpmaktadir. 1970°li yillarda

Keynezyen donemin biiylime modelinin yoksulluga neden oldugu gerekgesiyle kirsal
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ve kentsel yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar gelistiren Diinya Bankasi, Temel
Ihtiyaglar ve Biiyiimeyle Birlikte Yeniden Dagitim programini ortaya koydu.15
1980’lerde ise Washington Mutabakatinin etkisiyle IMF ile ortak politikalar
gelistirmeye yonelen Banka, kisa donem istikrar1 ve serbestlesmeyi one ¢ikarirken
yoksullukla miicadeleyi géz ardi etmekteydi. Bu donemde yoksulluk iilkelerin i¢
sorunu olarak goriildiigii i¢cin programdan ¢ikarildi (Senses 2003, 39-40). 1990’larda
yapisal uyum programlarinin yoksullugu derinlestirdigini fark eden Diinya Bankasi,
1990 Diinya Kalkinma Raporu ile sorunu yeniden giindemine aldi (World Bank

1990).

Neoliberal politikalar, ozellikle az gelismis tilkelerin yapisina uygun
olmamasi nedeniyle iilke icindeki sikintilar1 kotiilestirmis ve yoksulluk karsiti
politikalarin iiretilmesini zorunlu kilmustir.® Zira sosyal politikalarin insan
sermayesine katkisi, uzun vadede sermaye birikimine katkida bulunmaktaydi.
Bununla birlikte IMF, kredilerin yoksullugun azaltilmas: sartiyla verilecegini ifade
ederken yoksullugun azalmasimin {ilkelerin borg¢larinin azalmasimi saglayacagi
sOylemleriyle devletleri etkilemeyi hedeflemekteydi (IMF 2000, 385). Dolayisiyla
ekonomik gelismenin neoliberal receteye ek olarak ancak yoksullugun azaltilmasiyla

miimkiin olacag: anlagildi. 1993’te yaymlanan Diinya Kalkinma Raporunda Diinya

> David Harvey, 1973 Petrol Krizi sonrasinda yasanan esitsizlik ve yoksullugun iistesinden
gelebilmek igin iki farkli ¢dziim 6nermistir. Bunlardan ilki iskandinav ve Dogu Avrupa modellerinde
goriildiigii gibi bir refah devleti sistemi olusturmaktir. Digeri ise liberal iitopyanin baslamasidir
(Harvey 2015).

18 Stiglitz, kapitalist iilkelerde dahi piyasalarin serbest olmadigini savunur; siyasal siireler, kurumlar
ve diizenlemeler piyasalarin sinirlarini belirlemektedirler. Piyasalar iyi islemediginde, isgiicii
piyasasinda yasanan arz-talep dengeleri degisir ve isgiiciiniin bagka alanlara kaymasina neden olur. Bu
durum, sermayenin bagka alanlara kaymasinda oldugu gibi karli sonuglar dogurmaz; aksine {icretlerin
azalmasina neden olur (Stiglitz 2016, 107-108). Bununla birlikte kiiresellesme, finansin ve ticaretin
serbestlesmesi ile esitsizligi arttirict etkilerini ortaya koymaktadir. Sermaye sahiplerinin talepleri
neticesinde ortaya ¢ikan finansin asimetrik serbestlesmesi, {icretlerin diismesine neden olmaktadir.
Ticaretin serbestlesmesi ise, ithalatin daha ucuz oldugu zamanda niteliksiz emege olan talebin
azalmasi anlamina gelmektedir. Bu durum, is¢ilerin pazarlik giiclinii azaltmakta ve daha esitsiz
kosullarda piyasa sistemi igerisinde hayatta kalmaya ¢aligmalarina neden olmaktadir (Stiglitz 2016,
114-118). Bu nedenle uluslararasi kuruluslar ve devletler s6z konusu soruna kars1 tedbir almak
zorunda kalmiglardir.
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Bankasi, yoksullarin kosullarmin iyilestirilmesiyle birlikte saglik sistemlerinin
Ozellestirilmesi ve saglik hizmeti i¢cin katki payr 6denmesi gibi reform Onerileri
sunmaktaydi (World Bank 1993). Bu sekilde sistem geleneksel refah devleti
elestirisini devam ettirmekte, neoliberal diizen igerisinde sosyal politikalari

diizenlemeyi hedeflemekteydi.

2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu, Diinya Bankasi’nin elestirileri
degerlendirmeye alarak sistemli bir sekilde yoksullugun azaltilmasi i¢in Oneriler
gelistirmeye calistigini - gostermektedir (Senses 2003, 43). Fakat 1990’larin
sonlarindaki krizlere ragmen Banka’nin reform Onerileri, devletlere sosyal devlet
rolii yiiklemekten ¢ok, neoliberal sistemin ayakta kalmasi i¢in kirilgan kesimlerin
durumlarini iyilestirme c¢abalari olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim Raporda yoksullarin
siyasi katiliminin giiclendirilmesi, dezavantajli olduklar1 konularda destek saglanarak
karsilasabilecekleri sorunlara karsi giivenliklerinin saglanmasi ve istthdam yaratma

gibi firsatlar sunularak esitsizligi azaltma hedefler arasinda goriinmektedir (World

Bank 2000, 6-12).

Yoksulluk sorununun 6ne ¢ikmasi ya da geri planda kalmasi1 Bretton Woods
Kuruluslari igerisindeki giiglii aktorlerin; yani finansorlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
belirlenmektedir. 1970-80 yillarinda tilkelerin girdigi dis borg krizi, rekabet sorunlari
yasayan ABD sanayisine yeni pazarlar saglamaktadir. 1980-90 aras1 donemde ithal
ikameci donemin getirdigi sanayi politikalarindansa tarimin gelistirilmesinin kirsal
ve kentsel yoksullugu azaltmada daha faydali oldugu tartismalari glindeme
gelmektedir. Bu donemde sanayilesmeye yoOnelik yardimlar yerine az gelismis
iilkelerdeki yoksul bireylere yonelik kredi aktarimlari goze carpmaktadir (Senses
2003, 52). 2000’1 yillarda ise kiiresel yoksullugu veya diilkelerin igerisindeki

yoksullugu azaltmaya c¢alismak yerine bireyleri hedef alan sosyal politikalar
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gelistirilmeye baslanmistir. 2006°da Nobel Baris Odiilii alan Bangladesli bankaci
Muhammed Yunus’un bireysel girisimciligi tesvik ederek yoksullugu azaltma projesi
mikrokrediler, Bugra’nin tabiriyle “acikli bir hikayeye” doniismiistiir. Zira teminat
gosteremedigi i¢in kredi alma sansi olmayan bireylere verilen mikrokrediler, is
kurmak yerine acil ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla kullanildigindan uzun vadede
bor¢lu ve bagimli bireyler yaratmaktadir. Dolayisiyla mikrokrediler yoksullukla
miicadeleden ziyade kisa vadede satin alma giiciine sahip tiiketiciler ortaya
¢ikarmaktadir (Bugra 2007, 1-4). Yine ayn1 déonemde devletlerin sosyal politikalara
daha fazla miidahil oldugu yeni bir yaklasim ortaya ¢ikmistir. Hamile kadinlarin ve
dogum sonrasinda cocuklarin diizenli olarak saglik kontroliinden geg¢mesi ve
cocuklarin belli bir yasa kadar okula gonderilmesi karsiliginda ailelere yapilan sosyal
yardimlar olarak Sartli Nakit Transferleri, neoliberal devlet anlayisinin kirilmasini ve
sosyal politikalarda daha ¢ok s6z alan bir devletin ortaya c¢ikmasini saglamistir.
Devletlerin uyguladigi bu gibi sosyal politikalar, literatiirde sosyal neoliberalizm

olarak kavramsallastirilmaktadir.

Tim Dorlach, sosyal neoliberalizmi “ortodoks neoliberal ekonomi politikalar
ve koruyucu refah devletinin hem kamu harcamalar1 hem de niifus bakimindan
tasarrufunun birlesimi” olarak tanimlamaktadir (Dorlach 2015, 519). Yaklasim, bir
kalkinma modeli olarak ortodoks neoliberalizmden ve sosyal demokrasilerden
ayrilmaktadir. Yoksulluk ve esitsizlik sorunlariyla miicadelede, yalnizca ortodoks
neoliberalizmin 6nerdigi ekonomik ¢ozlimlerin yeterli olmadigini vurgulamakta ve
siyasi ¢oOziimlerin One ¢ikarilmasi gerektigini savunmaktadir. 1973-1990 arasi
donemde Sili’de uygulamalar1 goriilen ortodoks neoliberalizmde sosyal politikalar,
ancak refah devleti kurumlarindaki neoliberal yeniden yapilanma ile diizenlenebilir.

Devlet, piyasa glidiimiinde politikalar izleyerek sosyal politikalar tizerindeki roliinii
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0zel sektore devretmektedir. Sosyal neoliberalizm, sosyal demokrasilerden ise
ortodoks ekonomi politikalariyla iligkili olmas1 bakimindan ayrilmaktadir.
2000’lerde Sili’de goriilen sosyal demokrasi Orneginde, sosyal politikalari
belirlemede refah devleti kurumlarinin neoliberal normlardan arindirilmasi goze
carpmaktadir. Ekonomi politikalarinda ise neoliberal ortodoksiden kopus soz

konusudur.

Sosyal neoliberalizm ise ekonomide neoliberal politikalarda minimal
degisiklikleri benimserken, sosyal politikalar1 belirlemede koruyucu refah devleti
kurumlarinin neoliberal yaklasim baglaminda yeniden yapilanmasini; fakat bununla
birlikte iiretici refah devleti kurumlarinin da gelistirilmesini savunmaktadir. Sosyal
neoliberalizm kavraminin her iki yaklagimdan da farklilastigi ve onlara benzedigi
durumlar s6z konusudur. Dolayisiyla, sosyal neoliberal politikalar izleyen birgok
iilke farkl1 siyasi konjonktiirler igerisinde farkli politikalar izlemektedirler. Ornegin,
Tiirkiye kendini merkez-sag bir ideolojik ¢ercevede konumlamakta ve sosyal
neoliberalizmin ortodoks neoliberalizme daha yakin bir noktasinda durmaktadir.
Buna karsin Brezilya, merkez-sol bir ideolojik ¢ergeveye sahip bir iilke olarak,
yelpazenin sosyal demokrasiye daha yakin tarafinda bulunmaktadir. Fakat her iki
iilke de sosyal neoliberalizmin daha kapsayici biiyiime ve daha esitlik¢i bir

kapitalizm yaklasimini ortak olarak benimsemektedir.

Sosyal neoliberalizm, segimleri kazanmak veya toplumsal huzursuzluktan
kacinmak i¢in bazi1 sosyal politikalarin gerektigine dair siyasi idrak olarak
betimlenmektedir. Piyasa giidiimlii ekonomi politikalari, yeterli devlet miidahalesi ve
kapsayici sosyal politikalarin bir karmasi olarak ortaya ¢ikmalidir. Cerny, yaklagimi

“kaybedenleri esitleme ihtiyacinin siyasi farkindaliginin  artmasi” olarak
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tanimlamaktadir (Cerny 2010, 160). Onis ise yaklasimi, “se¢im destegi icin bir arag

olarak politikalarin yeniden dagitim1” olarak ortaya koymaktadir (Onis 2012, 137).

Yukaridaki tanimlamalardan da anlasilabilecegi gibi yoksulluk ve esitsizligin
politik ¢oziimler gerektirdigini 6ne siirdiigli i¢in ortodoks neoliberalizmden ayrilan
sosyal neoliberalizm, sosyal demokrasiden de sosyal reformlarin dengesizligi ve
ortodoks ekonomi politikalartyla iligkili olmasi bakimindan farklilagmaktadir
(Dorlach 2015, 524). Sosyal neoliberal yaklasimda refah politikalar1i sosyal
demokrasilerde goriilen kapsayici refah devleti seklinde degil, minimum sosyal
giivenlik programlar1 (Safety net) modeli iginde tutulmakta ve Sarthh Nakit
Transferleri (Conditional Cash Transfers-CCT) olarak uygulanmaktadir (Wylde
2016, 10). 2000’lerden itibaren bir¢ok iilkede yoksullugu azaltma politikalari olarak
kabul goren sosyal neoliberal yaklagim, oOzellikle 2008 krizi sonrasinda Diinya

Bankasi’nin siklikla 6nerdigi bir program haline gelmistir.
2. 3. Sonug¢

Post-neoliberalizm devlet kapitalizmine geri doniis girisimi degil; devlet
kimliginin seklini degistirme, kolektif sorumluluklari yeniden tanimlama, devlet
kapasitesini inga etme ve ulusal kalkinmadan faydalanmasi gerekenin kim oldugunu
yeniden diislinme girisimi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda ekonomik, sosyal ve
politik projeler birbirini tamamlamaktadir (Grugel ve Riggirozzi 2012, 15). Ideolojik
bir proje ile politikalar ve uygulamalar seti olarak, piyasa ekonomisini sosyal
endiseler cercevesinde yeniden sekillendirmeyi ve katilim politikalar1 ve sosyo-
kiiltiirel sektorler araciligiyla vatandaslik olgusunu yeniden canlandirmay:

hedeflemistir (Yates ve Bakker 2014, 64). Tim bunlarla birlikte goézden
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kacirilmamasi gereken nokta, neoliberalizmle olan baglarindan dolayr yaklasimin

kavramsallastirilmasindaki zorluktur (Cecefia 2009; Sader 2009).

Post-neoliberalizm ¢atis1 altinda toplanabilen her ii¢ yaklasim da pratikte daha
onceleri goriilmeye baslanmis; fakat 6zellikle 2008 krizi sonrasinda uluslararasi
kuruluglarin devletlerin uygulamas1 gereken yeni regete Onerileri olarak ortaya
koymasiyla mesruiyet kazanmistir. Sistemin yogun devlet miidahalesi igeren sz
konusu pratikleri mesrulastirmasi, Krizle birlikte merkez {ilkelerin yeni bir yola
ihtiya¢c duymasiyla miimkiin olmustur. Zira post-neoliberal yaklasimin kapsayiciligi,
ozellikle krizin etkilerini azaltmak icin sosyal politikalara agirlik veren az gelismis
iilkelerin basarisim goz ardi edememistir. Ornegin, sosyal kalkinmanin basariyla
uygulandig1 Latin Amerika’da 6zellikle Brezilya gibi iilkeler kiiresel olarak artan
gelir esitsizligine kars1 gelmekteydiler. Bununla birlikte 1990’lardan sonra iktidara
gelen sol hiikiimetlerin politik olarak uygun zemini saglamasiyla gelirin yeniden
dagitilmasi girisimleri, kamu mallarinin ve sosyal adaletin saglanmasi ¢abalar1 dikkat
¢cekmektedir (Dorlach 2015, 520). Piyasa dostu politikalar izlemeye devam eden
hiikiimetlerin ayn1 zamanda sosyal politikalar araciligiyla vatandaglarin1 piyasanin
olumsuz etkilerine karsi desteklemesi siklikla goriilmeye baslanmistir. Bu noktada
devletlerin uyguladigi sosyal neoliberal politikalarin esitsizligi ve yoksullugu

azaltmadaki etkisi bir sonraki boliimiin tartisma konusunu olusturmaktadir.
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BOLUM I11I

ESITSIZLIK, YOKSULLUK VE NAKIT TRANSFERLERI

3.1. Ekonomik Biiyiime, Yeniden Béliisiim ve Yoksulluk liskisi: Literatiir

Taramasi

Neoliberal paradigmanin ortaya c¢ikisindan bugiine en biiyiik hedef],
ekonomik bliylimenin saglanmasi olmustur. Bu ugurda ortaya ¢ikan ekonomik ve
sosyal esitsizlikler tali konular olarak degerlendirilmis, piyasanin biiyiime-temelli
politikalar neticesinde kendi dinamikleri icerisinde boliistim sorunlarini ¢ozecegi
varsayllmistir. Ancak yapilan arastirmalar da gostermektedir ki Diinya Bankas1 ve
IMF’nin devletlere dayattigi kemer-sikma temelli makroekonomi politikalar1 uzun
vadede esitsizligi arttirmis; esitsizlik diisiikk biiyiime oranlarim1 ve yoksullugu
beraberinde getirmistir (Ostry, Loungani ve Furceri 2016, 38). Esitsizlik fenoment,
kiiresellesmenin bir sonucu olarak derinlesmistir. Zira hizla artan ticari biitiinlesme
ve sermaye piyasasinin serbestlesmesi, kiiresellesme siireclerine dahil olamayan ve
artan kiiresel rekabette geride kalan onemli bir ‘kaybedenler kitlesi’ olusturmus,
sosyal devlet pratiklerinin hizla geriledigi bir ortamda artan esitsizlik toplumlarin
sosyal dokusunu sarsan etkiler ortaya ¢ikarmistir (Stiglitz 2016, 115). Calismanin bu
kisminda ekonomik biiylimenin yoksullukla ve esitsizlikle olan iligkisi ele

alinacaktir.

Neoliberalizmin parlak yillar1 olan 1980-90’larda ekonomik etkinlik
esitsizlige oranla daha fazla Onemsenmekteydi; fakat daha sonraki yillarda
yoksullugun ve esitsizligin biliyiime iizerinde olumsuz etkilerinin olabilecegi
gortsleri ekonomistleri bu konu iizerinde caligmaya itti. 2008 kiiresel krizi sonrasi

ABD’de esitsizligin iyice hissedilir duruma gelmesi ve 2000’lerin baslarindan
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itibaren Ozellikle Latin Amerika’da esitsizligin diisiise ge¢mesi, biiyiik ekonomilerin
uyguladig1 politikalarin esitsizlik baglaminda sorgulanmaya baslanmasina neden
oldu. Neoliberalizmin ekonomik biiylime talebiyle esitsizlik sorununu ikinci plana
atmasi, tam istthdam hedefiyle kisilan {icretler sorununun biiylimesine neden
olmaktaydi. S6z konusu neoliberal politikalarin tilkeleri ekonomik krizler karsisinda

daha kirilgan yaptigi fikri tartisilmaya baslandi (Carreras 2015, 92-93).

Esitsizlik kavramini smiflandirirken Milanovic {i¢ tiir esitsizlik ortaya
koymaktadir. Ilki, birim olarak iilkeyi temel alan ve gelir diizeyine gore belirlenen
esitsizliktir. Literatiirde en c¢ok kullanilan, niifusa gore hesaplanan esitsizlik bir
digeridir. Burada kisi basina diisen gelire bakilir; dolayistyla iilke igi esitsizlikler goz
ardi edilir. Sonuncusu ise bireyleri temel alan kiiresel esitsizliktir. Kiiresel esitsizligin
anlasilabilmesi i¢in en dogru Ol¢lim yontemi bu tip esitsizlie bakmaktir. Fakat
bireylerin esitsizliginin 6l¢iilmesi ancak hane halki anketleri araciligiyla miimkiin
olmaktadir. Dolayisiyla verilere ulasmanin zor oldugu bir¢ok iilke i¢in bireyler
tizerinden kiiresel esitsizligin Olglimii uygulanmast kolay olmayan bir yol olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Milanovic 2006). Milanovic’in yaklasimmna ek olarak
literatiirde esitsizligin iki tiir olarak tanimlanmasi da sdz konusudur. Ilki vergiler,
transferler ve sosyal harcamalardan 6nceki gelir esitsizligi anlamina gelen briit gelir
esitsizligi ya da piyasa esitsizligidir. Digeri ise vergiler ve transferler sonrasindaki
gelir esitsizligi anlamindaki net gelir esitsizligidir (Carreras 2015, 95; Ostry, Berg ve

Tsangarides 2014, 6).

Bir iilkedeki gelir esitsizligini 6lgmek i¢in gayri safi yurtici hasila (GSYIH)
ve kisi basmna diisen gayri safi yurtici hasilaya (KBGSYIH) bakmak yeterli
olmayabilir. S6z konusu verilerle birlikte 0 ile 1 arasinda degisen Gini endeksine
bakmak gerekmektedir. Bir kisinin iilkedeki tiim gelire sahip olmasi durumda 1
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degerini alan Gini katsayisi, gelirin iilke igerisindeki bireylere esit olarak dagilmasi
durumunda 0 degerini alir. Dolayisiyla Gini endeksi yiiksek olan iilkeler daha esitsiz,

diisiik olan iilkeler daha esit iilkeler olarak nitelendirilir.

Literatiirde esitsizligin temel nedenlerine dair farkli goriisler mevcuttur.
Bunlardan ilki GSYIH olarak kabul edilmektedir; fakat gelismis iilkeler ve
gelismekte olan iilkeler arasmnda GSYIH’nin etkileri farklilasmaktadir. Bir digeri,
demokrasinin esitsizlige yaptigi ters yonli etkidir. Yoksullarin yeniden boliisiim
tizerinde s0z sOyleyebilmesinin esitsizligi azalttig1 varsayilmaktadir (Reuveny ve Li,
2003). Bu noktada se¢menlerin yeniden bdliisiim yanlis1 olmasinin siyasi baski
olusturup olusturmayacag tartisilmaktadir. Zenginlerin siyasi giicliniin daha fazla
oldugu bir durumda yoksullarin talepleri 6nemini kaybetmektedir (Stiglitz, 2012).
Ulkelerin igindeki yonetisim farkliligi, yeniden boliisiimii etkilemektedir. Bununla
birlikte merkez-bolge aras1 gii¢ iliskileri, vergilendirme ve yeniden bolisiimii
diizenledigi i¢in esitsizligi etkilemektedir. Esitsizligin diger nedenleri olarak yiiksek

issizlik diizeyi ve yillik biiyiime hiz1 dikkat ¢cekmektedir (Carreras 2015, 98).

Neoliberal kiiresellesme doneminde esitsizligin gelisimini anlamak igin
yapilan arastirmalarin®’ vardigy ii¢ ortak sonug sdz konusudur. ilki, Cin ve Hindistan
gibi daha hizli bliyliyen ekonomilerin yarattig1r bir esitsizligin varligidir. Bu tiir
esitsizlikler 6zellikle niifusu yogun olan iilkelerde daha fazla hissedilmektedir. Ikinci
sonug, iilke ici esitsizliklerin diinyanin birgok yerinde arttifidir. Uglinciisii ise,
kiiresel esitsizligin yiiksek oldugu bilinmekle birlikte nasil kontrol altina alinacagini

konusunda kesin bir bilginin olmayisidir (Aytag 2009).

7 Bkz. Milanovic (2006); Sudhir ve Segal (2008); Wade (2004).
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Bir¢ok arastirmanin sonucunda iizerinde uzlasildig gibi esitsizligin kisa veya
uzun vadede olumsuz sonuglari meveuttur.’® Ekonomik bliylime s6z konusu
oldugunda bu sonuglardan {icli One cikmaktadir. Bunlar saglik ve egitimdeki
ilerlemenin baltalanmasi, yatirimlarin azalmasia neden olacak siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik ortaminin yaratilmasi ve toplumsal uzlasinin azalmasi nedeniyle soklara
kars1 direncin zayiflamasi olarak goriilmektedir. Saglikli, kalifiye insan sermayesine
sahip olmak biiylimeyi dogrudan etkilemektedir. Bununla birlikte ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar yatirimlarin azalmasina neden olacagindan biiyiime yavaslayabilir.
Son olarak esitsizligin kriz durumlarinda gereken toplumsal uzlagiya ket vurmasi s6z
konusu olabilir (Ostry, Berg ve Tsangarides 2014, 5-8). Bununla birlikte Stiglitz,

Krueger’in ‘Muhtesem Gatsby Egrisi (The Great Gatsby Curve)ne'

yaptigi
vurguyla esitsizligin artmasimin firsat esitliginin azalmasina neden olacagini
belirtmektedir. Alt ve orta kesim bir aileden gelen ¢ocugun, gelir diizeyi yiiksek ve
kisisel iletisimleri olan bir ailenin ¢ocuguyla karsilastirildiginda elde edebilecegi
basarinin diislikliigline vurgu yapmaktadir. ABD’nin en seckin {iiniversitelerinin
toplumun gelir diizeyi en yiiksek %25°lik kesiminden %74 oraninda 6grenciye sahip
olmasina karsilik, en disik %50’lik kesimin &grencilerin yalnizeca %9’unu
olusturmasini elestirmektedir. Bu noktada Jonathan Chait’in ¢alismasina (Chait
2011, 14-16) referansla, yoksul ailelerden gelmesine ragmen iiniversite mezunu
olmay1 basarabilmis ¢ocuklarin, zengin ailelerden gelip iiniversite mezunu olmayan

cocuklardan daha kotii kosullarda yasamlarini siirdiirdiiklerine deginmektedir.

Esitsizligin vurucu etkisi yoksullugun yeniden iiretilmesine neden olmakta, bu

18 Kisa ve uzun dénemde biiylime ve esitsizlik iligkisini inceleyen ¢aligmalar i¢in bkz. Perotti (1996);
Alesina ve Rodrik (1994); Forbes (2000); Aghion, Carioli ve Garcia-Penalosa (1999).
9 Bkz. Krueger (2012).
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durumda aileler ‘yoksulluk kiskaci (poverty traps) 2 jcerisinde sikisip kalmaktadirlar

(Stiglitz 2016, 65-69).

Gelir esitsizliginin daha yiiksek oldugu iilkelerde ekonomik biiylime,
yoksullugun azaltilmasi konusunda yetersiz kalmaktadir. Milanovic, kiiresel esitligin
yoksulla zengin arasindaki siyasi gerilimi ¢ozmeye yardimci olacaginmi sdyler. Zira
kiiresellesme, bireyler arasi haberlesmenin gelismesini saglamistir (Milanovic 2006,
148-149) Pogge ise diinyanin gelismekte olan bolgelerindeki esitsizligin ve
yoksullugun azaltilmasi i¢in, gelismis toplumlarin sorumluluk almasi gerektigini
savunmaktadir. Bu goriisiinii {ic maddeyle aciklamaktadir. Ilk olarak bugiiniin
zenginlerinin bugiiniin fakirleri sayesinde zengin oldugunu séylemektedir. Bununla
birlikte ortak kaynaklar ortak faydalar i¢in kullanilmalidir. Son olarak ise mevcut
kiiresel ekonomik diizenin zengin toplumlar tarafindan diizenlendigini; dolayisiyla

esitsizligi arttirma egiliminde oldugunu soylemektedir (Pogge 2001).

Esitsizligin azaltilmasi i¢in farkli yaklasimlardan farkli Oneriler ortaya
koyulmaktadir. Kiiresel esitsizlikle basa ¢ikmak i¢in temelde literatiirde ii¢ goriis
mevcuttur. Ilki, ana akim liberal goriistiir; ekonomik biiyiimenin politikalarin
merkezinde tutulmasi gerektigini ve dolayisiyla esitsizligin dogal bir sonu¢ oldugunu
savunur. Ikincisi, yoksul yanlis1 bilyiimeyi one cikaran yaklasimdir; 6zellikle tarim
ve emek yogun iiretim sektdrlerine 6nem verir. Ugiinciisii ise geleneksel olmayan
onerilerdir  (unorthodox propositions). Bu goriisler, gelirin iscilere esit
paylastirilmasini veya gelismis iilkelerin zenginlerinden alinan vergilerin gelismekte
olan ya da az gelismis iilkelerin yoksullarina dagitilmasini diizenleyecek bir
uluslararasi kurulusu 6nermektedirler (Aytag 2009, 91). Bunlara ek olarak esitsizligi

azaltmak icin yoksullara yonelik yardimlar, artan oranli vergi politikalar1 ve sartl

2 yoksulluk kiskaci ile ilgili detayli bir inceleme icin bkz. Bowles, Durlauf ve Hoff (2006).
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nakit transferleri Onerilmektedir (Carreras 2015, 95). S6z konusu politikalar
uygulanirken unutulmamasi gereken nokta her iilkenin ihtiyaci olan politikalarin

farkli oldugudur.

Esitsizligin yeniden bdoliisiimle iligskisine bakildiginda Ostry, Berg ve
Tsangarides’in ortaya koydugu ii¢ temel bulgu gdze ¢arpmaktadir. ilki, daha esitsiz
toplumlarin yeniden béliisiime daha fazla egildikleridir. Ikincisi, daha diisiik net
esitsizligin verili yeniden boliistim s6z konusu oldugunda daha hizli bir biiyiimeyi
beraberinde getirecegidir. Ugiinciisii ise, yeniden bdliisiimiin biiyiimeye genellikle
olumlu etkisinin oldugudur. Bununla birlikte sartli nakit transferleri gibi esitligi
zenginlestiren miidahalelerin biiylimeyi destekleyebilecegini savunmaktadirlar

(Ostry, Berg ve Tsangarides 2014, 4).

Yeniden boliisiim biiyiimeyi tesvikler aracilifiyla dogrudan, net esitsizlik
araciligiyla dolayli olarak etkilemektedir. Esitsizlik ise insani sermaye birikimi ve
siyasi istikrarsizliklar nedeniyle biiyiimeyi dogrudan etkiler. Literatiirde genellikle
piyasa esitsizliginin yeniden boliisiimii beraberinde getirdigi varsayilir. Yeniden
boliisiimeii mali politikalarin da net esitsizligi azalttig diisiiniilmektedir (Ostry, Berg

ve Tsangarides 2014, 9-11).

Esitsizligin temelinde yer alan yoksulluk sorununa iligkin literatiirde farkl
goriisler mevcuttur. Genel olarak yeme-igme, barmma gibi temel ihtiyaglar
karsilayamama durumu olarak tanimlanir. Diinya Bankasi’nin yoksulluk tanimina
gore gilinliik geliri 3.10 ABD dolarinin altinda olanlar yoksul, 1.90 ABD dolarinin
altinda olanlar asir1 yoksul sayilmaktadir. Bununla birlikte mutlak yoksulluk
(absolute poverty), goreli yoksulluk (relative poverty) ve insani yoksulluk (human

poverty) kavramlari da literatiirde karsimiza c¢ikmaktadir. Mutlak yoksulluk
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Olctiliirken genellikle gida yoksullugu temel alinirken, goreli yoksulluk s6z konusu
oldugunda bireyin toplum igerisinde belirlenen asgari yasama kosullarina sahip olup
olmamasi durumu ele almir. Insani yoksulluk kavrami ise ilk kez 1997°de UNDP
Insani Kalkinma Raporunda yer almustir. Insani yoksulluk &lgiiliitken gelir
yoksulluguyla birlikte egitim ve saglik hizmetlerine, temiz i¢gme suyuna erisim gibi

faktorler de degerlendirilmektedir.

Amartya Sen, yoksullugu standart gelir azligi olarak degil; kapasite
yoksunlugu olarak tanimlamaktadir (Sen 2004, 126). Ornegin, bireyin gelir diizeyi
yiiksek olmasina ragmen, segme-se¢ilme hakkinin olmamasi onu 6nemli bir 6zgiirliik
bakimindan yoksun kilar. Sen’e gore boylesi bir durum da yoksulluk gostergesidir.
Sen, issizligin kapasite yoksunluguna etkisine vurgu yapar. Issizlik, yalnizca gelir
yoklugu olarak diisiiniildiigiinde devletin sagladig: issizlik maasiyla telafi edilebilir
gibi gortinmektedir. Fakat i1ssizligin fiziksel, sosyal ve toplumsal boyutlar1 da vardir.
Dolayisiyla gelir yoksullugunu azaltmak, genel anlamda yoksullugu azalmaya

yetmez; yoksunluklarin yogunlugunun ve sikliginin azalmasi gerekir (Sen 2004, 136-

137).

Ana akim liberal goriis; yoksullugu azaltmak i¢in mali disiplini elde tutarak
ve yiiksek enflasyondan kaginarak biiylimeyi maksimize edecek politikalar izlenmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu perspektife gore, 6zellikle egitim ve saglik alanlarinda
yapilan kamu harcamalar1 ve demokratik kurumlarin gelismesi gelir dagilimindaki
esitsizligi dogrudan azaltmak ya da ortadan kaldirmak amaci tasimamaktadir. Amag,
yoksullarin yasam kalitesinde iyilesme saglayarak sosyal esitsizligin azaltilmasina
katki saglamaktir (Aytag 2009, 97). Hem yoksulluk hem esitsizlikle miicadele icin
ekonomik biiylime programlarini savunmaktadirlar. Diinya Bankasi ve IMF ise

yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi i¢in yolsuzlukla miicadelenin gerekliligine
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dikkat ¢cekmektedir. Zira yolsuzlugun hem yatirnmi hem de biiyiimeyi etkiledigini,
dolayisiyla toplumun gelir dagiliminin da olumsuz etkilendigini dile getirmektedir
(Gupta, Davoodi ve Alonso-Terme 2002). Yine liberal goriis i¢erisinde ortaya ¢ikan
bir diger yaklasim, etkili dis yardimlarin yoksullugu azaltmada 6nemli bir rolii
oldugunu savunmaktadir (Aytag 2009, 100). Diinya Bankasi verileri kullanilarak 130
gelismekte olan iilkede yapilan bir arastirmaya gore, ekonomik biliylime oranlar1 ve
yoksullugun azaltilmasi birbirine paralel olarak gelisme gdstermektedir (Ferreira ve
Ravallion 2008). Yani siirdiirtilebilir yiiksek ekonomik biiylime oranlari, insanlarin
yoksulluktan ¢ikisina yardim eder. Buna karsilik, esitsizligin azaltilmasinda
ekonomik biiylimenin 6nemli bir etkisi olmadigi belirtilmektedir. Esitlik veya
kapsayict kalkinma olmaksizin biiyiime, yoksullugu azaltmaz (Kiggundu 2012, 733-

735).

Yoksul yanlisi biiylimeyi savunanlar, 6zellikle kisa donemli biiylimenin
yoksulluk karsit1i oldugu zamanlara vurgu yapmaktadirlar (Eastwood ve Lipton
2000). Kisa vadede biiyiime, yoksul kesimler tarafindan iiretilen iriinlere yonelik
azalan talep olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, teknolojinin gelismesiyle
teknik kapasite yoksul isgiiciinlin yerini almistir. Biiylime ile beraber kaynaklarin
yoksullarin talep ettigi iiriinleri iireten sektorlerden baska yonlere kaymasi, fiyatlarin
da artmasi beraberinde getirmistir. Bu gibi durumlarda biiylimenin yoksullugu
azaltmaya yonelik bir durum olmadigi goriilmektedir. Klasen’e gore, eger biitlin bir
bliylime saglanabilirse; yani Ornegin yoksullarin gelirindeki artig, zenginlerin
gelirindeki artistan daha fazla olursa, bu durumda biiyiimenin yoksullugu azaltici
etkisi oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte Klasen biiylimenin yalniz iki durumda
yoksul yanlis1 olabilecegini agiklar. Bunlardan ilki, yoksullarin yasama ve ¢alisma

ortamlarini iyilestirmek ve sahip olduklari iiretim faktorlerini gelistirmektir. Bir
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digeri ise, kamusal yeniden dagitim politikalarin1 diizenlemektir; 6rnegin yoksullara
yonelik hiikiimet harcamalarini arttirmak ve ilerlemeci vergilendirme politikalari

uygulamaktir (Klasen’den aktaran Aytag 2009, 101).

Paul Cammack, 1995-2005 yillar1 arasinda Diinya Bankasi bagkanligi yapmis
olan James D. Wolfensohn’in sosyal politikalarin 6nemine vurgu yaptigi
konusmasina referansla, Banka igerisinde Washington Uzlasisi doneminde dahi
ekonomik kalkinmanin sosyal kalkinma olmaksizin miimkiin olmayacagina inananlar
oldugunu séylemektedir (Cammack 2004, 195). Stiglitz, iyi isleyen finansal sistemler
icin iretken alicilar gerektigini; dolayisiyla devletin piyasalart tamamlayici bir
sekilde hareket ederek temel egitim, saglik ve hukuksal diizen gibi temel imkanlari
saglamasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Cammack bu tiir diizenlemeler igin etkili
kurumlara ihtiya¢ oldugunu sdylerken, Stiglitz ise piyasalarin isleyisindeki
sikintilarda devletin de rolii oldugunu savunmaktadir. Devlet, iicretlerin yiiksek
tutulup kamu sektoriiniin 6zel sektorle rekabetini saglamakla yiikiimliidiir. Bununla
birlikte devletin kural koyucu olarak piyasalara miidahale etmesi gerekmektedir.
Rekabet ve kurumsal yonetimle ilgili yasalarla piyasalarin hareket sinirlarim

belirlemesi gerekmektedir (Stiglitz 2016, 112-113).

Daha iyi egitim ve saglik hizmeti almak, bireyin yasam kalitesini yiikseltir ve
gelir elde etme kapasitesine katkida bulunur. Birey kisa vadede daha iyi bir gelire
sahip olamasa da yoksullugun iistesinden gelme giicline sahip olmaktadir (Sen 2004,
131). Bu nedenle issizlik, egitim ve saglik hizmetlerinden yoksunluk ve toplumsal
dislanma esitsizligin temelinde yer alan ve gelir esitsizligi gibi daha fazla 6nem
verilmesi gereken yoksunluklardir. Bugiin esitsizlik ve yoksulluk tartisiliyor, ¢6ziim
aranmyor; c¢iinkii s6z konusu sorunlar basta diisiik biiyiime oranlar1 olmak iizere
neoliberal yaklasimin hedefleri 6niinde bir engel olarak goriiliiyor. Bununla birlikte
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2008 krizi sonrasinda issizligin ve dolayisiyla esitsizlik ve yoksullugun genis kitleleri
etkilemesiyle ortaya ¢ikan “Wall Street’i Isgal Et” (Occupy Wall Street) eylemlerinin
kiiresellesmesi neoliberalizim i¢in tehdit olusturmaktadir. Toplumsal huzursuzlugun
tirmanmast ve bunun sonucu olarak toplumlarin krizlere kars1 daha kirilgan hale
gelmesi, sorunlara ¢6ziim arayisinin bir diger nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle 2008 sonrasinda Diinya Bankasi ve IMF programlarinda da yoksullugu
azaltmaya yonelik Oneriler siklikla vurgulanmakta, uygulamalar tesvik edilmekte;
hatta bu yolda devlet miidahaleleri bile mesru gériilebilmektedir. Ugiincii béliimiin
ilerleyen kisimlarinda devletin esitsizlik ve yoksullugu azaltma politikalarindan biri

olarak Sartli Nakit Transferleri ele alinacaktir.
3.2. Sarth Nakit Transferleri

Sosyal Nakit Transferleri (Social Cash Transfers — SCT), 1990’larda yiikselen
ve 2005-2006’dan sonra kiiresel siyasi ajanda olarak giindeme gelen bir terim olarak
ortaya ¢cikmistir (Leisering 2009, 247). S6z konusu transferler 6zellikle az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde aylik gelirt belli bir diizeyin altinda kalan
bireylere/hanelere verilen yardimlardir. Kisa vadede gida, egitim ve saglik gibi
hanehalkinin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin edinimini saglamakta ve tiiketimi
arttirmaktadir. Uzun vadede ise insan Sermayesini daha kaliteli hale getirme,
yoksullugu ve kirilganligr azaltma gibi etkiler gostermektedir. Hedefleri arasinda
yerel ekonomilerde liretim ve biiyiimeye katki saglanmasi, bireylerin pazarlik
gliciinlin arttirilmasi, cinsiyet iligkilerini diizenleyerek fiziksel ve sosyal iyilesme

saglanmasi vardir.

Nakit transferlerinin ¢iktilar1 ii¢ diizeyde ele almmaktadir. Ilk diizeyde

yardimin temel kullanim alanlar1 degerlendirilmekte, gida ve diger ihtiyaclara
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yonelik harcamalarin arttigi belirtilmektedir. Bununla beraber 6zellikle banka
araciligiyla yardimlari alan ailelerin diizenli bir gelire sahip olmalar1 onlara krediye
ulagma imkan1 saglamaktadir. Aileler ayrica s6z konusu yardimi yatirim amaciyla da
degerlendirebilmektedirler. ikinci diizey ciktilara bakildiginda saglik ve egitimle
ilgili olanlar 6ne ¢ikmaktadir. Okul iicretleri, kitap, tiniforma ve ila¢ masraflar1 gibi
dogrudan maliyetlerin ve hizmete erisim i¢in gerekli yol masraflar1 gibi dolayh
masraflarin  karsilandigr goriilmektedir. Bu durum bireylerde giliven artisini
beraberinde getirmektedir. Bununla beraber alinan gidanin miktar1 ve gesitliliginde
artis saptanmaktadir. Uciincii diizeydeki ciktilara bakildiginda cocuklarm okula
devam ve performanslar1 ele alinmaktadir. Beslenmede iyilesme, anne ve cocuk
Olimlerinde azalmay1 ve okul cagindaki Ogrencilerde konsantrasyon artigini
saglamaktadir.  Cocuk  is¢iligin  azaltilmast yine bu  baghk altinda
degerlendirilmektedir. Son olarak yetiskinlige ge¢isin Onemini vurgulanmakta;
siddet, HIV, erken hamilelik ve/veya evlenme oranlarinda da azalma
gbozlemlemislerdir. Bunlarla birlikte yardimlarin dogrudan kadinlara verilmesi,
kadimin bagimliligin1 azaltmaya yardimci olmakta ve secimlerini etkilemektedir

(Bastagli, ve digerleri 2016, 24-27).

Teknolojinin gelisimiyle birlikte yardimlarin 6denmesinde farkli yontemler
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan en yaygin olan1 banka araciligiyla ya da mobil para
seklinde yapilan 6demelerdir. S6z konusu odemeler bireylerin krediye ulasimini
kolaylastirmakta ve tasarrufu tetiklemektedir. Bir diger yaygin 6deme yoOntemi ise
bireye elden yapilan 6demelerdir. Her ne kadar bu durum yararlanicilarla birebir
iletisim kurmak bakimindan faydali olsa da halka acik alanlarda yardim almak i¢in

sirada beklemek utancini beraberinde getirmekte, transferlerin koruyucu amacini
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zedeleyerek bireylerin kendine olan giivenini azaltabilmektedir (Bastagli, ve digerleri

2016, 33).

Sosyal Nakit Transferlerinin bir tiirli olan Sartli Nakit Transferleri - SNT
(Conditional Cash Transfers — CCT) yoksullart hedefleyen ve yararlanici
hanehalklarina belli davranis bigimlerini sart kosan programlardir (World Bank
2009). Cocuklarin okula gonderilmesini ve devamliligini sart kosan programlarin
bliyiik dl¢iide hedefine ulastigi goriilmektedir. Literatiirde okula devami hedefleyen
programlarin basarili olduguna yonelik hakim bir goriis mevcuttur (de Janvry vd.
2006, Filmer ve Shaddy 2011). SNT’lerin savunucular1 piyasa basarisizliklar
donemlerinde egitim ve saglik hizmetlerine yonelik yatirimlarin azalmasi nedeniyle
programlarin daha Onemli hale geldigini savunmaktadir. Bununla birlikte
yardimlardan yararlanmayan orta ve iist sinif se¢menin yardimlarin karsiliksiz
verilmedigi yaklasimina daha sicak baktigi goriilmektedir (Baird, Mclntosh, Ozler

2011, 1710).

Cornell Ban, Sarthi Nakit Transferlerini ‘yeniden dagitimi yeniden icat etmek’
olarak tanimlamaktadir. 2000-2008 arasinda esitsizlik ve yoksulluk gdstergelerinin
dramatik bir sekilde gelismesi, gelir dagitiminda karma politikalara gegilerek ‘yeni
kalkinmaci refah devleti’nin (Riesco 2007) ortaya c¢ikmasimi sagladi. SNT’lerin
temelindeki mantik, ekonominin arz yoniinii gelistirerek davraniglarini degistirmesi

igin is giicii tesvikleri saglamaktir (Ban 2012, 19).

SNT’ler biiylik Olgiide gelismekte olan {lilkelerde goriilse de gelismis
tilkelerde de uygulama 6rnekleri mevcuttur. ‘Opportunity NYC’* adiyla diizenlenen ve

2010 yilinda sona eren SNT programi buna Ornek olarak verilebilir.** Latin

2! Program hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
http://www.nyc.gov/html/ceo/html/programs/opportunity _nyc.shtml.
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Amerika’da goriilen nakit transferleri, genellikle krizler dolayisiyla isgiicii piyasasi
disinda kalan bireyleri kii¢iik projelere dahil etme seklinde gergeklesir. Devlet is i¢in,
egitim ve saglk icin yardim verir. Yardimlar i¢in finansman, ulusal ya da
uluslararasi kaynaklardan temin edilebilir.?? 1995°te yasanan ekonomik durgunluk;
Arjantin, Brezilya, Sili, Meksika, Kosta Rika, Jamaika ve Peru’yu istihdam
politikalarini gézden gecirmeye itmis ve bu donemde SNT’ler krizlerin yoksullar
tizerindeki etkisini hafifletmek i¢in bir alternatif olarak ortaya ¢ikmustir (Leisering
2009, 256). Bununla birlikte, bolgede SNT’lerin ortaya ¢ikisi siyasetcilerin se¢im

cikarlariyla da iligkilendirilmektedir (Leisering 2009, 248).

Bugiinlerde yoksulluk bir insan haklar1 sorunu olarak kabul edilmektedir.
Kirsal bolgelerde yoksulluk; su, yiyecek, temel saglik hizmeti gibi temel ihtiyaclara
sahip olmama ile kendini gosterir. Sartli Nakit Transferleri kiiciik biit¢elerle
cocuklarin okula gitmesini tesvik eder ve piyasalar1 eksik olan mal ve hizmetleri
karsilamaya yonlendirir. Sehirlerde ise yoksulluk sorunu siddet, uyusturucu, ¢ocuk
is¢iler gibi sorunlarla ortaya ¢ikar. Bu da hukuksal diizenlemeler yapilmasini gerekli
kilar. Dolayistyla yalnizca devletin miidahalesiyle ¢o6ziilebilmekten c¢ikip daha

karmasik bir durumu beraberinde getirir (The Economist 2010).

Devletler, egitim ve saglik hizmeti almayr zorunlu kilarak c¢ocuklarin
caligmasini onlemek ve uzun vadede gelismis insan sermayesi elde etmek amaciyla
hareket eder. Para, aylik olarak anneye odenir. Diinya Bankasi’na gore (2009, 2),
Sartlh Nakit Transferleri sosyal gilivenlik programlarin kalitesini arttirarak
dagitimin daha dogru yapilmasini saglamaktadir. ECLAC ise programlarin

yoksullugun yalnizca semptomlarina degil, nedenlerine de odaklandigini; bu nedenle

?2 Yabanci kaynaklar SNT’lerin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi bakimindan ulusal kaynaklar kadar
giivenilir olmayabilir. Endonezya’da 1997°de uygulamaya konulan ‘Jaring Pengaman Sosical’ adli
sosyal giivenlik programi, disaridan gelen fonlarla finanse edilmekteydi ve kaynak tiikendiginde
hiikiimet program sonlandirmak zorunda kaldi (Cook, Kabeer ve Suwannarat 2007).
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¢Ozlime ulagsmada basarili olundugunu belirtmektedir (Cecchini ve digerleri 2009,

20; Sanchez-Ancochea ve Mattei 2011, 299).

Transferlerin ~ egitim  alanindaki  ¢iktilar1 ¢ bashik  altinda
degerlendirilmektedir. ilk olarak ogrencilerin yil icerisinde kac giinlerini okulda
gecirdigine yani devamliliga bakilmaktadir. Ikinci olarak farkli alanlardaki
(matematik, dil, bilim, bilisgsel ve problem ¢o6zme yetenekleri) sinav
sonuglari/performanslar ele alinmaktadir. Ugiincii olarak ise okul dncesi ¢cocuklarda
hafiza, kelime 6grenimi ve davranigsal gelisime yonelik testlerle erken ¢ocukluk
gelisimine odaklanilarak bilissel gelisimleri takip edilmektedir. Teoride ailelerin
cocuklarini okula gondermelerinin 6niindeki maddi engellerin ortadan kalkmasinin
onlar1 okula géonderme yoluyla para kazanmay1 tercih edecekleri varsayilmaktadir.
Bu noktada ¢ocuga verilen para calistiginda kazandigini karsilamiyorsa aileler daha
fazla calismayi, cocugu okul yerine calismaya géndermeyi ya da tiiketimi azaltmay1
tercih etme yoluna gidebilirler. Egitim ¢iktilarin1 gii¢lendiren veya zayiflatan diger
faktorler de bulunmaktadir (Bastagli, ve digerleri 2016, 38). Egitim s6z konusu
oldugunda transferlerin sartliliginin daha fazla basar1 getirdigi goriilmektedir. Saglik
hizmetlerine yonelik nakit transferleri ise, saglik hizmetlerinden alinan faydayi, gida

cesitliligini ve cocugun yeterli beslenme durumunu dogrudan etkilemektedir.

BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon, Ekim 2009°da ‘End of Poverty Now’ adli
kampanya ile ilgili konusmasinda “Yoksulluga karsi miicadelede kritik bir
donemdeyiz. Simdi korunmasiz olanlarin sesini yiikseltmenin ve diinyanin soziinii
tutmasini saglamanin tam zamani. Bu seneki seferberlik diinya liderlerinin ozellikle
kadin haklar, anne éliimleri ve aclik konusundaki ilerlemelerin kabul edilemez
oldugunun iizerinde duracak. Insanlar, yoksulluk icinde yasayanlarin yiizde 70 inin

kadin ve ¢ocuklardan olusmasini ve yilda 500 bin kadinin dogum yaparken olmesini
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reddediyor ve liderlerinden acil olarak harekete gecmelerini talep ediyorlar.”
diyerek stiregelen yoksulluk sorununun 2008 krizi sonrasi derinlestigine ve hatta
yoksullugun en biiyiik miicadele olduguna dikkat cekmektedir.?® Diinya Bankasi1 ve
Asya Kalkinma Bankasi gibi SNT’leri fonlayan bazi1 kuruluglar bu tarz programlari
yoksullugu azaltmanin araci olarak gormektedirler. Fakat es zamanli olarak SNT leri
s0z konusu kurumlarin basmi c¢ektigi neoliberal makroekonomi politikalarinin
yarattign sosyal zararlarin telafisi olarak da degerlendirmektedirler. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde ticari serbestlesme ve Ozellestirmelerin beraberinde
getirdigi yoksulluk ve esitsizlik artisi, verilen mikro kredilerle hafifletiimeye

calisiilmaktadir.

Literatiirde nakit transferlerinin islevselligi siklikla tartisilan bir konu olarak
karstmiza ¢ikmaktadir. Oncelikle politika yapicilarin s6z konusu transferleri bir
iktidara gelme veya iktidarda kalma araci olarak kullanmasi elestirilmektedir. Zira
secim donemlerinde popiilist vaatlerle halka sunulan sosyal politikalarin se¢im
sonrast Ornegin biitce sikintilari, kemer sikma tedbirleri gibi nedenlerle
uygulanmamas1 goze c¢arpmaktadir. Ikinci olarak nakit transferleri belirlenirken
hiikiimetlerin enflasyonu goz ardi ettigi goriilmektedir. Bu durum yardim alanlarin
alim giiclinii azaltmaktadir. Bu noktada ozellikle SNT’lere yonelik 6nemli bir
elestiriye dikkat ¢cekmekte fayda vardir. SNT’ler her ne kadar ¢ocuklarin koruyucu
saglik hizmetlerinden daha fazla yararlanmasini saglasa da bu durum her zaman iyi
beslendikleri anlamina da gelmemektedir. Ayrica okula devam zorunlulugunun
ogrenme ¢iktilarina cok az yansidigi goriilmektedir. Ugiincii olarak, nakit
transferlerinin bireylerin maasl bir iste siirekli olarak calisma istegini koreltecegi

diistiniilmektedir; ancak bu durum verilen yardim miktarinin diisiikliigii nedeniyle sik

Zhttp://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/news-from-new-
horizons/2009/11/millions-are-on-the-brink-of-poverty.html (Erisim Tarihi: 02.07.2016).
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karsilagilan bir sorun olarak goriilmemektedir. Bununla birlikte, yardim alan
bireylerin nakdi alkol ve uyusturucu satin almak i¢in kullanabilecegi
diistiniilmektedir. Son olarak ise transferlerin adil dagitildigina yonelik kuskularin

toplumsal huzursuzluga yol agabilecegi sé')ylenmektedir.24

Nakit transferleri makro diizeyde yoksulluk ve esitsizligin azaltilmasini
hedefleyerek yoksulluk gostergelerinde degisime neden olmaktadir. Uretkenlik ve
bliylime yardimlarin makro diizeydeki dogrudan, insan sermayesinin ve toplumsal
kohezyonun zenginlesmesi dolayli sonuglar1 olarak goriilmektedir. Buna karsin
sosyal korumaya yonelik harcamalarin diisiikliigli ve ulusal gelirden yoksullara diisen

marjinal pay bu sonuglara ulagsmay1 zorlastirmaktadir (Bastagli, ve digerleri 2016,

30).

Calismanin bir sonraki kisminda, Brezilya’nin ekonomik politikalarinin kisa
bir tarihgesine yer verilecektir. Sartli Nakit Transferi 6rnegi olarak ele alinacak olan
Bolsa Familia’nin ortaya ¢ikis nedenlerini ve siirecini anlamak i¢in s6z konusu
tarihgenin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Ilerleyen boliimde vaka analizi ile

birlikte s6z konusu elestiriler de ayrintili olarak incelenecektir.
3.3. Neoliberal Dénem Oncesi ve Sonrasinda Brezilya’nin Ekonomi Politikalar

27 Kasim 2002’de, baskanlik se¢imlerinin ikinci turunda Onceleri metal is¢isi
ve sendika lideri olan PT nin baskan aday1 Luis Inacio Lula da Silva, gegerli oylarin
%61.27’sini alarak 52.793.364 oyla, Onceki hiikiimetin eski saglik bakani José
Serra’y1 geride birakarak Brezilya devlet baskani secildi. Siiregiden neoliberal

politikalarin basarisizligi ve PT nin se¢im vaatleri bu basarty1 beraberinde getirdi. Bu

2 Bu noktada bazi durumlarda yardimlarin yalnizca niifuzlu gevreler arasinda paylasilmasi s6z konusu
olmaktadir. Buna ek olarak drnegin Brezilya’da 2003 yilinda dort farkli SN'T nin olmasi, biirokratik
olarak kontrolii zorlastirdigi i¢in bazi yoksul aileler dort yardimi da almaktayken, bazilar1 higbirinden
yararlanamamaktaydi.
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kisimda ilk olarak neoliberalizm Oncesi Brezilya ve PT’yi iktidara tasiyan neoliberal

donem ele alinacak, daha sonra PT’nin ekonomi politikalarina deginilecektir.

3.3.a. Neoliberalizm Oncesi Dénem

16. yiizyilda Portekiz kolonisi oldugu donemden 1930’larin baglarina kadar
Brezilya dogal kaynak temelli bir ekonomiye dayanmaktaydi ve uluslararasi
igsboliimiinde mineral ve gida {iriinii ihra¢ etmekten sorumluydu. 1930’larin basinda
korporatist bir hiikiimet basa geldi. Getalio Vargas hiikiimeti, agir sanayinin agikca
propagandasint yapmakta ve korumaci ticaret Onlemlerini genisletici politikalar
benimsemekteydi. 1940’lar, 50’ler ve 60’larin baslarinda korumaci ticaret dnlemleri,
coklu kur oranlar1 ve kilit sektdrlerde dogrudan devlet destegini gerektiren Ithal
Ikameci Sanayi (IiS) politikalar1 uygulandi. Fakat siirdiiriilebilir bir biiyiime ve
esitlikgi bir kalkinma saglanamadi. [iS’nin problemlerinden biri sanayilesmeyi
desteklerken tarim sektoriinii goz ardi etmesiydi. Bu durum favelalarin ortaya
¢tkmasina neden oldu. iIS politikalar1 temel amaglarindan biri olan dis bor¢ agigim
kapatmada da basarisiz oldu; ciinkii ihracatta rekabet¢i sanayiler yaratamadi.
Dolayisiyla 1960°larin basinda dis agik, biiylimenin siirdiiriilebilirligini tehdit etmeye
bagladi. Ekonomik sorunlarin getirdigi siyasi istikrarsizlik sonucunda 1964 yilinda

tilkede askeri darbe gerceklesti (Amann 2005, 151).

21 yillik askeri darbe siirecinde sanayi {irtinlerinin ithract ve siirli ekonomik
serbestlesme s6z konusuydu. 1968-73 arasinda sanayi ¢iktilar1 ve ihracat biiylimesi
yabanci yatirimlarin iilkeye akin etmesine sebep oldu. 1973’te gelen petrol krizi,
uluslararas1 resesyona neden oldu ve ihracat firsatlar1 azaldi. Hiikimet 6demeler

dengesi ag1gini istikrar politikalariyla kapatmaya c¢alismaktansa agir yaptirimlar: olan
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uluslararast bor¢glanma programlarina yoneldi. 1980’lere kadar devam eden s6z

konusu stratejiler, tilkenin disa bagimli bir duruma gelmesine neden oldu.

1980’lerin sonunda yeni bir ekonomik model arayisina girilmisti. Ticaret
serbestisi, bolgesel entegrasyon, devletin roliinii kisitlayan ve piyasa kurallarin1 6ne

¢ikaran Washington Mutabakat1 temelli fikirler bu donemde ortaya ¢ikmaya basladi.

3.3.b. Neoliberalizmin Yiikselisi

1980’lerin basinda ithal ikameci kalkinma politikalarinin krize girmesiyle
diinyada yiikselise gecen yeni akim olan neoliberalizm Brezilya’da da destek
gormeye basladi. “Kayip on yil” olarak nitelendirilen 1970-80 arasi donem dis borg
krizi, diisiik biiyiime ve yiiksek enflasyon oranlarinin kendini gosterdigi bir donemdi.
17 Aralik 1989°da® Lula da Silva’yr maglup ederek iktidara gelen Fernando Collor
de Mello, Brezilya igin neoliberal bir ajanda ortaya koydu. Buna gore kamu
harcamalar1 azaltilacak, ekonomi serbest girisime agilacak, oOzellestirme ve

serbestlestirme politikalarina hiz verilecekti (Collor de Mello 1990, 303-304).

Collor de Mello, dort yillik bir giimriik reformu programi uyguladi. Bu yolla
[IS déneminin giimriik duvarlarmi indirmeyi amaglamaktaydi. Hiikiimet
harcamalarin1 kisarak ozellestirmelere hiz verdi. 1992’de yolsuzluk nedeniyle
istifaya zorlaninca, yerine gegen yardimcist Itamar Franco para politikasi
uzmanlarindan olusan bir takim topladi. Finans Bakanlar1 Rubens Ricupero ve
Fernando Henrique Cardoso ile enflasyona neden olan yapisal degisiklikleri mali
kisint1 ve yeniden diizenleme (de-indexation) ile ele alan bir program olarak Plano
Real’i ortaya koydular (Amann 2005, 153). Her iki donemde de ticaret agiklig1 ve

serbestlesmeye onem verildi. Glimriik tarifelerinin diisiiriilmesiyle birlikte hiikiimet

%> Son dogrudan bagkanlik segimi 3 Ekim 1960°da yapilmust.
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tarafindan yerel iirlinlerin fiyatlarinin arttirilmasi, yabanci iiriin ithalatinin 6niinii agt1.
Tarife dist engellerin kaldirilmasi yerel firmalarin yabanci firmalarla rekabete
girmesini zorlastirdi (Amann ve Baer 2002, 948; Pio 2000, 240). Finansal
serbestlesme amaciyla uluslararasi sermayenin onii ag¢ildi; minimum baglangig¢
sermayesi gibi kurallar1 diizenleyen Ulusal Parasal Konsey (Conselho Monetario
Nacional) kapatildi. 1991°de Brezilya sanayisinin finanse edilmesinden sorumlu
temel kurum olan Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Bankas1 (O Banco Nacional
do Desenvolvimento - BNDES) o6zellestirildi (Novelli ve Galvao 2001-2, 8). Franco
hiikiimeti basta celik sektorii olmak iizere devlet sahipligindeki firmalar1 elden
cikarmaktaydi. Bugiin Brezilya’da sanayi kapitalizminin simgelerinden olan
Companhia Siderurgica Nacional Nisan 1993’te Ozellestirildi. Bunlara ek olarak
petrokimya sektoriinde dort, tohum sektoriinde ii¢ 6zellestirme yapildi (Prado 1994,

107).

Mayis 1993°te son yedi aydaki dordiincii Finans Bakani olarak atanan
Fernando Henrique Cardoso, yiiksek aylik enflasyon oranlar1 ve siyasi istikrarsizlik
ortaminda Partido da Frente Liberal - PFL ve Partido da Social Democracia
Bresileira - PSDB’nin ortak aday1 olarak girdigi 1994 se¢imlerinde devlet bagkani
secildi (Novelli ve Galvao 2001-2, 10). Cardoso, Collor de Mello’nun devami
niteliginde politikalar izledi. Parasal istikrarin genis reform uygulamalariyla
saglanabilecegi goriisii hakimdi. Yeni donemi “Vargas doneminin sonu” olarak
adlandiran Cardoso, otokratik kalkinmaci modelin; yani miidahaleci devletin ortadan
kalktigin1 vurgulamaktaydi. Yeni bir siyasi ajandanin varligina degil, politika
stirekliligine odaklanan Cardoso makroekonomik istikrar, ekonomik serbestlesme,

devlet-piyasa iliskisinde devletin diizenleyici rolii ile 6zel girisim ortakliginda
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ekonomik ve sosyal altyapr yapilanmasi konularim1i 6ne ¢ikarmaktaydi (Cardoso

1994, 9187-9190).

Enflasyon tilkede 1980’lerden beri en biiylik problem olarak goriilmekteydi.
Collor Plan1 her ne kadar yiiksek enflasyonla bas etmeyi basardiysa da bu durum
istikrar1 beraberinde getirememistir. Bununla birlikte Plan, fiyat dondurma gibi
heteredoks oOnlemlerden dolayr toplum igerisinde etkinli§ini ve mesruiyetini
kaybetmistir (Novelli ve Galvdo 2001-2, 12). Plano Real ise oncelikle 1993
biitcesinden 6 milyar ABD dolar1 kesinti yapilmasini1 dngdrmekteydi. Ikinci asamada
istikrarin temeli olarak goriilen mali yeniden diizenlemeye gidilecekti. Son olarak ise
parasal reform Ongoriilmekte ve bunun i¢in 1 Mart 1994’te yeni indeksleme
(indexing) mekanizmas1 the Real Unit of Valor- (Unidade Real de Valor [URV])
yaratilmigti. Ayrica 1 Temmuz 1994°te yeni para birimine gecilmis, 1.00 R, 1.00
ABD dolarina esitlenmistir. Bununla birlikte sosyal giivenlik diizenlemeleri

yapilmasi planlanmistir (Amann ve Baer 2002, 948).

En biiyiik hedefi enflasyonu kontrol altina almak olan Plano Real, 1993’te
%2000,00’leri agmis olan enflasyon oranini 1995°te %90,00’lara geriletmeyi
basarmistir. Fakat 1994 yilinda Meksika ve Arjantin’de patlak veren kur krizleri
(foreign-exchange crisis) Cardoso hiikiimetinin dengelerini bozdu. Uluslararasi
diizeyde alinan tedbirlerin ige yaramayacagini ongoren yonetim krizden kaginmak
i¢in faiz oranlarini arttirmak, develiiasyona gitmek gibi 6nlemler almaktan vazgecti.
Zira finansal serbestlesme krizin yayilmasii kaginilmaz kilmaktaydi. Ekonomi

biiyiimeye devam etse de GSYIH 1996’nm ikinci yaris1 ve 1997’nin ilk yarisinda
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1993-95 doneminin gerisinde kaldi, igsizlik yiikseldi, ortalama gelir ayni kald1 ya da

azaldi (Novelli ve Galvdo 2001-2, 13-15).%°

Temmuz 1997°de Gilineydogu Asya’da ortaya ¢ikan kriz ise digsal
kirilganliklar1 arttirarak iilkenin daha fazla sikintiya girmesine neden olmustu. Dis
kur politikasini siirdiirmek isteyen hiikiimet “mali uyum ve rekabet Onlemleri”
konulu bir kurtarma paketi devreye sokmus, s6z konusu paketle yillik faiz oranlar
%43’e yiikseltilmis ve yabanci sermayenin {ilkeye akisi kolaylagtirllmigtir (Novelli

ve Galvao 2001-2, 16).

Ekonominin sallantidaki kurumlara bagimli oldugunun ilk somut gostergesi
1998°de yiikselen piyasalarin karsi karsiya kaldigi finansal krizle ortaya ¢ikmisti.
1998’in ikinci yarisindaki Rusya krizi Brezilya hiikiimetini Onlemler almaya
yonelttiyse de bu kez yabanci sermayenin kagisi engellenememis; Plano Real’de
Amerikan dolarina kars1 yapay olarak yaratilan yiiksek doviz kuru, 1990’larin ikinci
yarisinda Brezilya’nin uluslararasi rekabet edebilirligini zayiflatmisti. 1998°de
iilkenin ticaret fazlasi, agiga donlismiisti. Yatirimcilarin da baskisiyla 1998’in
ortalarinda Cardoso hiikiimeti IMF miidahalesini kabul etmeye zorland1 ve Kasim
ayinda IMF yardimi alindi (Amann 2005, 154). Buna ragmen 12 Ocak 1999°da 1
ABD dolar1 1.21 R $’a esitken, 3 Mart 1999’da 2.16 R $’a yiikselmesi

engellenememistir (Novelli ve Galvao 2001-2, 16).

1998-99 wyillar1 Cardoso hiikiimetinin ekonomik biiylime, issizlik, faiz
giderleri, ticaret acig1 ve gayrisafi yabanci borg¢lar bakimindan en basarisiz dénemi

olarak gdze carpmaktadir. Oyle ki ortalama yillik biiyiime oranlar1 1990-99 arasi

*® Bu dénemde Cardoso, siyasi olarak taleplerini kabul ettirmekte sikintilar yasamaktaydi. Mart
1996’da kamu sektoriindeki emekliliklerin iyilestirilmesi konusundaki anayasa degisikligi dnerisi
Kongre tarafindan geri ¢evrildi. Hemen sonrasinda ortaya ¢ikan banka yolsuzluk skandalinin
arastirilmasi icin federal bir komisyon olusturulmasi talebi ise Senato’nun destegini alamadi
(Ottmann 2005, 95).
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donemde %1.82 ile 1980-89 arast 9%3.03’liikk oranin gerisinde kalmistir (Diinya
Bankas1 2017). Bu donemde siyasi alanda da problemlerle karsilasilmaya baslanmus,

“1tliml1 neoliberal trend” destek kaybina ugramistir (Boito 1999, 60-61).

2000 yilinin basinda Arjantin’deki krizin derinlesmesi Konvertibilite
Plani’nin aksamasina ve Brezilya’da dolarin yiikselmesine neden olmustur. Bununla
birlikte 2001’in basinda yatirim eksikligi nedeniyle iilke enerji kriziyle kars1 karsiya
kalmis; ekonomik aktivitenin azalmasi ve uluslararasi durumun koéti gidisati,
uluslararas1 bor¢ ve yabanci yatirnm olanaklarinin azalmasina neden olmustur. Bu
nedenle Cardoso hiikiimeti Agustos 2001°de yeni yabancit doviz kuru krizi

dolayisiyla IMF’den yeniden borg istemek zorunda kalmustir.

Ulkesindeki sikintilar sebebiyle Arjantin Devlet Baskani Fernando de la Rua
Aralik 2001 de istifasin1 vermisti. 2002’de genel se¢ime gidecek olan Brezilya’da ise
neoliberal destek giin gectikce azalmakta, Petista (Is¢i Partisi) adayr destegini
arttirmaktaydi. Ekim 2002’de Amerikan dolar1 rekor seviyeye ulagarak 3.99 R $ oldu
ve Aralik se¢ciminde Lula devlet baskanligina secildi. Bu durum yalnizca enflasyon
hedefiyle olusturulan ekonomi politikasinin diger faktorleri olumsuz etkiledigini

gostermekteydi (Novelli ve Galvao 2001-2, 19).

Lula’nin iktidara gelis siirecinde neoliberal politikalarin ¢alisanlar lizerindeki
etkileri 6nem arz etmektedir. Enflasyonu kontrol etme amaciyla ortaya koyulan
Plano Real sayesinde birka¢ aylik da olsa yoksullugun azalmasi ve gelir dagiliminda
onemli iyilesmeler g('jzlenmektedir.27 Bununla birlikte enflasyonun diismesi, en
yoksulun dahi alim giiciinii arttirmistir (Singer 1998, 58). Fakat baslangigta artan

gelir, calisanlar1 neoliberalizmin krizlerinden korumak ig¢in yeterli olmamis ve

%71993-95 yillari arasi yoksulluk ve Gini endeksi degerleri icin bkz. Grafik 4.2 ve 4.3.
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hiikkiimet kirllganlhigi azaltmak igin asgari ticret artirrmi ve tniversite bursu gibi

politikalara bagvurmak zorunda kalmistir.

Cardoso’nun ilk doneminde yerel sermaye sirketleri ve yabanci sermaye
sirketleri arasindaki farkin ortadan kalkmasi, bir¢ok sirketin devlet tekelinden
c¢tkmasima neden olmustur. Devletin kiigiilmesi ile birlikte magdur olan g¢alisanlar
i¢in hiikiimet, sosyal giivenligin yeniden yapilandirilmasina 6nem vermeye baslamis,
devlet sahipligindeki sektorler &zellestirilmistir. Ithalatin artmasi ve teknolojinin
gelismesiyle Dbirlikte is¢i sayisinda azaltmaya gidilmistir.  Minimum devlet
savunmasi ve Ozellestirmeler, kamu harcamalarinin ve yatirimlarin kesilmesine
neden olarak maaslilarin sayisini azaltmistir. Plano Real uygulanmaya baslandiginda
ilk yil issizlik %1 oraninda diigmiis; fakat sonraki yillarda daha ¢ok artmistir. Kayit
dis1 ¢alisma da 1990°da istihdam edilen toplam insan sayisinin %36.3’line tekabiil
ederken, 1999°da bu oran %48.8’¢ yiikselmistir. S6z konusu yonetimsel reformlar ve
ozellestirmeler Birlesik Isciler Federasyonu (Central Unica dos Trabalhadores -
CUT) ve Sendikal Gii¢ (For¢a Sindical) tarafindan toplumsal direnisler

orgiitlenmesine sebep olmustur. (Novelli ve Galvao 2001-2, 20-26).%

Bunlara ek olarak ortaya ¢ikan ekonomik krizlere ragmen sosyal harcamalara
Cardoso’nun son doneminde de ilk donemiyle ayni miktarda biitge ayrildig1 goze
carpmaktadir. 1995’te biitcenin %25°1, 2001°de ise toplam biit¢cenin %24.8’1 sosyal
harcamalara aittir. Fakat farkli alanlardaki harcamalara bakildiginda 1995 ve 2001

arasinda genel saglik hizmetlerine yonelik harcamalar %4.8’den %3.9’a, egitim ve

%8 Kamu sektériindeki sendikalarin sayisinin azalmasi ve kolektif pazarligin merkezsizlesmesi,
calisanlarin hem ekonomik hem sosyal anlamda zarar gérmesine neden olmaktaydi. 1990’larda
yapilan grev sayisi ve greve katilan ¢alisan sayisina bakildiginda DIESSE isci sendikasi veri tabanina
gore, 1992 yilinda 557 grev kaydedilmis; bunlarin her birinde ortalama 4.600 ¢alisan bulunmustur.
1996’da grev sayisi 1258’e yikselirken greve katilan g¢alisan sayisi 2.222’ye diismustir. Bu durum
daha fazla sirket ve kurumda grev yapilmasina ragmen isten ¢ikarmalardan dolayi daha az ¢alisanin
grevlere katilim gosterebilmesinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. 1997’de her iki rakamin
da yariya dismesi ise issizligin artmasiyla iliskilendirilmektedir (Novelli ve Galvdao 2001-2, 29).
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kiiltiir alanindaki harcamalar %3’ten %2’ye diigmiis; konut ve kentlesmeye yonelik
harcamalar %0.03’ten %0.14’e, refah ve sosyal giivenlik harcamalar1 ise %17.15’ten

%18.7’ye yiikselmistir (Lesbaupin ve Monteiro 2002, 39).

Brezilya’da neoliberal politikalar izleyen hiikiimetlerin basarisizliginin temel
nedeni ekonomik biilyiimeyi goz ardi etmeleri olarak goriilmektedir. Ozellikle sanayi
sektoriindeki diisiik biiyiime performansi yerli girisimciyi yabanci lireticilerle pazari
paylasmak zorunda birakmistir. Bununla birlikte neoliberal politikalar {ilkenin
geleneksel toplumsal problemi olan gelir dagilimi esitsizligine ¢oziim bulamamigtir
(Amann ve Baer 2002, 951). Her ne kadar gelir bazinda olciildiigii i¢in yoksul
niifusun oran1 80’lerin basindan itibaren gerilemisse de yoksullugu degerlendirirken
gelir dis1 faktorlerin gdz oniine almmasi sonucu degistirmektedir. Ornegin insani
Kalkinma Endeksine (Human Development Index — HDI) bakildiginda 1990 yilinda
59. sirada olan Brezilya’nin 1998 yilinda 74. siraya geriledigi goriilmektedir (UNDP

2000, 178-181).

Boito’ya gore Cardoso hiikiimetinin taraflar1 kendi iglerinde anlasmazlik
yasamis ve ikiye boliinmiislerdir. Lula ise kazanmak i¢in soylem degisikligine gitmis
ve uluslararasi finansal kurumlarin ve yatirimeilarin endiselerini gidermeye yonelik
bir politika izlemistir (Boito 2002, 6). Zira bu donemde Lula’nin kazanmamasi igin
uluslararas1 bir baski s6z konusu olmustur. George Soros, Isci Partisi liderini
Arjantin eski Devlet Baskani de la Rua’ya benzetmis, Lula’nin iktidara gelmesini
kaos olarak tanimlamistir. Lula’nin parasal istikrara bir tehdit olarak goriilmesiyle
birlikte “diizen bozucular”’, “radikal hareketler” olarak tanimlanan gruplarla olan
yakin iligkileri piyasa yanlis1 mekanizmalarin elestirilerini beraberinde getirmistir.
Lula bu nedenle Topraksizlar Hareketi (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

Terre [MST]) ile iligkilerini sinirlandirmak zorunda kalmistir (Novelli ve Galvao
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2001-2, 31). Dolayisiyla Lula’nin adaylig1 neoliberalizmden kopma degil, ona adapte
olmanin yeni bir versiyonu olarak ortada durmaktadir. Neoliberal politikalara entegre
edilen sosyal politikalar ise 2008 kiiresel finans krizi sonrasi kavramsallastirilan

post-neoliberal yaklasimin ilk uygulamalarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

3.3.c. Lula da Silva Iktidari

Isci Partisi’nin segim stratejisi sol ittifakin1 ve iilke i¢in yeni bir kalkinma
dongiisii yaratmay1 icermekteydi. 2002 se¢imini, patrimonyalizm ve klientelizmden
uzaklagsma yolunda yapilacak bir plebisit olarak gérmekteydiler (Ottmann 2005, 97).
Fakat PT, 2002’de iktidara geldiginde geleneksel bir yol izlemek durumunda kaldu.
Arjantin’deki finansal ¢okiis Lula’yr uluslararasi is ve finans halkalarini tatmin
etmeye zorladi. Zira ortodoks makroekonomi politikalarindan sapmanin {iilkede
finansal ¢Okiise neden olacagi korkusu hakimdi. Lula, oy verenlerle birlikte is ve
finans sektoriinii Brezilya’nin mali olarak korumaci, ekonomik olarak ortodoks bir

yonetime sahip olacagi konusunda ikna etmeye calist1.

Lula hiikiimeti beklenenin aksine uluslararast kuruluslar ve ¢ok tarafli
kuruluslarin endiselerini bastirmay1 basardi. Hilkiimet goreve geldiginde ekonomide
acil yapisal reformlara ihtiyag oldugunu fark etti. Zira istikrarli bitylimeden yoksun
bir ekonominin koklesmis yoksulluk ve esitsizlikle miicadele etmenin zor oldugu
diisiiniilmekteydi. Lula ve Isci Partisi yalmzca enflasyon, kur istikrari, ddemeler
dengesi esitligi gibi makroekonomiye odaklanarak basarili olunamayacagini; bunun
yerine yapisal engellerle miicadele edilmesi gerektigini savunmaktaydi (Partido dos

Trabalhadores 2002). Hedefe ulagsmanin oniindeki en etkili engeller mali ve cari
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aciklar olarak ortaya koyulmustu. Cari agikla yiizlestiklerinde faiz oranlarini arttirip

frenleme politikasina yonelmek zorunda kaldilar.

Lula hiikiimetinin karsilastigi bir diger yapisal engel, kamu tahvillerinin
performansiyla ilgiliydi. Brezilya’nin 6zellikle Asya Kaplanlarina kiyasla 6zel sektor
yatirimlar zayif kalmaktaydi. Bunlarla beraber yerel para politikalarinin sikiligi ve

faiz oranlar1 yabanci yatirimcilarin {ilkeyi riskli gormesine neden olmaktaydi

(Amann 2005, 157).

Makroekonomik engellerle birlikte stirdiiriilebilir esitlik¢i biiyiimenin 6niinde
bazi mikroekonomik yapisal engeller de sdz konusuydu. Ormegin, rekabet
edilebilirlik konusunda zayif olan Brezilya’nin Asya’daki rakipleri ulusal zenginligin
daha biiyiikk bir kismin1 egitime ayirabilmekteydiler. Bir diger yapisal engel ise
yoksulluk ve esitsizliktir (Amann 2005, 158). Bu nedenle Lula, yoksulluk ve
esitsizlik temalarin1 oncelikli politika hedefleri olarak benimsemistir. Lula’nin bu
yaklagimi, onu Onceki hiikiimetlerden ayiran temel O6zellik olarak karsimiza
cikmaktadir. Post-neoliberal bir yaklagim belirleyen Lula hiikiimeti, yoksulluk ve

esitsizlikle miicadele etmek i¢in kapsamli sosyal politikalar uygulamislardir.
3. 4. Sonug¢

Bu bolimde sosyal politikalarin  6nemi vurgulanmig, Sarth  Nakit
Transferlerinin esitsizlik ve yoksullukla miicadeledeki roliine deginilmistir. Bununla
birlikte, Brezilya’nin ekonomi politikalarinin neoliberalizm Oncesi ve neoliberal
donem olmak iizere kisa bir tarih¢esine yer verilmistir. Calismanin temel argliman,
sosyal politikalarin yoksullugu ve esitsizligi hafifletmede énemli bir rol oynadigidir.
Bu cergevede bir sonraki boliimde s6z konusu politikalarin sonuglar1 daha detayl bir

sekilde ele alinacaktir.
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BOLUM IV

BOLSA FAMILIA PROGRAMI VE SONUCLARI

4.1. Brezilya’da Sarth Nakit Transferi Ornegi Olarak Bolsa Familia

Soguk Savag sonrasi donemin en basarili siirdiiriilebilir ekonomilerinden biri
olan Brezilya, aym1 zamanda en esitsiz lilkelerden biri olarak gbze c¢arpmaktadir.
Ulkede esitsizlik hem gelir esitsizligi hem de mal ve hizmetlere erisimde esitsizlik
olarak kendini gostermektedir. Bununla birlikte iilke, diinyanin yoksullara yonelik en
genis kamusal sarth nakit transferine sahip {ilkelerden biri olmasi1 bakimindan da ilgi
cekmektedir. Farkli yonetim diizeylerinde goriilen, niifusun %?24’iine yani yaklasik
44 milyon bireye ulasan bir program s6z konusudur (Bastagli 2008). Ulke zaman
icinde yoksulluk karsiti galigmalar ve ilerlemeci sosyal degisim i¢in tiim iilke

kurumlarini mobilize etmeyi basarmis olmasiyla da 6ne ¢ikmaktadir.

1995’te belediyeler diizeyinde uygulanmaya baslanan sosyal politikalardan
2010 yilinda 12,7 milyon hane faydalanmistir. Diinya Bankas1 verilerine gore ulusal
yoksulluk smirmin altinda yasayanlarin toplam niifusa oranina bakildiginda,
1990’larin basinda niifusun %40’1 yoksulluk siirmin altinda yasarken 2009’da bu
rakam %25’in altina inmistir (Wiltse 2013, 323). Diinya Bankas1 bugiin her 4 Latin
Amerikalidan 1’inin Brezilya sonrast Meksika, Kolombiya ve Sili’de gelistirilen

SNT’ye dahil oldugunu belirtmektedir.

4. 1. a. Fernando Henrigque Cardoso Donemi SNT Programlari ve Lula da Silva’nin

Iktidara Gelisi

1995°te ilk defa egitimi tesvik etmek amaciyla SNT programi olarak Bolsa

Escola [School Allowance -(BE)] uygulamaya kondu. Aileler, ¢ocuklarinin okula
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devam etmesi sartiyla devletten nakit destegi almaya basladilar. 1997°de federal
diizeyde ilk defa bir semsiye program olarak ‘Comunidade Solidaria (Dayanisma
Toplulugu)’ uygulanmaya baslandi. Saglik, egitim, konut edindirme ve sosyal
hizmetler gibi birgok alana yayilan program yeni bir Ulusal Egitim Yasasi, saglik
sisteminde diizenleme ve Organik Sosyal Hizmet Yasasi’nin devreye girmesiyle

etkinligini arttirdi (Sanchez-Ancochea ve Mattei 2011, 303).

Makroekonomik ortodoksi doneminde SNT’ler tiim siyasi partiler tarafindan
desteklenmekteydi. 2001°de ti¢ farkli nakit transferi uygulamaya konuldu: Egitim
Bakanligi yonetimi altinda Bolsa Escola, Saglik Bakanligi denetiminde Bolsa
Alimentagdo (Food Allowance) ve Enerji ve Maden Bakanligi altinda Auxilio Gds.
Bolsa Escola, 6-15 yas arasi g¢ocuklarin okula asgari devamlilik siiresinin %85
olmasi sartiyla aileye nakit transfer edilmesi seklinde saglanmaktaydi. Bolsa
Alimentagdo, ¢ocuklarin periyodik olarak asilarinin yapilmasi ve annenin diizenli
saglik kontroliinden gegmesi sartiyla verilmekteydi. Yakit destegi alabilmek igin ise

herhangi bir kosul gerekmemekteydi (Hunter ve Sugiyama 2009).

Cardoso doneminin sonu finansal ekonomik kriz ve bor¢ sorunlariyla geldi.
IMF’den alman 30 milyon dolar borca ragmen, bor¢ GSYIH nin %56’sina ulasarak
ikiye katland1 (The Economist 2003). 2002 segimleri oncesi Lula’nin yiikselisi
uluslararas1 piyasalarda huzursuzluga neden olmaktaydi. Brezilya’da kurun deger
kaybetmesi ve enflasyonun yiikselmesi sonucu ekonomi sikintiya girdi (The
Economist 2006). Lula bunun iizerine “Brezilyalilara Mektup” adli bir deklarasyon
yayinlayarak o©nceki hiikiimetle benzer ekonomi politikalar1 izleyeceginin ve

uluslararasi sermaye akisini destekleyeceginin taahhiidiinii verdi (Savran 2006).
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Lula, Isci Partisi’nin genel yaklasimindan farkli olarak serbest piyasa
ekonomisine sicak bakan bir lider olarak iktidara geldi. Bakanlar1 belirlerken
piyasanin hassasiyetini gz oniine alarak se¢imlerini yapan Lula, IMF politikalarini
kabul ederek kurumla iyi iliskileri siirdiirdii (Onbas1 2013, 93; Savran 2006). hracati
arttirma, toprak reformlar1 ve Kkiigiik ¢ifteiyi kredilendirme, sanayilesme ve
Ozellestirme politikalarini destekleme ve dogrudan yabanci yatirimlarin arttirilmasina

yonelik bliylime temelli politikalar belirledi (Onbas1 2013, 94-95).

Lula, 2003°te iktidara geldiginde oncelikle s6z verdigi gibi yoksulluk ve
esitsizlik konularin1 giindeme aldi. Ulkenin akut sorunu olan aglikla miicadele etmek
icin “Sifir A¢lik (Fome Zero)” projesini gelistirdi. Sosyal Kalkinma Bakanlig1 altinda
yirlitilen program, gida ve beslenme yetersizligi sorunlarmi hafifletmeyi
amaglamaktaydi. Cardoso doneminde uygulanan programlarla birlikte farkli
kurumlar tarafindan yiriitilen dort farkli programin olmasi baslangicta ciddi
koordinasyon sorunlara yol agti. Ayni gelir diizeyine sahip bazi aileler dort
programdan da yardim almaktayken, bazilari hicbirinden alamiyordu (Sanchez-
Ancochea ve Mattei 2011, 303). Lula, sorunlar1 ¢ozmek igin Ekim 2003’te dort
programi tek bir program catisi altinda birlestirdi: Bolsa Familia (Family Allowance).
Biirokrasiyi azaltip seffaflik ve kontrolii arttirarak daha etkili bir sistem kurmay:
hedefledi. Yeni program {i¢ temel ilke c¢ercevesinde sekillenmekteydi: sarth
mekanizmalarla saglanan saglik, egitim ve beslenme hizmetleri; nakit transferi
programlarinin diger sosyal koruma sistemine entegrasyonu ve secilen hane
halklarina yonelik nakit transferleriyle yoksullugun azaltilmasi (Sanchez-Ancochea

ve Mattei 2011, 304).

Lula, 2002 se¢cim kampanyasinda acligi ve esitsizligi bitirme, devlet

calisanlar igin daha iyi gelir ve daha iyi saglik ve egitim hizmetleri vadetti (The
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Economist 2002). Ekonomik problemlerle miicadelenin iki yolu vardi: kamu
harcamalarin1 kesmek ya da uzun vadede iyilesme saglayacagi i¢in harcamalara
devam etmek. Lula, ikinci yolu secti ve sosyal politikalar1 genisletmeye yoneldi

(Onbas1 2013, 100).

Isci Partisi iktidarmin neoliberal kurumlarla iyi iliskilerini siirdiirmesi ve
piyasanin isleyisine miidahalesinin beklenenin altinda kalmasi parti i¢inde
tartigmalara neden olmaktaydi. Fakat s6z konusu politikalarin sosyal politikalarla
desteklenmesi taban desteginin giliglenmesini sagladi. Bir sonraki kisimda post-
neoliberal devlet yaklasimini benimseyen Lula iktidarinin yoksulluk ve esitsizlikle

miicadele etmek i¢in gelistirdigi program olarak Bolsa Familia ele alinacaktir.

4.1.b. Bolsa Familia Programi

Bolsa Familia, Brezilya’da yoksulluga ve esitsizlige kars1 miicadeleye destek
olan bir Sartli Nakit Transferi programidir (Ministério do Desenvolvimento Social
2015). Program, kendinden onceki dort programin birlesimiyle ortaya c¢ikmustir.
Egitim Bakanligi’'nin sorumlulugundaki Bolsa Escola, Saglik Bakanligi’nin
sorumlulugundaki Bolsa Alimentacdo ve Fome Zero ile Maden ve Enerji
Bakanligi’nin sorumlulugundaki Auxilio Gés bir araya getirilmistir. Drt programi
Bolsa Familia catis1 altinda toplamak; siire¢ ve ¢iktilar1 standardize etmek, maliyeti

azaltmak ve koordinasyonu kolaylastirmak bakimindan énemli bir adim olmustur.

Ekim 2003’te uygulamaya konan programm ii¢ temel yonii vardir. Ilki,
yoksullara gelir destegi saglamaktir. Programdan yararlanan aileler her ay dogrudan
federal hiikiimet tarafindan saglanan nakit destegi alirlar. Bunun yoksullugu
hafifletmenin en hizli yolu oldugu diisiiniiliir. Ikincisi, haklara ulasimi

kolaylastirmaktir. Yardim alabilmek icin ailelerin egitim ve saglik ile ilgili belli
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sartlar1 yerine getirmeleri istenir. Bu yolla ailelerin s6z konusu hizmetlere ulagiminin
saglanmasi hedeflenmistir. Ozellikle gen¢ kusagin egitim ve saglik hizmetlerine
ulasgiminmi sart kosan program, bununla nesiller arasi yoksulluk zincirini kirmayi
hedeflemektedir. Ugiinciisii, diger politikalarla bir biitiin icerisinde hareket etmesidir.
Program; ailelerin kalkinmasi, kirilganlik ve yoksullugun iistesinden gelebilmesi i¢in
diger sosyal politikalarla isbirligi igerisinde islemeyi hedefler. Bir¢ok girisimin bir
araya gelmesiyle ailelerin asir1 yoksulluktan kurtulup temel haklar ve is imkanlarina
erisimi saglanmaya calisilmaktadir. Bunlarla birlikte program egitim ve saglik
hizmetlerinde artan fayda araciligiyla nesiller arasi yoksulluk zincirini kirarak insani

sermayeye katkida bulunmay1 hedefler (Magalhaes, ve digerleri 2011, 13).

Program, yoksul ve asir1 yoksul ailelere hizmet etmektedir. S6z konusu iki
diizey ailelerin alacagi yardimi belirler. Aylik kisi basina diisen gelirin 85.00 R $’1n
altinda oldugu aileler ile 85.01 R $ ile 170.00 R $ oldugu ve 0-17 yas arasi ¢ocuk
sahibi olan aileler programdan yararlanabilirler. Aileler, gerekli belgeleri
belediyelere teslim ederek ‘Tek Kayit (Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal [CadUnico])’ sistemi araciligiyla programa kayit yaptirirlar.
Sosyal Kalkinma ve Acghiga Karsti Miicadele Bakanhig (Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS), programdan yararlanacaklari CadUnico’nun veri
tabanina gore belirler. Dolayisiyla her bir belediye kayit yapmak ve bilgileri giincel
tutmakla ytkiimlidiir. Sisteme dahil edilmeleri, aileleri dogrudan programin
yararlanicist durumuna getirmez; bilgisayar sistemi araciligiyla beyan ettikleri
bilgiler ve o belediyenin kapsadigi alanda kag¢ ailenin programdan yararlandigi
belirleyici durumdadir. Bununla birlikte kayit sonrasinda belediyeden bir sosyal
hizmet personeli ev ziyaretine gider ve evin durumunu gézlemler (Ministério do

Desenvolvimento Social 2015).
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Bolsa Familia, adem-i merkeziyet¢i bir sekilde yonetilmektedir. Belediyeler
ve eyaletler diizeyinde toplanan bilgiler ve alinan bagvurular MDS’nin kurulmasi ile
tek bir kurumsal yapi altinda diizenlenebilmistir. Federal diizeyde MDS programin

yonetim ve koordinasyonundan sorumludur (Kiggundu 2012, 747).

Yararlanicilarin 6-17 yas arast cocuklarmin okula devamini saglamasi,
programin egitim ayagindaki sartidir. Program, bu sekilde aile biitcesine katki
saglamak icin ¢alismak zorunda kalan ¢ocuklar1 egitime kazandirmayi amaglar. 6-15
yas arast ¢cocuklarin her ay %85 oraninda derslere devami istenmekteyken, 16 ve 17
yaslarindaki genglerde ise bu oran %75’e diismektedir. Saglik alaninda ise ¢cocuklarin
7 yasina kadar asilarmin diizenli olarak vurulmasi, biiyiime ve gelisimlerinin
Olctimlerle takip edilmesi sart kosulur. Hamile ve emziren kadinlarin diizenli saglik

kontroliinden ge¢mesi programin bir diger sartidir.

Bolsa Familia yararlanicilara dort ¢esit yardim saglamaktadir: temel,
degisken, gencler icin degisken ve asir1 yoksullugun iistesinden gelme. Aylik geliri
85.00 R $’1n altindaki aileler Bolsa Familia’nin temel yardimindan yararlanmaktadir.
39.00 R § degerindeki degisken yardimdan yararlanabilmek i¢in kisi basina diisen
aylik gelirin 170.00 R $’1mn altinda olmasi ve aile igerisinde hamile kadin ya da 0-15
yas aras1 ¢cocuk bulunmasi gerekmektedir. Her aile en fazla 5 kisi i¢in bu yardimdan
yararlanabilir. Aylik kisi bagi geliri 170.00 R $’mn altinda olup ailede 16-17
yaslarinda gen¢ olmasi durumunda gengler icin degisken yardimdan yararlanilabilir.
En fazla iki ¢ocuk i¢in alinabilen yardimin 6demeleri 46.00 R $’dir ve ¢ocugun 18
yasina girdigi yilin Aralik ayma kadar 6denmektedir. Bolsa Familia’dan yardim
aldig1 halde hane igi kisi basina diisen gelirin 85.00 R $’1 gecemedigi durumlarda
aileler ‘Asir1 Yoksullugun Ustesinden Gelme’ yardimi alirlar. Bu yardimm amaci

ailelerin gelirini s6z konusu miktarin iistiine ¢ekmektir. Dolayisiyla 6denen sabit bir
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deger yoktur; ailenin durumuna gore belirlenir. Bir ailenin toplam aylik geliri aile
tiyelerinin sayisina boliinerek kisi basina diisen gelir hesaplanir. Asgari kisi basi gelir
olan 85.00 R$, aile iiyelerinin sayisiyla carpilir ve ¢ikan rakam elde edilen toplam
gelirden ¢ikarilarak aileye yapilacak yardim miktar1 belirlenir. Odemeler icin

maksimum deger yoktur (Ministério do Desenvolvimento Social 2015)

Brezilya’da yoksullukla miicadele her kesim tarafindan Onemsenmektedir.
Merkezilesmemis bu diizende devlet onemli bir konumdadir. Teknik destek
saglayarak ve egitimler vererek belediyeler i¢in kapasite insa eder. Ozel sektdr ve
STK’ler de programa kaynak saglamaktadir. Farkli sektorlerden kuruluslar
yoksullarin kendi ihtiyag¢larini tanimlamak, dnceliklerini belirlemede aktif rol almak,
kaynaklari mobilize etmek ve programlart uygulamak i¢in giiclendirilmesi

gerektigini diisinmektedir (Kiggundu 2012, 747-748).

Federal Hiikkiimet tarafindan olusturulan Yerinden Yonetim Endeksi (Indice
de Gestao Descentralizada) araciligiyla uygulamada rol alan belediyelerin uygulama
kalitesini degerlendirilebilmektedir ve s6z konusu degerlendirme igin dort Olgiit
belirlemistir. Bunlardan ilki, ailelerin gegerli bir kayd: olup olmadigidir. Ikincisi, son
2 il igerisinde bilgilerin giincellenip giincellenmedigidir. Ugiinciisii, Bolsa
Familia’dan yararlanan ¢ocuklarn egitim bilgilerine dair kayitlardir. Dordiinciisii,
ailelerin saglik bilgilerinin tam olup olmadigidir (Kiggundu 2012, 750). Bu durum,

yararlanicilarinin bilgilerinin diizenli olarak kontroliinii de saglamaktadir.

Aileler tarafindan beyan edilen bilgilerin giincelligini saglamak icin hiikiimet
iki yontem gelistirmistir. Ilki, her yil uygulanan ve sistemde iki yildan uzun siiredir
bilgilerini giincellememis olan yararlanicilari tespit eden Kadastro Teftisidir (Revisdo

Cadastral). ikincisi ise Federal Hiikiimet’in diger veri tabanlariyla Bolsa Familia’nin
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kayitlarin1 karsilastiran Kadastro Bulgusudur (4dveriguacdo Cadastral). ilkinde iki yil
igerisinde hicbir giincelleme yapmamis olan yararlanictya mektup aracilifiyla
bilgilerini giincellemesi bildirilir. Ikincisinde ise yararlanici bir yil Sncesinden
giincelleme yapmigsa bile o yil teftis yili olarak kabul edildigi i¢in yine bilgilerini

giincellemesi talep edilir (Ministério do Desenvolvimento Social 2015).

Sartlara uyulup uyulmadigi federal, eyalet ve yerel hiikiimet otoriteleri
tarafindan kontrol edilir. Sartlarin ihlali durumunda aile agamali olarak program dis1
birakilabilir. Tlk olarak, aile uyarilir ve aldig1 yardim zarar gérmez. Sartlar alt1 aya
kadar saglanmadiysa, ailelerin bir aylik yardim kesintisi s6z konusu olur. Kesinti
sonrasinda alt1 ay daha sartlar1 yerine getirmeyen aileler iki aylik yardim kesintisiyle
karsilagir. Yardimin iptali durumu teorik olarak miimkiin olmakla birlikte yoksul
ailelerin kirillganlig1 goz oniine alinarak pratikte ¢cokca basvurulmaz (Ministério do

Desenvolvimento Social 2015).

Bolsa Familia, gelir durumu iyilesen ve daha fazla yardim almasina gerek
olmayan ailelerin kontrollii bir sekilde programdan ayrilmasina imkan saglar. Hane
icerisinde kisi basina diisen gelir asgari tlicretin yarisinin {iizerindeyse aileler
bilgilerini gilincel tutarak goniilli bir sekilde iki yila kadar daha programda
kalabilirler. Aileler isterlerse belediyelerdeki CadUnico béliimiine basvurarak
goniillii emeklilik talep edebilirler. Bu durumda ailelerin 36 ay igerisinde programa
kabul sartlarina uyduklarini belirten belgeyle bagvurarak yeni bir secilme siirecine

girmeden yeniden yardim alma hakki sakli tutulur (Ministério do Desenvolvimento

Social 2015).

Bolsa Familia, hem yoksulluk karsit1 bir program olarak hem de iilkenin tiim

sosyal politika reformlarim1 birlestiren bir gii¢; insan haklari, sosyal kalkinma ve
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demokratiklesme igin bir sosyal anlasma olarak goriilmektedir (Kiggundu 2012,
751). Rio de Janeiro Federal Universitesi refah ekonomisti Lena Lavinas, bu durumu
“yoksullukla miicadele i¢in piyasa yanlis1 yaklasim (pro-market approach to
combating poverty)” olarak tanimlamaktadir (Lavinas 2013). Bu yaklasim,
programin post-neoliberal politikalarla uyumlu bir silireg izledigini ortaya
koymaktadir. Ikinci kisimda Bolsa Familia’nin uygulandigi 2003-2014 dénemleri
arasinda Brezilya’nin ekonomik ve sosyal alanlarda sergiledigi gelisme ele alinacak,

programin s6z konusu gelisimdeki etkisi tartisilacaktir.

4. 2. Brezilya’min Sosyal ve Ekonomik Verileri: Bolsa Familia Etkisi

Bu kisimda 6ncelikle Brezilya’nin 6zellikle 1990°lardan itibaren sahip oldugu
makroekonomik veriler ele alinacaktir. Daha sonra yoksullugun ve esitsizligin
azaltilmast yolunda benimsenen politikalarin s6z konusu verileri nasil etkiledigi

degerlendirilecektir.

4. 2. a. Brezilya’nin Yoksulluk ve Esitsizlige iliskin Makroekonomik Verileri

Bu kisimda Brezilya’nin GSYIH’si, yoksulluk ve asir1 yoksulluk degerleri ile

Gini katsayisindaki degisim ele alinacaktir.

4. 2. a. i. GSYIH

Diinya Bankas1 verilerine gore, Brezilya ekonomisi yillar igerisinde dalgal
bir seyir izlemistir. 1980-1994 yillar1 arasinda ortalama olarak her yil %0,1 kiiclilen
ekonomi, Cardoso doéneminde (1995-2002) ise her yil ortalama %0,8 oraninda
bilyiimiistiir. 2003 yilinda ydnetime gelen Is¢i Partisi ddneminde artan yillik ortalama

bliylime orani1 2014 yilina kadar %2.5 olarak gerceklesmistir. 2015 ve 2016 yillarinda
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ise ekonomi 6nemli Slgiide kiigiilmiis, 2015 yilinda bu oran -%3,77, 2016 yilinda ise

-%3.59 olmustur.
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Grafik 4.1. 1980-2016 Yillar1 Arasinda GSYIH de Yaganan % Degisim (Diinya Bankas1 2017)

4. 2. a. ii. Yoksulluk ve Asir1 Yoksulluk

Grafik 2’de 1990-2014 yillar1 arasinda yoksulluk ve asirt yoksulluk siniri
altinda yasayan kisilerin yiizdesi verilmistir. Diinya Bankas1 bu sinirlar1 belirlerken
2011 yil1 sabit fiyatlari ile belirlenen alim giicii paritesine gore yoksulluk sinir1 igin
giinde 3.108, asirt yoksulluk sinir1 igin ise giinde 1.90 $ diizeyini esik deger kabul
etmistir. Veriler incelendigi zaman baz1 yillarda yukar1 dogru bir seyir gozlemlense
de genel egilim yoksulluk ve asir1 yoksulluk smirimin altinda yasayan insanlarin

oraninin diismekte oldugunu gostermektedir.

Doksanli yillarin basinda %35 diizeyinde olan yoksul kisi oram1 2014 yili
itibariyle %7,56’ya, asir1 yoksul kisi orani ise %20 diizeyinden %3,66’ya diismiistiir.
1993 yilindan 1995 yilina gegildiginde yasanan radikal diisiisiin etkisi 1994’te
uygulanmaya baslanan Plano Real’dir. Plano Real, yoksul bireylerin sayis1 ve
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durumunda kisa siireli bir iyilesme saglamis olsa da ilerleyen donemde yoksulluk
degerleri yatay bir seyir izlemistir. BF’nin uygulanmaya baslandigi 2003 yili
itibariyle ise yoksulluk ve asir1 yoksulluk oraninin altinda yasayan kisi sayis1 yeniden

hizli bir sekilde azalmaya baslamistir.
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Grafik 4.2. Yoksulluk ve Asir1 Yoksulluk Simr1 Altinda Yasayanlarin Tiim Ulke Niifusuna Oranla
Degisimi (DB 2017)%

4. 2. a. iii. Gini Katsayisi

Izleyen grafik Brezilya'nin Gini endeksinde yillar igerisinde aldig1 degerlerin
degisimini gostermektedir. Ulkede 2000°1i yillara kadar dalgali bir seyir izleyen Gini
katsayis1, neoliberal politikalarin tam anlamiyla uygulanmaya basladig1 80’1 yillarin
sonunda bliyilik bir artig gdstermis ve 0,636 degerini almistir. 2000 yilindan sonra
istikrarli olarak diismeye baslayan Gini katsayisinda izlenen asagi yonlii bu hareket
BF politikalarinin uygulandigi déonemde daha net bir sekilde goriilmektedir. 2003

yilinda 0,583 olan bu deger, 2014 yil1 itibariyle 0,518’e diismuistiir.

2% Kullanilan kaynak 1991, 1994, 2000 ve 2010 yillarina dair veri icermedigi i¢in bu yillar grafikte
gosterilmemistir.
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Grafik 4.3. Gini Indeksi (IPEA 2017)

4. 2. b. Bolsa Familia Programina Dair Veriler

Bu kisimda, BF icin yillik hiikiimet biitgesinden ayrilan miktarin ve
programdan yararlanan kisi sayisinin nasil degistigi ele alinacaktir. Bu sekilde

programin kapsayiciligindaki degisimin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

4.2.b.i. Bolsa Familia Programina Yillik Ayrilan Biitce Degisimi

Programin basladig1 y1l olan 2003’te GSYIH nin %0.1’inden daha azin1 nakit
transferlerine ayiran Lula hiikiimeti, 2010 yilina kadar transfer miktarini arttirmis ve
iktidarmin son yilinda miktar1 GSYIH nin %0.37’sine tasimstir. 2013 yilma kadar
artan harcamalar, {lilkenin ekonomisinin kotiiye gidisi ve 2014 baskanlik se¢imleri ile
birlikte artan yolsuzluk suclamalar1 ve politik istikrarsizlik nedenleriyle hiikiimet

biitcesinden daha az pay almaya baslamistir.
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Grafik 4.4. BF Programina ayrilan biitcenin GSYIH ve yillik hiikiimet biitcesine oran1 (MDS 2015)

4. 2. b. ii. Bolsa Familia Programindan Yararlanan Hanehalki Sayisindaki Degisim

Program 2003-2008 yillar1 arasinda kapsamli bir genisleme gdstermektedir.
2008 yilinda yararlanict sayisinin azalmasina ragmen programa ayrilan cari
harcamanin arttig1 gézlenmektedir. Bu durumun 2003 yilinda kisi basina ortalama 50
R § ile nakit transferiyle baslayan 6demelerin 2008 finansal krizi dolayisiyla
beklenenden daha fazla arttirilmasi nedeniyle ortaya c¢ikmis olma ihtimali s6z
konusudur. 2009’da niifusun %28.17°sini kapsayan program 2012’ye kadar
genisleme gostermis, daha sonraki yillarda programdan yararlanan birey sayisi
niifusa oranla da diisiise ge¢mistir. Bu noktada belli bir gelir diizeyine ulasan
yararlanicilarin programdan kendi talepleriyle ¢ikmalarina firsat veren bir diizenleme
olduguna deginilmesi gerekmektedir. Ancak yine de s6z konusu bireylerin sayisi,

grafigin seyrini etkilemeyecek kadar 6nemsiz kalmaktadir.
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Grafik 4.5. Bolsa Familia Programindan Yararlananlarin Sayis1t (ECLAC 2014).

4. 2. c. Brezilya’da Egitim ve Saglik Harcamalarina Dair Veriler

Bu baglik altinda iilkede egitim ve saglik harcamalar1 i¢in hem kamu sektorii
hem o6zel sektor tarafindan ayrilan biitceler degerlendirilecektir. Belirtilen yillar
arasinda ¢ocuklarin ve genclerin okula devam oranindaki degisim ve PISA testi
sonuclar1 ele alinacaktir. Saglik hizmetlerine dair ise hamilelikte anne 6liim orani,
¢ocuk Oliim oranlar1 ve dogumda yasam beklentisi verileri incelenecektir. Bu
baglamda Bolsa Familia’nin uygulanmaya baslandig1 donemden giiniimiize egitim ve
saglik hizmetlerine yapilan yatirimlar ile s6z konusu hizmetlerin ¢iktilar: bir arada

degerlendirilecektir.

4. 2. c. i. Egitime Dair Veriler

Brezilya’da egitime ayrilan biitgede Is¢i Partisi donemiyle birlikte diizenli bir
artis gozlenmektedir. Buna ragmen Ornegin, 6-15 yas arasit her bir 6grenci icin
yapilan toplam harcama, OECD iilkeleri ortalamasinin %42’sine tekabiil etmektedir.

Biit¢e artisinin egitim ¢iktilarina yansimamasinin tek nedeni gorece daha az biitce
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ayrilmasi degildir. Zira Latin Amerika’da Kolombiya, Meksika ve Uruguay 6grenci
basina daha az toplam harcama yapmasina ragmen PISA testlerinde bilim alaninda

Brezilya’dan daha iyi performans gostermektedir.
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Grafik 4.6. GSYIH ye ve hiikiimet harcamalarina oranla egitime ayrilan biitcenin yiizdelik pay1
(Diinya Bankas1 2017)

2003 yilindaki PISA testi sonuglarina gore, Brezilya, teste tabi tutulan 40 {ilke
arasindan matematik, okuma, bilim ve problem ¢6zme testlerinde sirasiyla 40, 37, 39
ve 38. siralarda yer almistir (OECD 2003). 2012’ye gelindiginde ise 15 yas icin
okula devam oranlar1 2003’te %65’e karsihik %78’e yiikselmistir. Egitim
harcamalarindaki artis ve okula devam oranlar1 yine de PISA testi sonuglarina
yanstmamistir. Brezilya 2012°de 65 {ilke arasinda matematikte 58, okumada 55 ve

bilimde 59. siray1 almistir (OECD 2013).
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(2001 [2002 [2003 [2004 [2005 [2006 |[2007 [2008 [2009 [2011 [2012 [2013 |

15-17 Yas Araliginda Okula Devam Orani (%)
81,1 815 [824 [81,8 |[816 [821 [821 [841 [852 [837 (842 [843 |

18-24 Yas Araliginda Okula Devam Orani(%)
[340 339 [340 [322 316 [31,7 309 [305 [303 [289 [293 [30,0 |

Tablo 4.1. Yas Araligina Gére Okula Devam Orani (PNAD 2001-2009, 2011-2013)

Cardoso doneminde egitim alanindaki nakit transferi programlar1 yalnizca
ilkdgretimi  kapsamaktayken, Bolsa Familia ile birlikte ortadgretime devam da
programlardan yararlanmak i¢in sartlardan biri haline getirilmistir. Calismada daha
once belirtildigi gibi, BF’nin egitime dair en 6nemli amaclarindan biri ¢ocuk
is¢iligini azaltarak, c¢ocuklarin egitime devamini saglamaktir. Bu baglamda
cocuklarin okula devam orani ailelerin programdan yararlanabilmesinin énkosuludur.
Tablo 1’de goriilen 15-17 yas arasinda okula devam oranindaki artis BF’nin etkisi
olarak degerlendirilebilirken, genglerin yiiksekdgrenime devaminda artis olmamasi

uzun vadede sorgulanmasi gereken bir problem olarak goriilmektedir.

4. 2. c. ii. Saghga Dair Veriler

Brezilya’da saglik hizmetlerine yonelik yatirimlarda uzun siiredir 6zel sektor
daha fazla pay sahibi olmustur. 2000’lerden itibaren hiikiimet harcamalarinda saglik
hizmetlerine ayrilan paymn yillar icerisinde oransal olarak arttigi; fakat 1990’lar ile
kiyaslandiginda 6nemli bir artis olmadig1 goriilmektedir. Buna karsilik Bolsa Familia
ile birlikte tilkedeki yoksul ve asir1 yoksul bireyler saglik hizmetlerinden {icretsiz
yararlanmaya baslamistir. S6z konusu bireylerin yalnizca devlet hastanelerinden
yararlandiklar1 diisiiniildiigiinde, kamu sektoriinde sagliga yapilan harcamalarin

arttirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Grafik 4.7. GSYIH’ye ve y1llik hiikiimet harcamalarina oranla sagliga ayrilan biitgenin yiizdelik pay1
(Diinya Bankas1 2017)

Bolsa Familia programiyla gebelik siirecinde ve sonrasinda anne ve ¢ocugun
diizenli saglik kontroliinden gecirilmesi ve bu yolla hem hastalik hem de beslenme

yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek anne ve ¢ocuk dliimlerinin 6niine gegmek

hedeflenmistir.
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Grafik 4.8. Gebelik Siirecinde Yasanan Anne Oliimlerinin Yiizdesi (Diinya Bankasi 2017)
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Grafik 8’de goriildiigli gebelik siirecinde yasanan anne oliimleri 1990°lardan
itibaren azalmaya basglamistir. Bolsa Familia sonrasinda daha diisiik bir ivmeyle
azalmaya devam etmistir. Benzer bir sekilde Grafik 9’a bakildiginda dogumda
beklenen yasam siiresinin 1990’lardan itibaren arttifi, BF ile birlikte istikrarli bir

sekilde artmaya devam etmekte oldugu goriilmektedir.
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Grafik 4.9. Dogumda beklenen yasam siiresi (Diinya Bankas1 Veri Taban1 2017)

Grafik 10’a bakildiginda ise yeni dogan ve bebek Oliim oranlar
goriilmektedir. 2000’lere kadar ciddi bir azalma gosteren oranlar, BF sonrasinda

ciddi bir istikrarsizlik gostermeden azalmaya devam etmektedir.
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Grafik 4.10. Bebek ve Yeni Dogan Oliim Orani (Diinya Bankasi1 Veri Tabam 2017)
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4. 3. Degerlendirme ve Elestiriler

Onyillardir Brezilya, daha az radikal ve daha fazla piyasa dostu yollarla
esitsizlikle miicadele etmektedir. 2000’lerin basinda Brezilya niifusunun dortte
birinden fazlasi uluslararas1 yoksulluk sinirinin, yaklasik %14°i ise asir1 yoksulluk
siniriin  altindaydi. Yeni yiizyitlin ilk on yilinda 40 milyon kadar Brezilyali
yoksulluk simirindan orta simfa yiikselmistir. Aileler favela® olarak isimlendirilen
ikamet alanlarindan ¢ikarak orta sinif mahallelere yerlesmektedir. Hane halkinda kisi
basma diisen gelir %27 artmustir. Diger BRIC f{ilkelerinden farkli olarak esitsizlik
azalmaktadir (Tepperman 2016). Bircok gelisen ekonomide yoksulluk, esitsizlik ve
marjinallesmenin nesiller arasi aktarimi ciddi sorunlar dogurmaktadir. Bolsa
Familia’nin kosullu bir sekilde yararlanicilara gelir saglamasi; onlarin egitim, anne
sagligr ve ¢ocuk gelisiminde hizmet almasini zorunlu kilmasi insani geligsmislige

katkida bulunmasi1 bakimindan 6nemlidir.

Program hem merkezi hem yerel olarak diizenlenmektedir. Tam olarak
yerellesme s6z konusu olmamakla birlikte federal hiikiimetin fonladig1 programin
uygulanmasi1 yerel diizeyde gergeklesmektedir. Diinya Bankasi, yerellesmedeki
gelisimi desteklemekte ve programin faydali oldugunu belirterek diger iilkelere de
benzer programlar1 dnermektedir (Ravallion 2009). Ilk 10 yil igerisinde séz konusu
refah programi iilke ¢apinda genislemis ve Brezilya’nin orta sinif agirlikli bir tilkeye

donligmesini saglamistir.

Brezilya anayasasi altinda devlet baskani kendi yetkisiyle Bolsa Familia tarzi
programlar1 baslatabilmekte; fakat programin yenilenebilmesi i¢in bir yil icinde

Kongrenin onayinin alinmasi gerekmektedir (Tepperman 2016). Bugiin dahi devam

%0 gecekondu
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eden bir program oldugu disiiniildiigiinde, Bolsa Familia sag ve sol kanat partilerin
tizerinde uzlastigi konulardan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Ban 2012, 20).
2006’da Lula’ya secimi kazandiran program olarak goriilmekteyken, 2010
secimlerinde tiim adaylarin sosyal politikalar1 daha da genisleteceginin soziinii
vermesi, sistemin siyasi kazan¢ elde etme aracina donlisme riskinin yiiksekligine

dikkat cekmektedir.**

Programin basarili olmasini saglayan en onemli faktorlerden biri, Bolsa
Familia’nin Brezilya’daki ve diger tlkelerdeki sosyal yardim programlarina gore
daha ucuz olmasidir. Uygulanmaya baslandig ilk yilda GSYIH nin yalmzca yaklasik
%0.4’linli  kapsayan program, mali politikalar i¢in yiik teskil etmemektedir.
Dolayisiyla Bolsa Familia ile saglanan ortalama aylik (85 $ R ¢ocuklu, 39 $ R ¢ocuk
sahibi olmayan aileler igin), ¢alisan orta sinif bir ailenin yaklasik olarak disarida bir

6glin yemek i¢in harcadigi paraya esit olmaktadir.

Brezilya’da Isci Partisi iktidara geldigi giinden Lula da Silva iktidarinin
sonuna kadar ekonomik biiylimenin arttig1, yoksul ve asir1 yoksul niifusun azaldig:
dikkat gekmektedir.?? Bununla birlikte Gini verileri iilkede esitsizligin azaldigini
gostermektedir. Fakat yoksullugun ve esitsizligin gerilemesinde Bolsa Familia’nin
etkisi onemli bir tartisma konusudur. Zira programdan yararlanan kisi sayisinin ve
hiikiimet tarafindan programa ayrilan biitcenin yillar igerisindeki artisina ragmen
uzun vadede Ozellikle egitim ve saglik alaninda hedeflenen ¢iktilara ulagilamadigi
goriilmektedir. Bu durum gerek programin kendisine gerekse hiikiimetin sosyal

politikalarmin eksikligine yonelik elestirileri beraberinde getirmektedir. Hatta

3! Jose Serra, programu 15 milyona genisletecegini sylerken Dilma Rousseff programin ger¢ek
bekgisi oldugunu dile getirdi (The Economist 2010).

2 FAO, Bolsa Familia'nin ulusal gelirin yiizde birinden aziyla gerceklestirilen etkili bir program
oldugunu ve aglik oranin1 2000-2002 ve 2005-07 arasinda ligte bir azalttigini belirtmistir (Telesur
2015).
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elestirel perspektiften yaklasarak BF’nin ‘dilenciler igin sadaka (charity for

beggars)’ oldugu goriisiinii savunan ¢aligmalar da goriilmektedir (Hall, 2006, s. 707).

S6z konusu elestirilerden ilki, programin yoksullar iizerinde bagimlilik
yaratabilecegi yoOniindedir. Bunun sonucunda bireylerin ¢alismay1 birakarak
devletten yardim almayi tercih etme egiliminin ortaya ¢ikabilecegi diisiiniilmektedir.
Bu noktada 6zellikle Brezilya hiikiimeti tarafindan hazirlanan ¢aligmalar, yoksullarin
programdan elde ettigi miktarin diisiikliigli nedeniyle bireylerin ekonomik olarak
aktif bir hayat siirmesine engel olmadig1 goriisiine sahiptir. Buna karsin Tablo 2°de
goriildiigli gibi yardim alan yoksul ailelerin ¢alisma motivasyonunda onemli bir
degisiklik yokken asirt yoksul ailelerde isgilicii piyasasindan elde ettikleri gelir
oraninin azalmasi ve programdan alinan miktarn ailenin toplam gelirinde daha

biiyiik bir orana sahip olmasi s6z konusudur.

Gelir Asirt Yoksullar Kurganlar Yoksul Toplam
Kaynag Yoksullar Olmayanlar

2003 2011 2003 2011 2003 2011 2003 2011 2003 2011
Is Giicii 75.6 33.2 77.4 66.9 76.0 72,5 76.0 78.0 76.1 76.7

Piyasasi

Sosyal 5.8 1.2 13.8 9.3 19.1 19.9 18.3 17.6 18.3 18
Giivenlik

Bolsa 10.5 60.9 3.1 17.6 0.4 25 0.1 0.1 0.3 0.9
Familia

Diger 8.12 4.7 5.8 6.3 4.5 5.0 55 4.3 5.3 4.5

Tablo 4. 2. Yoksulluk Tiiriine Gore Gelir Kaynaklar1 (IPEA 2014)

Elestiriler genel olarak sosyal politikalarin kendisine yonelik olmaktan ziyade
para transferlerinden elde edilecek kazanglar1 saglamlastiracak tamamlayici
politikalarin eksikligine yoneliktir. Ornegin; bilyiimenin ikinci plana atilmasi, hassas
gruplart korumayr amaglayan sosyal politikalarin yetersiz kalmasina neden

olmaktadir. Ozellikle egitim ve saghk alaninda destekleyici politikalarin
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yetersizligine siklikla vurgu yapilmaktadir. Bu da yararlanicilarin kisa vadeli
hedeflere odaklanarak programi giinliik ihtiyaglarin1 karsilama araci olarak
gormelerine neden olmaktadir. Ornegin; ¢ocuklarin okula egitim almak yahut yasam
standartlarin1  ylikseltme sanslarini arttirmak yerine okulda verilen yemek
hizmetinden yararlanmak igin gittikleri soylenmektedir. Saglik konusunda ise dnemli
olan daha fazla insani kapsamak olmustur; verilen hizmetin kalitesinde ilerleme
gorilmemistir. Programdan yararlanan bireylerin devlet hastanelerinde hizmet aldig:
diisiintildiiginde devletin saglik hizmetlerine ayirdigi biitge durumu ortaya

koymaktadir.

Bolsa Familia’nin yeterli beslenmeye, egitim ve saglik hizmetlerine ulagima
yaptigr etki ulusal diizeyde degerlendirilmektedir. Degerlendirme Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR) tarafindan yapilmistir.
2005-2006 yillarinda 0-6 yas arasi as1 zorunlulugunun yararlanicilar tizerinde 6nemli
diizeyde bir etkisi bulunmadigi sdylenmektedir. Yazarlar, bu basarisizligin temelinde
yiiksek kalitede saglik hizmetlerine ulasamamanin yatabilecegini sdylemektedir.
CEDEPLAR’mn c¢alismasina gore, okula devam ve okulu asmama konusunda
program  etkili sonuglara ulagsmis goriinmektedir. Yararlanan ¢ocuklar,
yararlanmayanlara gore daha az devamsizlik yapmaktadir. Fakat bu durum,
cocuklarin smif gegmedeki basarisini etkilemis goriinmemektedir (Calismadan

aktaran Sanchez-Ancochea ve Mattei 2011, 307).

Bunlara ek olarak Lula’nin sosyal politikalarin en sorunlu kismi politik kismi
olarak goriilmektedir. Vatandaslik haklar1 sOylemlerinin popiilizme doniistiigl
diisiiniilmektedir. Yararlanicilarin fazla oldugu yerlerde baskanlik segimlerine
katilimin yiiksek olmasi, transferlerin se¢im propagandasi olarak kullanilmasinin bir

sonucu olarak goriilmektedir (Hunter ve Power 2007, 20). Kayirmaci uygulamalar ve
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kisa donemde oy alma kaygisiyla hareket eden liderlerin buna neden oldugu
distintilmektedir (Hall 2008, 814). Buna karsilik bazi arastirmalar programin
vatandaslarin siyasi olarak gii¢lenmesini sagladigini, yoksullarin transferleri sosyal
bir hak olarak tanimladiklarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle yoksullarin manipiile
edilmesi ihtimalini diisiik gormekte, sosyal kapsayiciligin bireylerin sosyal ve politik

haklarin1 gli¢lendirdigini savunmaktadir (Hunter ve Sugiyama 2010, 29).

Bir diger elestiri, programin basarisinin yararlanicilarin bulundugu yere bagh
oldugu yoniindedir. Soyle ki kirsal kesimin yogun oldugu bolgeler ile kentlesmenin
daha fazla gorildiigi bolgeler arasinda dengesiz kaynak dagilimi oldugu
distintilmektedir (The Economist 2010). Buna karsin Grafik 11°de gortldigi tizere
tilkenin en yoksul bolgesi kuzeydoguda Bolsa Familia {izerinden aktarilan yardim
miktarinin en fazla oldugu goriilmektedir. Yine de bu bolgede egitim ve saglik
hizmetlerinin kalitesinin diisiik olmasi programin basarisini olumsuz etkilemektedir.
Hizmet kalitesinin yetersizligi 2014 Diinya Kupasi hazirliklar1 yapan Brezilya’da
protestolara neden olmus, “FIFA standartlarinda okul ve hastane istiyoruz” yazili
pankartlar tasiyan Brezilyalilar sokaklara dokiilmiistiir. Bunun {izerine hiikiimet
petrol gelirlerinden elde edilen gelirin bir kismini egitime aktaracagl soziini

vermistir (The Economist 2013, 45).
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Grafik 4.11. Her yilin Aralik ay1 itibariyle aktarilan transferlerin bélge bazinda oranlar1 (IPEA 2014)

Azalan oranl vergi sisteminin uygulandig iilkede elestirilerden bir digeri s6z
konusu sisteme yoneliktir. Dolayli vergilerin yiliksek olmasi nedeniyle vatandaslara
verilen yardimlarin yaklasik %50’si bu yolla geri alinmaktadir. Bununla birlikte
tilkenin 6nemli sorunlarindan biri olan ve 2015 yili itibariyle %9’a ulasan enflasyon
da bireylerin alim giiciinii azaltmaktadir. Yoksullarin nakit transferlerinden elde
edilen gelirin biiylik ¢ogunlugunu gidaya harcadiklart diisiiniildiigiinde, 6rnegin
Temmuz 2008 oOncesindeki 12 aylik donemde toplam enflasyon %35.3 olmasina
ragmen gida enflasyonunun %18’¢ ulagmasi durumu ortaya koymak agisindan

onemli bir gostergedir (Ferreira, ve digerleri 2011).

Yolsuzlugun 6nemli bir diger sorun oldugu tilkede, yardimlarin ihtiyag sahibi
olmayanlarin eline gecebilecegi konusunda giivensizlik mevcuttur. Ozellikle Bolsa
Familia oOncesinde ayni gelir diizeyine sahip bazi bireylerin bir¢ok yardimdan
yararlanirken bazilarinin higbirinden yararlanmamasi dikkat ¢ekmektedir. Bununla
birlikte Bolsa Familia doneminde bile programa basvururken sunulan belgelerin
ayrintili bir sekilde kontrol edilmedigi ve bilgilerin kisilerin beyanlarina gore
diizenlendigi yoniinde elestiriler s6z konusudur. Bu noktada Tablo 2’ye geri

doniiliirse yoksul ya da asir1 yoksul kategorisinde olmamasina ragmen gelirinin
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kiigik bir kismin1 da olsa Bolsa Familia’nin olusturdugu bireylerin mevcudiyeti,

elestirinin hakli olabilecegini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Son olarak nakit transferleri yerine asgari iicretin arttirilmasimi savunan
goriisler mevcuttur. Bununla birlikte programin basarili olmasinin ancak yoksullar
icin istihdam saglanmasiyla miimkiin olacagi sdylenmektedir. Bu noktada Bolsa
Familia’dan diizenli gelir elde eden ailelerin mikrokredi imkanlarindan
yararlanmalarina da firsat saglanmaktadir. Fakat zaten gelir diizeyi ¢ok diisiik olan
bireylerin s6z konusu kredilerle borglandirilmast yerine alternatif istthdam
politikalar1 gelistirilmelidir. Ornegin, iilkede 1990’larda ortaya cikan ve Isci Partisi
hiikkiimetinin gelisimine onem verdigi alternatif bir ekonomi politikast olarak
Dayamsma Ekonomisi (Solidarity Economy)®, bireylere istihdam saglayarak
yoksullugu azaltmayr hedefleyen bir programdir. Bu programin kapsami

genisletilerek daha fazla bireye ulasmasi saglanmalidir.

Brezilya, Isci Partisi déneminde genel makroekonomik verilerin olumlu
seyrettigi bir lilke olarak goze ¢arpmaktadir. Ancak, egitim ve saglik harcamalarinin
artmasi, hizmet kalitesinin yetersizliginden dolayr beklenen basariyr beraberinde
getirememistir. Ogrencilerin okula kayit ve devam oram artarken iilkenin PISA
testindeki basarisizligi, uzun vadede rekabet edebilir donanimli insani sermaye
yaratma hedefinden hayli uzaktir. Dolayisiyla kisa vadede Bolsa Familia’nin
tiketimi arttirmak, yoksullugu ve esitsizligi azaltmak gibi hedeflerine ulastig
goriilmektedir. Bununla birlikte, uzun vadede cocuk is¢i sayisindaki azalmanin ve
cocuklarin okula devaminin 6zellikle yiiksekdgrenime devam etmek, iyi bir is sahibi
olmak ve neticede yasam kalitesini arttirmak hedeflerinden uzak oldugu goze

carpmaktadir.

% Dayanisma Ekonomisi ile ilgili bilgi i¢in bkz. (Nobrega 2013).
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BOLUM IV

SONUC

2008 kiiresel finans krizi sonrasinda Diinya Bankas1 basta olmak iizere bir¢cok
uluslararast kurulus krizlerin beraberinde getirdigi yoksulluk ve esitsizlik artigini
kontrol altina almak i¢in politikalar iiretmeye baslamislardir. Yeni sistemi
tanimlayan post-neoliberal yaklasim, neoliberal kurallar1 esneterek devletin sanayi,
dis ticaret ve sosyal politikalarda kontrollii miidahalesini tesvik etmistir. Bu donemde
kavramsallastirilan sosyal neoliberalizm, 6zellikle kriz dénemlerinde yoksul kesim
izerinde neoliberal politikalarin neden oldugu olumsuz etkileri azaltmay1 hedefleyen
sosyal politikalar iiretilmesini 6nermektedir. Bu noktada Diinya Bankasi, hem
Washington Mutabakati hem de Post-Washington Mutabakati doneminde yoksullari
destekleyici politikalar izleyen iilkeleri 6rnek gostermekte, bu iilkelerin uyguladigi
programlarin 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere ihracina Onem

vermektedir.

S6z konusu politikalar icerisinde en ¢ok destek gorenlerden biri bu tezin de
konusunu olusturan Sartli Nakit Transferleridir. Ozellikle egitim ve saghk
hizmetlerinden yararlanilmasi karsiliginda saglanan nakit transferleri, yoksullugu ve
esitsizligi azaltmanin en etkili yollarindan biri olarak goriilmektedir. Bu ¢alismada en
eski ve en kapsamli SNT orneklerinden biri olarak Bolsa Familia’nin yoksullugu ve
esitsizligi azaltarak yararlanicilarin krizlere karsi direncini arttirmadaki basarisi ele
alinmistir. Bu baglamda programm yiiriitiildiigii isci Partisi donemi Lula da Silva
iktidari, kendinden Onceki neoliberal Cardoso iktidariyla bir arada

degerlendirilmistir.
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Calismanin giris kisminda neoliberal paradigmanin ortaya ¢ikis siireci ele
alinmuis, ithal ikameci sanayilesme politikalarinin bu siiregteki roliine yer verilmistir.
1990’larla birlikte tiim diinyaya yayillan Washington Mutabakatinin ekonomik
bliylimeye yonelik Onerileri siralanmistir. S6z konusu Onerilerin tek tip bir regete
olarak tiim iilkelere sunulmasinin beraberinde getirdigi sorunlara deginilmistir.
1990’larda Meksika, Rusya, Tiirkiye ve Gilineydogu Asya llkeleri gibi gelismekte
olan iilkeler sirayla krizlerle karsilasmis; krizler neoliberalizmin getirdigi
serbestlesmenin etkisiyle c¢evre iilkelere de yayilmistir. Yine bu boliimde hakim
paradigmanin s6z konusu krizlere kars1 ortaya koydugu yeni yaklasim olarak Post-
Washington Mutabakati ele alinmaktadir. Krizlerin gelismis tilkelerde gériilmemesi
neoliberal kesim tarafindan yanlis yorumlanmis, krize giren iilkelerin neoliberal
politikalara uyum saglayamadigi i¢in sorun yasadigi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle
yapisal degisikliklerden ziyade krizin etkilerini hafifletici kisa vadeli ¢6zliim 6nerileri

ortaya koyulmustur.

Ikinci béliimde 2008 kiiresel finans krizine yol acan faktérler ele alinmustir.
Krizin kapitalizmin merkezi olan ABD’de baslayip serbest finans piyasalar
aracilifiyla tiim diinyaya yayilmasi, neoliberal yaklasimin sonunun geldigi
yorumlarmi dogurmustur. Mevcut sisteme yonelik elestirilerin artik yalnizca muhalif
ekonomistlerden degil, Stiglitz gibi ana-akim sayilabilecek ekonomistlerden de
gelmesi uluslararas1 kuruluslar1 yeni politika arayislarina itmistir. Bu doénemde
kavramsallastirilan  ‘post-neoliberalizm’ sanayi, dis ticaret ve sosyal politika
alanlarinda devletin daha fazla role sahip oldugu bir yaklasim olarak ortaya
koyulmustur. Bu bdliimde post-neoliberalizmin kendisi ve yaklasimin igerisinde yer
alan her kavram ele alinmis, 6zellikle sosyal politikalarda devletin diizenleyici roliine

vurgu yapan ‘sosyal neoliberalizm’ ¢alismanin arastirma sorusunu cevaplayabilmek
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icin daha ayrintili incelenmistir. Ikinci boliimiin sonunda calismada kullanilan

arastirma yontemi olan siire¢ takibine deginilmistir.

Ucgiincii boliimde dncelikle ekonomik biiyiime, yeniden béliisiim ve yoksulluk
iliskisi ele alinmistir. Ekonomik biiylime, her ne kadar yoksullugu azaltmanin en
temel yolu olsa da yeniden boliisim mekanizmalarinin etkisi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Neoliberal politikalarin neden oldugu yoksulluk ve esitsizligi
hafifletmek icin yoksullara yonelik nakit transferleri gerceklestirilmektedir. Bu
boliimde Sarthi Nakit Transferleri, yoksullugu ve esitsizligi azaltma politikas1 olarak
incelenmistir. Devletlerin 6zellikle egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanmalari
kosuluyla yoksullara nakit transfer etmesinin ¢iktilar1 degerlendirilmistir. Daha sonra
calismanin vaka analizi olarak ele aldig1 Brezilya’nin neoliberal donem Oncesi ve
siiresince izledigi ekonomi politikalarina yer verilmistir. Bu baglamda ozellikle Isci

Partisi doneminde genisletilen sosyal politikalara deginilmistir.

Dordiincli boliimde Brezilya’da uygulanan Sartli Nakit Transferleri ele
alinmis, en eski ve en basarilt SNT uygulamalarindan biri olan Bolsa Familia
incelenmistir. Cardoso ve Lula donemi sosyal politikalar1 birlikte ele alinarak
degerlendirilmistir. Yine bu boliimde Brezilya’nin genel makroekonomik verilerine
yer verilmis; neoliberal donem ve post-neoliberal dsnemde GSYIH, esitsizlik ve
yoksulluk verilerinin degisimi incelenmistir. Ozellikle Lula da Silva déneminde
esitsizlik ve yoksullugun azaldigi, GSYIH nin arttig1 goriilmiistiir. Bolsa Familia’nin
s0z konusu gelismelerdeki etkisinin anlasilmasi amaciyla hiikiimetin programa
aktardig1 bilitce ve programdan yararlananlarin sayisindaki degisim gozlenmistir.
Bunun sonucunda programa ayrilan biit¢enin yillar igerisinde arttigi ve kapsaminin
genisledigi goriilmistiir. Programin uzun vadeli hedeflerinin insani sermayenin

gelisimine katkida bulunmak oldugu diisiiniildiigiinde hiikiimetin egitim ve saglik
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hizmetlerine ayirdigr biitcenin de O6nem tasidigr disiiniilmektedir. Egitim
harcamalarinda yillar i¢erisinde diizenli bir artig goriiliirken, sagliga ayrilan biitgenin

zaman zaman Cardoso doneminin gerisinde kaldig1 dikkat ¢ekmektedir.

Yine bu bdlimde ele alinan egitim ve saglik hizmetlerine dair veriler,
programin yoksullugu ve esitsizligi azaltmaya katkida bulunmasina ragmen insani
sermayeye katkisinin zayif oldugunu ortaya koymustur. Cocuklarin ve genglerin
okula kayit ve devaminda artis goriilmesi, smavlarda basariyr beraberinde
getirmemistir. Saglik hizmetleri s6z konusu oldugunda ise annelerin dogum 6ncesi
kontrolii, bebeklerin as1 takiplerinin yapilmasit ve nakit transferlerinin katkisiyla
iyilesen beslenme pratikleri, bebeklerde oOliim oraninin azalmasini saglamistir.
Ozellikle asirt yoksul kesimin daha once neredeyse hig¢ saglik hizmeti almadig
diistiniildiiginde s6z konusu sartlarin sagladigi gelisme yadsinamaz. Fakat bununla
birlikte kamu tarafindan saglanan saglik ve egitim hizmetlerinin diistikliigii dikkate
alinmalidir. Ornegin ¢ok iyi devlet iiniversitelerinin oldugu iilkede, s6z konusu
tiniversitelere ancak 6zel egitim kurumlarinda ilk ve orta dereceli e8itim almis
ogrenciler yerlesebilmektedir. Ayrica, PISA testi sonuglarna bakildiginda Brezilya,
hem bir¢cok gelismekte olan iilkenin hem de OECD ortalamasinin gerisinde
kalmaktadir. Yararlanicilarin yalmizca devlet hastanelerindeki temel saglik
hizmetlerinden yararlanabilmeleri, kapsamli bir sigorta ile karsilagtirilamayacak

kadar eksik kalmaktadir.

Calismanin  hipotezi, post-neoliberal donemde uygulanan sosyal
neoliberalizmin gelismekte olan iilkelerde yoksullugu ve esitsizligi azaltmaya
yardimci olacagidir. S6z konusu hipotezi test etmek i¢in ele alinan Kritik vaka olarak
Brezilya’da neoliberal makroekonomi politikalar1 benimseyen Isci Partisi ddneminde

uygulamaya konulan sosyal politikalarin yoksullugu ve esitsizligi azaltmada
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kendinden onceki donemlere kiyasla daha basarili oldugu goriilmektedir. 2003-2010
arast Lula da Silva donemi verileri hipotezi destekler niteliktedir. S6z konusu
caligmanin gosterdigi bir diger 6nemli nokta, Bolsa Familia programi her ne kadar
arastirmay1 destekleyici sonuglar ortaya koymussa da, Sartli Nakit Transferleri ile
uzun vadede hedeflenen insani sermaye seviyesine ulasmaktan uzak gériinmektedir.
Zira programdan yararlananlarin ayni zamanda iilkenin se¢menleri olmasi, nakit
transferlerini se¢im propagandasi olarak kullanilmaya acik hale getirmistir. Isci
Partisi hiikiimetinin programlar1 derinlestirmek yerine daha fazla kisiye ulasmayi

hedefleyerek hareket etmesi bunun bir gostergesidir.

Brezilya, yoksulluk ve esitsizlikle miicadelede basarili bir performans
gostermesine ragmen, son yillarda diisiik biiylime oranlariyla karst karsiya
kalmaktadir. Cin’in Brezilya ile ekonomik iliskilerini azaltmasi, petrol ve hammadde
fiyatlarinin diismesiyle birlesince Brezilya ekonomisinin kiigiilmeye baslamasina
neden olmustur. Bununla birlikte uzun yillardan beri iilkenin temel sorunlarindan biri
olan yolsuzluk, Isci Partili Devlet Baskam1 Dilma Rousseff doneminde de siyasi
istikrarsizliga neden olmustur. Ulkede 2013’ten beri siiregelen kamuya ait petrol
sirketi Petrobras igerisinde yapilan yolsuzluklar bir¢ok siyasetciyi suglamalarla karsi
karsiya birakmistir. Rousseff, hem enerji bakani oldugu donem hem de devlet
baskanlig1 donemi dahil yedi y1l boyunca sirketin yonetim kurulu {iyeligini yapmuistir.
Bu nedenle dogrudan yolsuzluga karigsmasa bile yapilanlara g6z yumdugu yolunda
suclamalar mevcuttur. Bununla birlikte 2014°te yeniden segilebilmek i¢in biitge

ac1gmi oldugundan az gostermeye caligmakla suclanmaktadir.

Rousseff’in gorevden uzaklastirilmasi giindeme geldiginden beri Brezilya
Lula ve Rousseff taraftarlar1 ve karsitlarinin protesto gosterilerine siklikla sahne

olmaktadir. Rousseff taraftarlar1 slireci bir darbe girisimi olarak tanimlamakta ve
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Lula’nin 2018 secimlerinde aday olmasi ihtimaline yonelik bir itibarsizlastirma
siireci olarak degerlendirmektedirler. Buna karsilik Isci Partisi hiikiimeti karsitlari
Ozellikle Rousseff’in Lula’ya yoneltilen suglamalar karsisinda Lula’y1 kabineye dahil

ederek dokunulmazlik imkan1 tanimaya ¢alismasiyla tepkilerini sertlestirmislerdir.

Isci Partisi hiikiimetinin se¢im siirecinde kullandig1 gelirin bir kisminin
Petrobras araciligiyla elde edildigine dair suglamalar da sz konusudur. Ulkenin ¢ok
bliyiik olmasi ve partilerin yerel diizeyde, eyalet diizeyinde ve federal diizeyde olmak
tizere ii¢ farkl diizeyde se¢imlere giriyor olmasi siirecin maliyetinin yiliksek olmasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte sosyal politikalarin tilkede ¢ok gii¢lii olmas1 ve
yararlanicilarin segmen niifusunda O6nemli bir yere sahip olmasi dolayisiyla
ekonomideki kotii gidisat onlar1 korkutmaya neden olabilmektedir. Bu nedenle
Rousseff’in biitge aciklarini gizlemeye calisarak istikrar izlenimi vermeye ¢alismasi

anlasilir bir politika olarak goriilmektedir.

Parlamento ve Senato’nun onayiyla alt1 ay gorevden uzaklastirilan Rousseff,
yerini yardimcist PMDS lideri Michel Temer’e birakmistir. Temer’in ilk icraati,
ekonomik kotiiye gidisi diizeltmek i¢in, Lula doneminin baslarinda Merkez Bankasi
Baskanligi yapan Henrique Mierelles’t Ekonomi Bakani olarak atamak olmustur.
Sosyal harcamalarin azaltilmasi1 gerektigini savunan Mierelles, 6zellestirmelere hiz
verilmesini, is kanunu 6zel sektoriin isttihdam konusundaki taleplerini karsilayacak
sekilde diizenlenmesini vurgulamistir. Ne var ki Temer’in olusturdugu kabine de
yolsuzluktan fazlasiyla nasibini almis goriinmektedir. Her ne kadar Temer’in
kendisine yonelik suglamalar i¢in sorusturmaya gerek olmadigina karar verilmis olsa
da Petrobras davasiyla ilgili ortaya c¢ikan ses kayitlari ilk olarak Planlama Bakani
Romero Juca’nin, daha sonra Seffaflik Bakani Fabiona Silveira ile Senato Baskani

Renan Calheiros’un istifa etmesine neden olmustur. Bu gelismeler dikkate
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alindiginda, Brezilya siyasetinin goriiniir gelecekte istikrarsizliklarla bas etmeye
calisacaglt ve bu belirsizligin iilkenin ekonomik performansina etki edecegi

Ongoriilebilir.

Sonug olarak, bu tezin temel bulgusu sosyal neoliberal bir politika 6rnegi
olarak ele aliman Bolsa Familia’nin iilkede yoksullugu ve esitsizligi azaltmada
basarili oldugu yoniindedir. Bununla birlikte egitim ve saglik ¢iktilar1 incelendiginde,
programin uzun vadede hedeflenen insani sermaye diizeyine ulasmada goérece daha
basarisiz kaldig1 goriilmektedir. Elbette bu sonuglara ulasmada Bolsa Familia disinda
uygulanan sosyal politikalar gibi farkli bagimsiz degiskenlerin de etkisi s6z
konusudur. Bu noktada yeni ¢alismalarda farkli vaka ornekleri tizerinde ¢alismak,
Sartli Nakit Transferlerinin yoksulluk ve esitsizlik {izerindeki etkilerinin daha
kapsamli analiz edilmesine yardimci olabilecektir. Yine bu c¢alismada yer
verilemeyen ama Bolsa Familianin uzun vadede basarili olmasina katki saglamak
amactyla egitim ve saglia ayrilan hiikiimet biitcesinin nasil degerlendirildigi konusu
arastirilmas1 gereken bir baska baslik olarak ortaya cikmaktadir. Bu kisimda
deginilmesi gereken bir diger nokta, post-neoliberal uygulamalarin simirlart ve
strdiiriilebilirligidir. Bolsa Familia Orneginde de goriildiigli gibi biiylimenin
gerceklesmedigi bir donemde bdliisiime 6nem verilmesi, uzun vadede esitsizligi ve
yoksullugu azaltmada olumlu sonuglar1 beraberinde getirmekten yoksundur. Bu
noktada sistem i¢i ve sistem dis1 faktdrlerin politikalarin stirdiiriilebilirligi izerindeki

etkisi aragtirilmasi gereken baska bir konu olarak degerlendirilebilir.
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