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AMERIKAN VE RUS ISTIHBARAT SERVISLERININ KRITiK DONEMECLERI
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Tez Danismani: Dog. Dr. Nihat Ali OZCAN

Bu tezin amaci, Amerikan ve Rus istihbarat servislerinin kurumsallagsmalar1 siirecinde
karsilagtiklari meydan okumalar ile birlikte gelen kritik donemegleri ayrmtili bir
sekilde incelemektir. Bu tez, Amerikan ve Rus istihbarat servislerinin yapisal
degisimlerinde etkili olan faktdrlere odaklanmaktadir. Tezde oncelikle Amerikan ve
Rus istihbarat servislerinin tarihine deginilmis, ardindan bu servislerin gectikleri kritik
donemecler ve bu kritik donemeclere neden olan etkenler ele alinmistir. Kritik
donemeglerin kurumsal yapilar tizerindeki etkileri incelendikten sonra, kritik
donemegler sonrast kurumlarin yapisal durumlari incelenmistir. Son olarak,
giiniimiizdeki kurumsal yapilar mercek altina alinmis ve son durumlari irdelenmistir.
Bu tezde, birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Birincil kaynak olarak CIA
ve eski istihbarat calisanlarmin belgeleri kullanilmistir. Gelismelerin kronolojik bir
siraya sahip olmasiin sagladig:i kolaylikla kirilma noktalarinin arasindaki neden-
sonug iligkisi net bir sekilde ortaya koyulmustur. Kurumlarin tarihlerine belirtilen
kaynaklar vasitasiyla yaklasildiginda, istihbarat kurumlarinin, ulusal giivenligi
saglama agisindan tehdit Onceliklerine, uluslararasi sisteme ve teknolojiye duyarli
olarak yapisal degisimler yasadiklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte, kurumlarin
yapisal degisimleri ve icra tarzlarinda devlet adamlarinin yaklagimlarinin etkili oldugu

da tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: istihbarat, Kritik Dénemegler, Istihbarat Teskilatlar;, Soguk

Savasg, Ter6rizm



ABSTRACT

CRITICAL JUNCTURES OF AMERICAN AND RUSSIAN INTELLIGENCE
SERVICES

AKSU, Cem Tuna
Master of Arts, Security Studies
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Nihat Ali OZCAN

The purpose of this thesis is to examine the critical junctures that come with the
challenges faced by the institutionalization of American and Russian intelligence
service in detail. The thesis focuses on factors affecting structural changes of American
and Russian intelligence services. In this thesis, first of all, the history of American and
Russian intelligence services 1s-is mentioned, then the critical junctures of these
services and the factors that cause this critical junctures are discussed. After examining
the effects of critical junctures on institutional structures, structural conditions of
institutions after critical junctures are examined. Finally, the current institutional
structures and their latest situations are examined. In this thesis, primary and secondary
sources are used. The primary sources consisted of the CIA and former intelligence
workers' documents. The cause-and-effect relationship between the breakpointseasily
provided by the chronological order of the developments has been clearly
demonstrated. When the history of the institutions is approached by means of
resources, it is observed that the intelligence institutions have undergone structural
changes sensitive to the threat priorities, international system and technology in terms
of providing national security. In addition, it was also determined that the approaches
of statesmen were effective in the structural changes and enforcement styles of the

institutions.

Key Words: Intelligence, Critical Junctures, Intelligence Organizations, Cold War,

Terrorism
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BOLUM I

GIRIS

Istihbarat teskilatlar1 son iki asirda 6nemli meydan okumalarla kars1 karsiya
gelerek kurumsal ve icra tarzi agisindan degisim gecirmislerdir. Degisen uluslararasi
konjonktur, her donem farklilasan tehdit algisi, karar alicilarin istihbarat teskilatlari ile
olan formel ve informel iliskileri istihbarat teskilatlarinin degisiminde 6nemli rol
oynamiglardir. Bunlarin yaninda gelisen teknoloji ile iletisim, ulasim, izleme ve
goriinttileme gibi faaliyet alanlarinda meydana gelen gelismeler de istihbarat
teskilatlarinin kurumsal yapilarina yeni birimlerin eklenmesine ve icra tarzlarinda
degisimlere neden olmustur. Her farkli degiskenin, teker teker ya da bir arada son iki

yiizy1llik siirede istihbarat teskilatlarinin yapisini etkiledikleri gorilmektedir.

Istihbarat teskilatlariin giiniimiiz yapilarma benzer kurumsallagmalarinin
baslangici 19. yiizyilin sonuna rastlamaktadir. Ingiltere’de Resmi Sirlar Yasasi ile
hukuksal statli kazanan istihbarat kurumunun ardindan ABD’de artan ulasim ve
iletisim olanaklart ile ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Donemin sug olaylar1 ve anargizm
teroriiniin ABD’de goriilmesiyle beraber giiniimiiz i¢ istihbarat servisinin temelleri
Arastirma Biirosu ile atilmistir. Bati’da bu gelismeler yasanirken, Dogu’da Rus
Imparatorlugu’nda Carlik rejimini tehdit eden komiinist ve anarsist unsurlarin 1876’da
Car II.Alexandr’in suikaste ugramasiyla giiniimiiz Rus istihbarat teskilat yapisinin

temeli atilmigtir.

Birinci Diinya Savasi esnasinda degisen uluslararasi giic dengeleri, bu
baglamda degisen miittefik ve tehdit algisi tlkelerin gilivenlik alaninda bilgi

gereksinimlerini etkilemistir. ABD, gelisen teknolojik vasitalar istihbarat toplama



acisindan elde etmis ve bunlari gelistirmis olmasina ragmen surpriz saldiridan kendini
koruyamamistir. ki savas arasi donemde iki siirpriz saldirtya karsi savunmasiz
kalmanin nedeninin ise ABD’nin karar alicilarinin yaklasiminda gézlemek
mimkundar. Asker sivil ¢ekismesinin yasandigr siire¢te meydana gelen saldirilarin
bedeli agir olmus ve savas sonrasinda ABD’nin merkezi istihbarat teskilatinin

kurulmasina karar verilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD istihbarat teskilat1 kurulmus ve Soguk
Savas kosullarina uygun olarak insa edilmistir. Istihbarat teskilatinin temel vasfinin
ABD Moskova Biiyiikel¢isi George Kennan tarafindan yazilan tinlii ‘Uzun Telgraf’
metninde dile getirlen ‘g¢evreleme politikas1’ ¢ergevesinde belirlendigi ve buna gore
hareket ettigi bilinmektedir. SSCB’nin Oncelikli tehdit, uluslararas1 konjonktiiriin ise
iki ayr1 kutupta sekillendigi diizende ABD istihbarati bu diizene uyum saglayacak
sekilde hareket etmistir. SSCB sinirlari iginde ve etkili oldugu diger cografyalarda
faaliyetlerini yurutme adina hareket eden merkezi istihbarat teskilatt CIA SSCB’nin
‘maskirovka’ doktrini nedeniyle insan istihbaratindan yeteri kadar faydalanamamastir.
Istihbarat teskilatlarinin icra tarzini belirlemesi agisindan drnek olabilecek dénemde
teknolojinin gelisimi ile ‘istihbarat 151° zamanla degisime ugramistir. Bilgi edinme ya
da sizdirmanin zor oldugu rejimlerde gelistirilen teknoloji (uydu, sinyal, goriintii) ile
bilgi saglanmas1 mumkin kilinmais, bilgisayarla bilgi cagina geciste ise bilgi paylasimi,

depolama ve bilgiye erisim tarihte goriilmedigi kadar hizli ve kolay hale gelmistir.

SSCB, Soguk Savas doneminde ABD’nin yaklasimina benzer bir yaklasim
benimsemis ve 0zelde ABD ve Latin Amerika’y1 genelde ‘Bat1” yarimkiireyi oncelikli
tehdit olarak goérmiis ve bu algiya gore istihbarat teskilatini inga etmistir. SSCB’nin

Soguk Savag doneminde istihbarat teskilatinin insasinda sadece degisen



uluslararas1 konjonktiir ve ona bagli tehdit algisi olmamis bununla birlikte SSCB
liderligindeki degisim de istihbarat teskilatinin yeniden yapilanmasinda rol oynamustir.
Stalin’in oliimiiniin ardindan Nikita Krus¢ev tarafindan Komiinist Partisi

20. Kongresinde yapilan Gizli Soylev’de ortaya koyuldugu gibi, gerceklestirilecek
olan de-Stalinizayson siirecinde istihbarat teskilatlarida yer alacaktir. Istihbarat
teskilatlarinin Stalin yonetiminin aksine hukuksal ve idari agidan Komdiinist Parti ve
Merkez Komite’nin altinda konumlandirilmasi kararlastirilmis ve bu yap1 Soguk Savas

stirecinde minimal diizenlemeler harig¢ genel itibariyle ayn1 kalmustir.

Soguk Savas sonrasinda Rusya Federasyonu SSCB’nin devami olarak
kurulmustur. Cografi, demografik, ekonomik ve siyasi agidan farkli bir yapi olan
Rusya’nin istihbarat teskilat yapist da degisiklik gostermistir. 90’1 yillarda yeni
meydan okumalarla karsi karsiya kalan Rusya’nin istihbarat teskilati terorle micadele,
ayaklanmalar1 basitrma, kitle imha silahlarmin devlet dis1 aktorler arasinda
yayilmasini 6nleme gibi farkli tehdit alanlarina yonelik tekrar insa siirecine girmistir.
Gelisen teknolojinin sagladig1r vasitalar yeni miicadele alanlar1 yaratirken siber

giivenlik boyutu da Rusya istihbaratinin ilgilendigi bir diizlem olmustur.

Bu calismada “tarihsel kurumsalcilik” literatiirinde kullanilan “kritik
donemecler analizi” kullanilmistir. Bu analiz yonteminin kullanim amaci bahse konu
istihbarat teskilatlarinin yasadiklart doniisiimleri agiklayacak teorik gergeveyi sunacak
olmasidir. Kurumlarin tarihlerini incelerken yasanan derin krizlerin, i¢ ve dis soklarin,
aktorler ve ¢ikarlarinin incelendigi analiz yontemini uygulamak adina da siireg¢ takibi
yontemi kullanilmistir. Bu yontem ile ilgili kurumlarin tarihsel kurulum siiregleri,
yasadiklar1 siireclerin ortaya c¢ikma nedenleri derinlemesine inceleme firsati
sunmustur. Coklu nedensellik sonucu meydana gelen savaslar, devrimler, kriz

donemleri ve ekonomik buhranlar gibi hadiseleri agiklamada kullanilan metodolijinin



istihbarat kurumlariin gegmisini incelemede ve 6zellikle uluslarararasi konjonktirin

degisimlerine etki ettigi durumlari agiklamada 6nemli bir yontem oldugu goriilmiistiir.

Bu ¢alisma bahsi gegen teorik ¢erceve ve metodolojiyi kullanarak belirlenen
arastirma sorusunu cevap olacak bir hipotez dne siirmektedir. Istihbarat kurumlarinin
uluslararas1 sistemde meydana gelen degisimlere, teknolojik gelismelere, karar
alicilarin yaklagimlarina ve tehdit algisinin degisimlere bagli olarak kismen ya da
tamamen degisime ugramaktadirlar. Bu hipotez donemsel vakalarin incelenmesi ile
test edilecek ve kritik donemeg analizine uygun siiregler yakindan mercek altina
yatirilacaktir. Ilk olarak, ABD istihbarat teskilatinin Pearl Harbor baskini ile ilk
donemeci sonrasinda 1947 yilinda yasadig1 ve ortaya ¢iktigi ikinci donemeci ve son
olarak 2004 yilinda yapilan degisiklerle iiciincii donemeci geride biraktigi iddia
edilecektir. Her bir donemecin farkli degiskenlere bagli oldugu calismada detayl
sekilde gosterilecektir. Benzer sekilde SSCB 6ncesi atilan istihbarat teskilati temelleri
sonras1 teskilat yapisinin kurulmasi ile ilk donemeci sonrasinda liderlikte meydana
gelen degisimle Stalin ve Kruscev donemlerinde yasanan donemegleri ve nihayet
Soguk Savas’in sona ermesi ile yasanan degisimi degiskenleri ortaya koyarak hipotez

test edilecektir.

Calismanin belirli bir yontem ve teorik cergeve igerisinde ydrdtilmesi, hipotezi
nedensellik bagi ile agiklamada yardimcei olacaktir. Bu sayede istihbarat teskilatlarinin
degisimine neden olan faktorler tarihsel baglamina uygun olarak ortaya konacaktir.
Boylelikle hipotezin degiskenleri neden sonug iliskisine gore test edildikten sonra

sonuclar ortaya konacaktir.



1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Devletler uluslararas1 alanda ulusal giivenliklerini korumak amaciyla ¢esitli
vasitalara basvurmak zorundadirlar. Bu vasitalar arasindaki en onemlilerinden biri
istihbarat teskilatlaridir. Istihbarat teskilatlarinin giiniin kosullarina gore hareket
etmeleri ve adapte olmalar1 ise elzem goriinmektedir. Ancak bu sekilde ulusal
giivenligin saglanmasina katkida bulunacaklardir. Bu baglamda bu ¢alisma, istihbarat
teskilatlarinin degisimini ve doniisiimiinii anlamak, hangi degiskenlere bagli olarak
yeniden insa siirecine girdiklerini ¢éziimlemek, sonraki donemde meydana gelecek
degisken faktorlerin tespit edilmesini ve buna uygun olarak istihbarat teskilatlarinin

yeniden diizenlenmesinde katkida bulunacak olmasi agisindan 6nemlidir.

Bu c¢alismanin diger 6nemli bir yani ise daha Once istihbarat caligsmlari
literatiiriinde kullanilmamis olan kritik dénemegler analizi yonteminin de literatlr
acisindan onemli bir agiklayici ¢ergeve olusturdugunu ortaya koymaktir. Bu teorik
cergeve uluslararasi iliskiler disiplini kapsaminda incelenen kurumlari mercek altina
alarak ortaya c¢ikis nedenlerini, gelisimini ve giiniimiizdeki yapisint tarihsel

kurumsalcilik ile agiklamasi agisindan 6nemli goriilmektedir.

1.2. Arastirma Sorusu ve Hipotezler

Bu c¢alisma istihbarat kurumlarinin degisim nedenlerine odaklanacaktir.
Uluslararas1 1iligkiler ve giivenlik konulariin incelenmesinde ele alinan baslica
kurumlar arasinda istihbarat teskilatlar1 yer almaktadir. Dis politika yapimi, ulusal
giivenligin saglanmasi, uluslararasi terdrle miicadelede isbirligi ve siber giivenlik gibi
birbirinden farkli ancak birbiriyle baglantili olan alanlarin incelenmesinde

5



istihbarat kurumlar1 ve islevleri son yillarda olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
bakimdan istihbarat teskilatlarinin yapisal durumlarini analiz etmek Onem arz
etmektedir. Istihbarat teskilatinin bugiinkii yapisin1 anlama adina tarihsel galisma

yapmak zaruri kabul edilmektedir.

Bu calisma istihbarat teskilatlarinin, ABD ve Rus teskilatlar1 6zelinde
incelenmesi ve hangi durumlarda degisikliklere maruz kaldigini géstermesi agisindan
onem arz etmektedir. Arastirmanin hipotezi ¢ercevesinde verilecek cevaplar ve

cevaplar1 destekleyecek nitelikteki verilerin paylasimai ile hipotez test edilecektir

Hipotez 1: istihbarat teskilatlar1; uluslararasi konjonktiiriin ve buna bagl tehdit
algisinin degisimi, karar alicilarin istihbarat teskilatina yaklasimlarinin ve teknolojinin

gelisimi ile kritik donemeglere girmekte ve sonrasinda doniisiim gegirmektedirler.

Bu calismada incelenen istihbarat teskilatlarinin bagimsiz degiskenler olarak
kabul edilen uluslararas: konjonktiiriin ve buna bagl tehdit algisinin degisimi, karar
alicilarin istihbarat teskilatina yaklagimlari ve teknolojinin gelisimi sonucunda
yasadiklar1 doniisiimler aciklanacaktir. Bu doniisiimler aciklanirken stire¢ takibi
vasitasiyla her bir kritik dénemecte hangi degisken ya da degiskenlerin etkili olduklari

ve sonucunda ne gibi degisimlerin yasandigi kurumsal agidan ortaya konacaktir.



BOLUM II

TEORIK CERCEVE VE METODOLOJI

Bu caligsmada istihbarat teskilatlarinin yasadiklar1 doniisiimii anlama agisindan
tarithsel kurumsalcilik literatiirinde kurumlarin doniisiimiinii agiklamakta sikga
kullanilan kritik donemegler analizi kullanilacaktir. Tarihsel kurumsalcilik uluslararasi
iligkiler ve sosyal bilimler igerisinde yeni sayilabilecek bir c¢aligmalar biitlinlinii
incelemek adina kullanilmaktadir. Uluslararas1 konjonktiriin degisimi ile dogrudan ya
da dolayli sekilde bagli bulunan tarihsel kurumsalct yaklagimlar bulunmaktadir. Bu
yaklasimlara tarihsel kurumsalcilik igerisinde ulus egemenligi ilkesi konu olacagi gibi
uluslararasi isbirligi ile birlikte hukuk, savas, baris gibi uluslararasi iligkilerin alanina
dahil olan gelismeler de yer aldigi uzun zaman dilimleri géz Oniine alinarak
incelemektedir. Bu bakimdan tarihsel kurumsalciligin ayirt edici 6zelligi, gelismelerin
meydana geldigi siiregleri ve pesi sira yasanan gelismeleri siyasi a¢idan ele almasidir.
Boylece olaylarin zamansal iliskisine 6nem verilmesi sonucu farkli perspektiften

gelismelerin ele alinmas1t mimkundar.

Paul Pierson, James Mahaney ve digerleri tarafindan “patika bagimlilig1”
kavramint merkeze yerlestiren teorik caligmalar, “kritik donemecler” kavrami
goriislerine dayanarak Oncesinde yapilan calismalara gére daha kesin sonuglar elde

etmeye yaklasmislardir (Pierson 2015, 123).

Patika bagimliligi kavraminin anlagilmasinda ¢esitli yazarlarin tanimlari
bulunmaktadir. Ornegin William Sewell, patika bagimliligi kavramini genis bir
tanimla goreceli olarak erken bir donemde bir kurumla ilgili alinan kararlarin, daha
sonra olaylarin gergeklesmesi sirasindaki durumu ve olaylarin olasi sonuglarini

etkileyecek 6neme sahip olmasiyla tanimlamaktadir. Diger tarafta James Mahoney,



cok daha sinirli ve agiklayici bir tamim getirmektedir. Ona gore Patika Bagimliligi,
tarihin belirli dénemlerinde, ki bu donemlerde kritik donemeclere yol acan énemli olay
ya da olaylar zinciri bulunmaktadir, yapilan se¢imlerin sonunda kurumlarin olas1 pek
cok patikadan birine sapmasina yol agan ve bu se¢im nedeniyle belli bir kurumsal
yapiya Kkilitlenip ilerideki yapilarin bu yapi ekseninde sekillendigini gosteren bir

kurumsal diizenin olusmasidir (Giinesyazici 2009, 64).

Patika bagimlilig1 kavrami, ¢ogu ¢alismada, kurumsal duraganlik ya da bir
kurumun kilitlenme halinin akabinde uzun periyodlar1 izleyen siirecleri yani hizl
gelisim ve degisime agiklik anlarinin vurgulandig kesintili/araliklt denge modelinin
onciilii olarak tanimlanan siirece isaret etmektedir. Diger bir deyisle, kurumun
insasinda rolii ve c¢ikari olan aktorlerin ve kurumun insasmma yol agan temel
dayanaklarin, zaman iginde degisim ve doniisiim gecirerek kurumun kurulma anindaki
aktorlerde ve temel insa nedeninde birtakim degisikliklerin meydana gelmesi mimkun
goziikmektedir. Ciinkii bir kurum, bir kez insa edildikten sonra ya devamliligim
stirdiirecek ve kosullara uyum saglayarak hareket edecektir ya da dis ataklarin sonucu
olarak islevsiz kalacaktir. Islevlerini stirdiirmek adia mevcut kosullara uyum saglama,
aktorlerin ve cikarlarin bu kosullara uyum saglayacagi bi¢imde yeniden
yapilandirilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle degisen ve evrilen kurumlarin analiz

edilmesinde 6ne ¢ikan hususlar bulunmaktadir (Schreyogg ve Sydow 2010: 8).

Spesifik kurumsal duzenlemelerin ardinda bulunan yeniden {iretim
mekanizmasini inceleyerek kurumun biiylik olasilikla atil kalmasi ya da islevsiz
duruma gelmesine yol acgacak gelismelerin nasil asildigi ve islevselligin nasil
korunduguna, ayrica degisime yol acan dis ataklarin ¢esitlerine dair birtakim veriler

elde etmemiz patika bagimlilig: siirecindeki kurumu inceleyerek miimkiin



olmaktadir. Bu sekilde elde edilen verilerden yola ¢ikarak aktorlerin ve ¢ikarlarin yeni

kosullara nasil uygun duruma getirildigini gézlemlemek de kolaylasacaktir (Breznitz

2010: 18).

Uzun zamana yayilan kurumsal diizenlemelerde ¢ok kolay fark edilemeyen
ancak degisimler siirdiik¢e kiimiilatif etkisi goriilen kiigiik degisiklikler de kurumun
ilk insa edildigi yapisiyla sonraki yapis1i arasinda Onemli farkliliklara yol
acabilmektedir. Kesitli/sigramali denge modeli bakis agisindan, tarihte varsayilan
kirllma ve esneme noktalarinin fazlaligi, istikrarli ve statik goriinen kurumlarin
yiizeylerinin alti incelendiginde yani ayrintili bir kurumsal tarih incelemesi
yapildiginda bir ¢ok degisimin yasandig1 fark edilecektir. Bu durumda bir kurumun
tarihini aragtiriken sadece koklii degisimler ve yeniden iiretim mekanizmasinin
devreye girdigi donemlere degil belli soklar sonunda ortaya atilan fikirleri ve
girisimleri de incelemek ve varsa yapilan minimal diizeydeki degisimleri mercek altina
yatirmak daha giiclii bir analiz agisindan yararli olacaktir. Diger taraftan benzer
yapidaki kurumlara bakildiginda benzer soklara maruz kalmalarina karsin zamanla
birinin ne kadar ¢ok degistigi, bir digerinin herhangi bir degisime ugramadan yapilarini

surdardukleri gérilmektedir (Schreydgg ve Koch 2009, 691).

Kurumlarin degisim ve istikrar siirecleri bakimindan, patika bagimlilig
perspektifi, bir kurumun dogusundan sorumlu olan etmenlerin zamanla degisime
ugradigini buna karsin kurumun ilk anki yapisini koruyarak devam ettigi algisini
yarattigint da gostermesi agisindan Onemlidir. Bu nedenle patika bagimliligi,
kurumlarin tarihsel donlim noktalarinin baslangici, 6ncesi ve sonrasinda izlenen, statik
kabul edilen yol ve bu yolda degisime karsi direng gosteren aktorleri belirlemede
onemlidir. Kurumun belli sebeplere dayanarak yasadigi kesitler slirecinde meydana

gelen gelismelerde patika bagimliligini benimsemis aktorler ve



kurumun ¢ikarlari, degisimler iizerinde sinirlandirict etki yaratma potansiyeline
sahiptir. Bu sebeple uluslararas1 konjonktiiriin ve kurumsal yapiin degisime agik
olmas1 yetmeyecektir. Kurumsal yapidaki degisim ancak o donemin kosullarinin
zorunlu kildig1 alanla ilgili olarak aktorler ve ¢ikarlarin belirledigi ¢erceve icerisinde

kalacak ve sinirli diizenlemeler yapilacaktir (Page 2006, 88).

Patika bagimlilig1 kavrami {izerine yapilan giincel tartigmalar, glinimiizdeki
kurumsal insa ve degisim sorunlarina yaklagimlari bakimindan, kurumlarin yaptigi
se¢im ile kurumsal inovasyon anlarma odaklanmaktadir. izlenen yol, kurumsal
yeniden Uretim periyotlar1 ve kurumsal sinirlama ve tesviklere adapte olma ile gelisim
stirecinin goreceli olarak analiz edilmesini i¢ermektedir. Bu yolla kurumlar adina
gelecek icin segimlerin yapildigi zaman dilimleri de mercek altina alinmaktadir. Patika
bagimlilig1r silirecinden sonra gelen bu durum, Oncesinde patika bagimliliginin
stirmesinin nedenlerine ve sonrasinda yasanan kurum i¢i ya da dis1 ataklar siirecine

isaret etmektedir (Nieuwall 2010, 220).

Patika bagimliligindan kurtulma stirecinin ardindan yasanan gelismeler de
dikkatle incelenmektedir. Bu siirecler incelendiginde, kurumsal degisimin zorlayict
etkenlerinin siklikla dig ataklarm bir sonucu oldugu goriilmektedir. Dig ataklar
kurumsal gelisim i¢in kapi aralarken Onceki stabil diizenin de yikilmasina yol
acmaktadir. Statiilkonun kurum ic¢i aktorlerin rekabeti ya da kurumun islevsizligi ile
sonlanmasinin yaninda ge¢ici ve minimal diizenlemelerin yapildigida goriilmektedir.
Ancak, belli 6rneklerde, aktorler ¢ikarlart dogrultusunda herhangi bir i¢ ya da dis sok
olmaksizin yapay soklarla kurumsal yapida degisiklikler yapmaya gittigide
goriilmektedir. Bu kimi zaman diger aktorleri ya da ¢ikarlar1 saf dis1 birakma ya da

konjonktiire uyum saglama adina gergeklestirilmektedir (David 2007, 6).
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Patika bagimlilig1 tizerine yapilan ¢alismalarda, kurumsal gelisim anlarinda
baz1 olasiliklar vurgulanmaktadir. Ozel bir kurumun yaratilmasinin ardindaki giicler,
onu zamanla sirdiren giiclerden farkli olabilmektedir. Bu durumda bir patika
seciminden onceki anlarda aktorlerin patika se¢iminin kritik bir donemecte olmalari,
verdikleri kararla kurumlarin sonraki siirecte alacaklar1 yolu belirleyecek olmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Aktorler ve ¢ikarlarin patika belirleme siirecindeki
yaklagimlari, 6nemle incelenmesi gereken noktalardan biridir. Bir biitiin olarak patika
bagimlilig1 teorisyenleri kurumlarin insasi, evrimi ve devrimini tarihselci bir bakis

agistyla yorumlamaya yatkin goriinmektedirler (Bennett ve Elman 2006. 257).

Karsilastirmali tarihsel gelenek icerisinde yapilan analizler, gelismelerin
ardindaki kosullarin olusmasinda kurucu giic ve kurumun 6zgiin kuruculari1 olan,
ozellikle tarihsel donemeclerde kurumlarin pekismesini ve degisimini miimkiin kilan
etmenlerin ortaya konmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak her bir analiz
icerisinde kritik doneme¢ durumunda gibi goriinebilen tek bir vakada bile kurumlarin
tamamiyla tim aktorlere agik oldugunu ve kararlarin genis bir kesim tarafindan
alindigini iddia etmek oldukea giictlir. Bunun yani sira, kritik dénemeclerin ardindan,
alian kararlar sonunda belli yollardan birinin se¢ilmesi ve kurumun bu patikaya gore
insa edilmesi, kurumun koklenmesi ile etkinliklerini siirdiirmesi sonrasinda, bu
patikada ilerleme kaydedilmesi sonunda geri doniisiin maliyetlerini hesaplamakda
miimkiin olacaktir. Izlenen patikada insasi siiren kurumun ¢ikmaza girmesi (lock in)
olasilig1 da patika boyunca varligin1 koruyan alternatifler arasinda yer almaktadir. Yani
kurumun diisiiniilen patikaya uygun insa edilmemis olmasi ya da kurumla varilmak
istenen noktanin miimkiin olmamasidir. Kisacasi araglar ve amaglarin arasinda bir

uyusamama durumunun ortaya ¢ikmasi da miimkiindiir (Thelen ve Conran 2016, 76).
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Kurumsal yeniden iiretim mekanizmasini anlamak i¢in artan getiriler
argiimanlar1 6nemli bir baslangi¢ noktasi sunmaktadir. Belli kurumlarin ardinda
isleyen mekanizmalarin geri bildirimlerini tanimlayarak bu kurumlarin istikrarli
surekliligini ya da minimal soklara kars1 yeniden Gretimini bozabilecek belli dis olaylar
ya da siireclerin énemini daha kapsamli kavramak miimkiin olacaktir. Kurumlarin
dayandiklar1 temelleri, yani kurulum siireclerinin analizinde hangi kosullar altinda ve
nasil ingsa edildiklerini ve kritik donemeglerde tartisilan konular1 incelemek, kurumun
patika siirecinde hangi kosullarda ve hangi miidahalelere kars1 degisime agik oldugunu
anlamak acisindan Onemlidir. Kurulum dinamiklerini analiz ederek kurumsal
hedeflerin dogru olarak ortaya konmasi saglanirsa kurumun aldig1 yol, bu siiregte
yasadig1 degisim ve doniisiimiin kurum agisindan 6nemi ve hedefine ulasma kapasitesi
ile hedefine yonelik se¢mis oldugu yolun rasyonalitesi daha detayli tahlil
edilebilecektir. Bu yolla, farkli iilkelerde benzer islevlere sahip kurumlari etkileyen
uluslararasi olaylar ya da gelismelerin etkileri ve yol agtiklar1 degisimler ile bu olay ve
gelismelere tepkisiz kalan ya da direng gosteren kurumlarin yaklasimlarinin analizide
mumkun olabilmektedir. Fakat bu gibi bir analiz degisime kars1 duyarli olan kurumlar
hakkinda ip ucu saglarken, onlarin nasil degisecegi ve ne gibi bir rota izleyecegi ile
ilgili sorular1 yanitlamasi i¢in diger birlesenlerle tamamlanmasi gerekmektedir. Diger
bir deyisle, sinirli degisimi anlamak i¢in, kurumsal evrim ve degisimin olusmasi
oncesindeki yeniden iiretimle ilgili goriisleri birlikte diisiinmek gerekmektedir. Bu
sayede hem minimal degisikliklere yol agan hem de onemli degisikliklere kapi
aralayan fikirleri anlamak ve bu fikirleri bir araya getirerek daha rasyonel analiz

yapmak miimkiin olacaktir (Thelen 2003, 18).
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2.1. Kritik Dénemecler Analizi ve Patika Bagimhihg:

Kritik donemecler analizi, dnemli kurumsal diizenlemelerin reform sirecini ve
siyasal kokenlerini anlamak adma sagladigi araglarla karsilastirmali tarih analizi

alaninda popiiler duruma gelmistir (Kelemen 2007, 345).

Kritik donemeg, kurumsal degisimin tiim cesitlerinden ¢ok patika
bagimliliginda bulunan kurumlarin analizi i¢in daha uygun bir ara¢ olarak
uygulanmaktadir. Kritik Donemecler Analizi, Patika Bagimlilig1 argiimanlarinin bir
pargasidir. Oyle ki buna goére zamanmn belli bir noktasinda uygulamaya konan
kurumsal diizenlemelerin, kurum tarafindan etkilenen gruplar ve aktdrlerin
kaynaklarini, diinya goriislerini, yaklagimlarini sekillendirme yetenegine sahip giiclii
etkileri bulunmaktadir. Bu baglamda, Kritik Donemegler, zamanin uzun bir periyodu
stresinde izlenen bir yolun tzerinde bulunan kurumun, bir belirsizlik ya da derin bir
sarsintt doneminde siyasal bir giindem olusturdugu ya da secim yaptigi doneme

karsilik gelmektedir (Kelemen 2007, 341).

Temelde, gelistirilen kavramsallagtirma, Kritik Doénemegler siirecindeki
kurumsal insa politikalarinin Patika Bagimliligina dahil olan kurumlarin yaratildig ya
da reform siirecinden gegirildigi donemi de igermektedir. Ilk olarak, kritik dénemeg
boyunca kurumsal degisim ya da insa igin bir araya gelen aktorlerin girisimlerinin altini
cizerek, yaklasim, birgok kurumsal gelisim ve degisimin ardindaki itici guc olan politik
manzaranin kurumsal gorlinimden tlireyen smirlamalara ve tesviklere dikkat

cekmektedir (Fioretos, Faletti ve Sheingate 2016, 26).

Donemecin siyasal atmosferini, degisimin stratejik itici gticu ile 6nemli siyasal

ve sosyal aktorlerini ve onlarin tercihlerini belirlemek adina, belirsizlik
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durumlarina odaklanarak Kritik Doneme¢ Analizi yapmak miimkiindiir. Kurumsal
insada rol oynayabilecek siyasal ve sosyal aktorlerin kurumsal tercihlerinin kiiltiirel
insasinda 6nemli olan potansiyel rolde, kritik donemegler analizi kurumun ingasini ve

sonrasini etkileyen degiskenleri aciga ¢ikarmaktadir (Hall 2016, 56).

2.1.a. Kritik Dénemecler ve Tarihsel Aciklama

Kritik Donemegler, kurumsal ekonomi politikalarindan siyaset bilimi ve
uluslararast iligkilere ihrag edilen kurumlarin tarihini agiklamada kullanilan kavramsal
bir aragtir. Uzak ge¢miste yasanan gelismeler, alinan kararlar ve etkili aktorler,
yaklagimin temel arglimanlarini meydana getiren kurumsal diizenlemelerin iizerinde
uzun sdren etkilere sahip olmaktadir. Kisacast uzak nedensellik olarak adlandirilan
neden-sonug iligkisi, yaklasimin analiz yetenegine Onemli katkilar sunmaktadir.
Yaklasim, doniistiiriicii kurumsal degisimin olast noktalarinin uzun siiren ve tedrici
olan etkileriyle birlikte kurumun degisiminde biiyilk Onemi olan kisa zaman
periyotlarina odaklanmakta ve ani degisimleri saptamaya yonelmektedir. Ayrica
donemecler lizerine yapilan analizlerin dar goriisiinii genisleterek belli bir anda
kurumsal ¢iktiya yol actifi goriilen kurumsal diizenlemenin, aslinda ¢ok daha
oncesinde kurumu giiclendirme adma alian kararlarin etkisini de ortaya koymak

amacindadir (Mahoney, Mohamedali ve Nguyen 2016, 105).

Kritik Donemegcler gibi siyasal ve sosyal akicilik anlart boyunca, 6nemli
aktorlerin se¢imleri ve kararlari, yerlesik zamanlar boyunca yasanan gelismelerden
daha kapsamli ve etkili sonuglar dogurmasi bakimidan onemlidir. Kritik Donemecler
boyunca ulasilabilir olan alternatif digerleri Gzerinde bir kurumsal ¢ozimun belirleyici
etkisiyle en guclu tercihin dinamiklerini ortaya koymakta, analiz yaparken dikkat
edilen konular arasinda yer almaktadir. Kritik donemeg, belli bir agidan goreceli olarak
zamanin kisa periyodunda, sonrast i¢in dnemli bir etkisi olan
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aktorlerin kararlarini etkileyecek, ¢ikarlarmin sonucunu belirleyecek bir siire¢ sunmasi
bakimindan da ayrica 6nemli bir donem olarak goriinmektedir. Donemecin siireci
goreceli olarak Patika Bagimlilig: siirecine gore kisadir ki bu da zaten kararlarin

sonuglarinin gozlemlendigi donem olarak tanimlanmaktadir (Cappocia 2016, 118).

Bu teorik yaklagim, kurumsal yap1 icerisinde ya da kuruma distan etki eden
olaylar sonucu meydana gelen ve kurumu etkileyebilme guci olan olay ya da olaylar
dizisinin incelenmesinde de kullanilmaktadir. Radikal bir bigimde kurumsal degisime
neden olacak farkli kurumsal tercihleri, ortaya ¢iktig1 siyasi diizlemde yani belirsizlik
anlarinda incelemenin uygun oldugu diisiiniilmektedir. Bu diizlemi meydana getiren,
karar vericiler i¢in uygun kurumsal alternatiflerin araligini belirleyen genellikle onciil
kosullar olmaktadir. Fakat bu 6n kosullar kurumun gelecegi acisindan ortaya atilan
farkli fikirleri ve ¢ikar catismasi sonucu ortaya c¢ikan alternatifi belirleme guicuine sahip
degildir. Alternatiflerden biri siyasi dizlemde segilecek ve tercih edilen fikir ya da
cikar koalisyonu genellikle uzun siiren kurumsal miras i¢in temel olusturacaktir.
Bununla birlikte kurumun belirlenen hedefi, izlenecek yol icin yapilan seg¢im,
aktorlerin ve kaynaklarin dagilimi ile izlenen ve alinan yol siireci yakindan

g0Ozlemlenecektir (Cappocia 2016, 122).

Genel anlamda kritik donemeg analizi, kurumlarin ¢ikarlarinin sonuglari ile
iliskili olan i¢ siyasal ve sosyal etmenlerin, bu etmenler digindaki ¢ok daha 6nce alinan
kararlarin hala etkisinin siirmesi ya da yeniden ortaya c¢ikmasi gibi dinamiklerin
cogunlukla i¢ten yani kurumsal yapiy1 ¢evreleyen etmenlerden kaynaklanabilecegi
durumunu da test etmektedir. Kritik doneme¢ sayilan olay ya da olaylar dizisinin
calisilmasinda vakalarin bilgisini ilk elden raporlar ya da degerlendirmeler ile ortaya

¢ikarmak belli vakalar sonrasi alternatif agiklamalar ya
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da secenekleri anlama ve saptamada etkili olacaktir. Fakat ayn1 zamanda kurumlarin
gelisiminde 6nemli kritik dénemeclerin belirlenmesi 6nem arz edecektir. Ayrica Patika
Bagimliligina yol agacak zorlayici bir mekanizmanin varliginin ortaya ¢ikarilmasi ve
ikna edici kanitlarin bulunmasi da s6z konusu olacaktir. Bu nedenle ele alinan kurum
ya da kurumlarin insa stireci 6ncesi, insasinda baskin olan fikirler ve aktorler ile secilen
patikanin analizi 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira Patika Bagimlilig1 siirecinde
yasanan minimal degisiklikler ve varsa baska kritik donemeclerin nedenleri, donemeg
stireci ve diger analiz sorularmin yanitlart tekrar analizi gerektirecektir. Kritik
Doénemecler Analizi ve donemeglerin miraslar1 gegici bir analiz yapist sunmaktadir.
Donemeclerin agiklamasi tizerinde belli bir mantigin nedensel giicilinii belirlemek ve

nasil kuruldugunu gostermek en zor noktalardan birini olusturmaktadir (Cappocia

2016, 124).

Karl Polanyi’nin bilinen deyisiyle ‘zamanin genisledigi anlar’, kritik donemecg
boyunca meydana gelen bir olayin altin1 ¢izerek olayin o donem meydana getirdigi
blylk etkilere dikkat cekmektedir. Ancak bu donemlerde meydana gelen énemli
olaylarin, her zaman sonraki asamalarda kurumsal gelisimde etkili olma potansiyeli
yoktur. Ciinkii her zaman degisimin maliyeti degisimin sonrasinda elde edilecek
kazanimlardan az olmayabilir. Olaylar kritik donemecler oncesinde ve sirasinda
onemli yollarda farklilik gosterebilir ve bu farkliliklar nedensel agidan 6nem arz

edebilir ( Cappocia ve Kelemen 2007, 352).

Kurumsal ¢iktilar ile fiziksel ve teknolojik kosullar arasinda organizasyonel ve
diisiinsel ayriliklar var olabilir ki bu durumda ikisi arasindaki potansiyel olarak temel
goriilen nedensel muglakligr isaret etmektedir. Politikalarin organizasyonel manzarasi
mutlaka materyal kaynaklarin dagitimi tarafindan tanimlanmis olan yapinin

icerisindeki siyasal ve sosyal catlaklar1 belirtmek zorunda degildir. Kritik
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Donemegler boyunca kurumsal ¢oziilmenin yarattii belirsizlik ve radikal kurumsal
degisimin saglanmasi talebi, s6z konusu boslugu, araligi daha da genisletecektir. Kritik
Donemeg 6ncesinde bulunan kurumsal yapida giice sahip aktdrlerin etkilerinin uzun
donemli analize dahil edilmemesi, bulunabilecek ancak olduk¢a muglak olan kurumsal

isleyis mirasinin goz ardi edilmesi riskini ortaya ¢ikaracaktir.

2.1.b. Belirsizlik Donemlerinde Karar Alma: Kritik Dénemecler Boyunca Kurumsal

Insa Politikalar1

Kritik doneme¢ yaklasimi baglaminda, beklenmedik durum 6nemli bir yer
kaplamaktadir. Bu beklenmedik durumun iki temel dzelligi bulunmaktadir. Oncelikle
kurumsal yol secimine yol acan siyasal dinamikleri belirleme sireci, karar alma ve
politik secim analizi ile baglantili olmak zorundadir. Aktorler bu siirecte akla yatkin,
farkl1 kararlar alabilirler. Alinan bu kararlar, sonucu kurumun farkl bir gelisim seyrine
yol acacak bir yolun baslangicimi belirleyebilir. Ikinci olarak beklenmedik durum
noktalari, kritik donemeglerin ortaya ¢ikmasina ve bu silireg boyunca akla yatkin
secenekler araliginin belirlenmesine yardimci olmaktadir. Geri doniip bakildiginda ‘ne
olabilecegi’ sorusuna verilecek yanitlarin sinirsiz olmadigi sonucu ¢ikarilabilmektedir.
Bu smirlandirmalar Onceki kosullar tarafindan tanmimlanmakta ve smirlari
belirlenmektedir. Bu sayede aktorlerin kararlari hangi ¢ercevede ve nasil aldiklar daha

net ortaya konmaktadir (Cappocia 2016, 127).

Tarihsel kaynaklarin ¢alisilmast araciligiyla kritik doneme¢ baglaminda
stirecte kilit karar alicilar araciligiyla ulasabildikleri segeneklerin belirlenmesi, yani
tarihsel olarak ulasilabilir seceneklerin ortaya konmasi, patika Oncesi durumda
alternatiflerin belirlenmesi agisindan onemlidir. Ciinkii alternatif sonrasi ileri okuma

yapilmasi durumunda muhtemel sonuglar1 degerlendirecek birtakim olay ya da
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olaylar dizisinin analiz edilmesi ile miimkiin olacaktir. Kritik dénemeglerin tipik
belirsizligi, kurumsal sonuglar ve yapisal 6n kosullar arasinda siklikla var olan
organizasyonel ve diisiinsel bosluklar1 genisletmektedir. Bu ylizden Kritik Donemecg
boyunca siyasal karar alma, kurumsal mobilizasyon i¢in girisimler ve koalisyon
kurulmas: ile 6nemli aktorler arasinda stratejik karsilikli etkilesim, farkli giig
merkezlerinin siyasal baskisindan etkilenerek belirsizligi dogrudan derinlestirme
potansiyeline sahiptir. Bu durumda kurumsal degisim adma hizli girisimler ile
derinligin artmasini engelleme ve derinlige yol acan aktorleri géz ardi etme ya da
miizakere ile birlikte belirsizlik siiresinin uzamasina ancak son bir kararin aktorleri
kapsayacak bi¢gimde alinmasina zemin hazirlama da alternatifler arasindadir (Fieretos,

Faletti ve Sheingate 2016, 210).

Saglam olmayan siyasal organizasyonlar, tercih ettikleri kurumsal
reformlarinin lehine yeniden siyasal hizalanmadan ve diger aktorlerin ig
boliinmelerinden yararlanirken kurumlarin bagliliklart bazen girisim ile koalisyon
ortaya c¢ikarmay1 sinirlandirabilir ve siyasal organizasyonlara aktorler tarafindan
devredilen ¢ikarlar, reformlar icin ¢ok giiclii engeller olusturabilir. Kritik Donemecler
boyunca karar alma ve karsilikli siyasal etkilesime odaklanmada, koalisyonlar
olusturan aktorlerin ya da siyasal dizlemde yer alan 6nemli oyuncularin herhangi bir
tercihini ortaya koyan durumlar bulunmayabilir. Diger bir deyisle aktor ya da
aktorlerin tercihlerini var olan siyasal ortamda uygulamalari ya da bu tercihleri
uygulama adina giindeme getirmeleri 6nemli zorluklarla karsilasabilir. Kurumsal
statlikonun yikimi ve Kritik Donemeclerin 6zellikleri arasinda yer alan belirsizlik, aksi
takdirde miimkiin olmayan normatif degisimi miimkiin kilabilir. Stratejik yerlesik
aktorler, kurumsal ingsa ve gelisim i¢in Ozellikle mesru yollardan tercih edilen

diislincelerin yayilmasini etkili pozisyonlari ile
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saglayabilirler. Siyasal aktorler dahil s6z konusu kurumsal degisim tarafindan
etkilenen digerleri lizerinde de diisiincelerin yayilmasinin etkisi en azindan orta vadede

gorulecektir (Solingen ve Wan 2016, 676).

Ik olarak 1skalanan kritik dénemegler, koalisyon olusturma ve siyasal
girisimciligin dinamiklerinden tiireyebilir. Reform i¢in siyasal taban var olabilir fakat
siyasal girisimler, reformu gerceklestirmek adina gereken koalisyonu mobilize etmede
basarisiz olabilmektedir. Ikincisi, 1skalanan kritik donemecin kaynag, statiikoyu
destekleyen gli¢lere kars1 degisim taraftari olanlarin mevcut sistemde bir adim geride
kalmalarindan ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle farkli kurumsal alternatiflerin
arasindan se¢im yapmak adina verilen miicadelede bir tarafin, ki bu taraf statiikkoyu

savunan kesim olmaktadir, iistiin gelmesi durumudur. Solingen ve Wan 2016, 678).

Kurumsal degisim i¢in gerekli kosullarin var olmast ancak degisimin dniinde
herhangi bir nedenin bulunmasi, degisime engel olan etmenin diger tiim degisimlerde
itici gii¢c oldugunun saptanmasi ya da olagan dis1 dinamiklerin etkisini belirlemede
onem arz etmektedir. Bu nedenle negatif durumlardan pozitif sonuglari engelleyici
olarak gorilen dinamikler ya da aktorler belirlenebilmektedir. Kritik Donemecler
Analizi’nin insa edilmesinde atilmasi gereken ilk adim, analiz biriminin belirlenmesi
olacaktir. Bu analiz birimi siyasal rejim, bir kamu politikasi ya da bir devlet kurumu

olabilmektedir (Pierson 2016, 84).

Bir kritik donemeci ortaya ¢ikaran kararlar ya da olaylar dizisi arastirilirken
temel soru, bu olaylar dizisinin neden ortaya ¢iktig1 ve nasil gelistigi olacaktir.
Bunlarin, genellikle siyasal, sosyal ya da ekonomik bunalimlarin kisa siire¢ icerisinde

patlak vermesi ve yayilmasi ile gelistigi goriilmektedir. Fakat bu, yaniltic
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olabilir ¢linkii dis etkenlerin bazilar1 karar alicilar1 ve kurumlar1 etkilerken bazilari
krize yol agsa dahi herhangi bir degisime yol agmadan etkisini yitirecektir (Fioretos,

Faletti ve Sheingate 2016, 29).

Benzer bicimde, bir biitiin olarak siyasal sistemler ‘yerlesik olmayan zamanla’
yluizlestiklerinde sistem igerisindeki birgok kurum etkilenmeden kalacaktir. Yerelden
cikarak tiim diinyay1 etkisi altina alan siyasal ve ekonomik gelismeler, ciddi
degisimlere yol agsalar dahi baz1 kurumlar etkilenmeden kalabilir. Tersine, bir biitiin
olarak yerel veya uluslararasi bir rejim igin istikrar donemlerinde bile Kritik
donemecler belirli kurumlarin karsisina cikabilir. Benzer yapiya ve isleve sahip
kurumlar, diinya iizerinde biiyiik 6lclide es zamanl olarak reformlara tabi tutulurlar
ancak daha dar bir alanda meydana gelen gelismeler, bir kurum icin kritik ddnemecler
olarak ortaya c¢ikabilmektedir.Vakalar, kritik bir donemecten énce 6nemli bicimlerde
farklilik gosterebilir ve bu farklar, ddnemeg sonrasinda kritik dénemeg yasayan kurum
ya da kurumlar i¢in ¢esitli derecede 6nem arz edebilir. Kritik donemegler oncesinde
kurumlar igerisinde belirli gruplar ya da kurum adina karar veren giiglii siyasal
aktorlerin  diislinceleri, kurumsal degisim ya da reform Oniinde engel
olusturabilmektedir. Gruplar ya da siyasal aktdr, mevcut kurumsal yapinin sagladigi
olanakla iktidarmi silirdiirmekte, dolayisiyla c¢ikar odakli yaklagimla kurumsal

statiikodan yana tavir sergileyebilmektedir (Cappoica 2016, 127).

Ihtiyag duyulan reformlar1 gerceklestirmek iizere atilacak adimlarin,
rasyonalitesi var olan ¢ikar gruplart acisindan ve bu gruplarca sorgulanir héle
getirilebilir. Ancak reformlarin gerekliligi, kurumsal yapinin islevsizligi ile
kanitlanabilen durumlarda dahi yapisal reformlar ger¢eklesmeyebilir. Bu durumda
icsel olarak degil ancak digsal olarak olusan kritik donemegler, yapisal reformlarin

uygulanmasi i¢in en uygun ortami yaratabilir. Bu durumda ¢ikar gruplar1 ve siyasal
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aktor, reform ya da kurumsal yeniden insa siirecini listlenmekten kaginamayacaktir.
Diger ¢ikar gruplari ve reform taraftarlarinin da rizasi ve kritik donemeg¢ sonrasi
gerekenlerin  yapilacagina olan inangtan Otiiri yeni kurumsal diizenlemeler
gergeklestirilebilir. Aksi taktirde ve biiylik olasilikla reformlar yapilmasi yerine
yeniden kurumsal insa siirecine benzer ancak ¢ok daha dar kapsamli alternatif bir yol
da benimsenebilmektedir. Diger bir olasilik ise gerekli reformlarin kritik donemeg
sirasinda riza ve ¢ikar gruplarinin destegi ile koalisyon iginde gergeklestirilse dahi
beklenen yarar1 saglamayabilecegidir. Bu durumda, var olan tiim kesimler uzlagsma
saglamis olsa dahi kurumsal yapinin gereklilikleri yerine getirmemesi olasilig1 vardir.
Bu, kimi zaman sistem icerisinden kimi zaman ise kurumun, bulundugu sistemle
entegrasyon tarzindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda ise dénemec¢ oncesi yapinin
daha islevsel oldugu goriisii hakim olmaya baslayabilir. Degisiklik Onerilmis,
diistiniilmiis ve reddedilmis, dolayisiyla kurum, énceki kurumsal stirekliligini korumus
ise boyle bir donemin de igsel olarak kritik bir kavsak olarak goriildiigii durumlar
meydana gelebilmektedir. Bu durumda bir sonraki kritik donemeg sonrasinda yapilan
reform talepleri bu kez daha kapsamli ve daha direngli bicimde yeniden ortaya
konulabilecektir. Bu durum, kisaca ‘yeniden dengeleme’ olarak da adlandirilabilir

(Pierson 2000, 251).

Aktorlerin goriisleri ve uyguladiklart siyaset, kritik bir donemegte neyin énemli
oldugu ve en sonunda kurumsal sonucu belirleyen seyin yine aktorlerin ¢ikar ve
goriislerine gore kurumlarin insa edildigidir. Bu durum, bir grup aktorin politik olarak
diger gruplara krizin belirli bir tanimin1 dayatmasi ve bu yiizden krizi “¢6zmek” i¢in
hangi kurumlarin insa edilmesi gerektigini belirlemesi ile sonuglanmaktadir. BOyle bir
kurumun ingasi, var olan diizene uyum saglayan kurumlarin dogmasina yol agacagi

gibi aksi yonde hareket eden ve kriz ortamini
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sadece erteleyen ancak nihai ¢6ziim olmayan kurumlarin ingasini getirecektir (Hogan

2019, 16).

Kritik dénemec¢ analizi istihbarat kurumlarinin insa edilmeleri nedenleri,
kurumsal degisimine neden olan faktorleri, istihbarat kurumu ve karar alicilar
arasindaki gerilimi ortaya koymak adina 6nemli bir analiz yetenegi sunmaktadir. Kritik
donemec analizi ile 6zelde kurumun ya da yoneticilerinin ¢ikarlari ile diger kurumlar
ya da yoneticiler arasindaki ¢ikar ¢atigsmalarinin, degisim ve doniisiim esnasinda ortaya
atilan fikirlerin ne derecede uygulandigi, uygulanabilirliginin kim tarafindan
belirlendigi, uygulamalar sonrast ulusal giivenlik ve kurumsal yap1 agisindan katki

saglayip saglamadigini tespit etmek miimkiin olacaktir.

Kritik donemeg analizi vasitasiyla ABD istihbarat teskilatlar1 incelendiginde,
istihbarat kurumlarinin hangi zaman diliminde hangi degiskenlere bagli olarak
kuruldugu ve gelistigi, hangi degiskenlerin degisime neden oldugu, mevcut sartlar
uygun olsa dahi kurum ya da aktorlerin c¢ikarlarinin g¢atismasi ile donemecin
1skalandig1 gorulecektir. ABD’nin kurumsal degisim ve doniisiim dénemlerinin sarsici
olaylara ve dig soklara denk gelmesi kritik donemeg analizi ile agiklamay1 da olanakli

kilmaktadir.

Rus istihbarat kiiltiiriiniin ve kurumsal yapisinin kritik donemecler analizi
baglaminda incelenmesi Rus istihbaratinin gelisiminde bir¢ok duragin kesfedilmesini
saglayacaktir. Rejim degisikligi yasamis, cografi ve demografik énce genis bir alan ve
kitleyi himayesinde bulundurmus ardindan daha dar kapsamli bir cografya da iktidarini
stirdliirmiis Moskova’nin istihbarat teskilatlarida bu degisimlere paralel olarak revize

edilmislerdir. Bu bakimdan farkli rejimlerin ve donemlerin kurumsal
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yapilarinin degisimlerinin hangi nedenlere bagli oldugunu kritik donemegler analizi

ile kesfetmek miimkiin olacaktir
2.2. Metodoloji: Stirec Takibi

Istihbarat teskilatlarinin kurumsal yapilarinin degisimini kurulus nedenlerini
de dahil incelemek adina siire¢ takibi metodu uygun goriinmektedir. Siirec takibi
metodu ile kurumlarin kurulusu sonrasinda meydana gelen gelismeleri farkli
degiskenler gz 6niinde tutarak yapabilmek mimkundur. Clnkil nedensel mekanizma
ya da neden zincirinin her halkasinin tarih igerisinde tespit edilmesi ile birlikte ortaya
cikarilmast olanagi bulunmaktadir. Bu nedensellik siralamasinda dikkat edilmesi
gereken noktalarin basinda siralama gelmektedir. Birbirinin pesi sira meydana gelen
gelismelerin nedenlerini ve sonuclarini saptama sayesinde farkli déonemlerde benzer
sonuglara ulagsmay1 bu sonuglara neden olan benzer degiskenleri saptamamizi mimkin
kilmaktadir. Istibarat kurumlarmin yapisal degisimlerinin ardindaki nedenselligi
anlamak tarihin akisindaki degisime neden olan kanitlar1 bulmak tarih zincirindeki
yerlerine koymak onemlidir. Ardindan ileri okumalarla degisim sonrasi ortaya ¢ikan

kurumsal yapinin doniisiime adapte olma yetenegini incelemek gerekmektedir.

Bu bélimde, ABD ve Rus istihbarat kurumlarmin kritik donemeglerini tespit
etme amaciyla kullanilan siire¢ takibi metodunun igerigi agiklanacaktir. Ardindan

Uluslararas1 iligkiler ile Guivenlik calismalaridaki kullanim alanindan bahsedilecektir.

Dikkatli bir betimleme, slre¢ takibinin temelidir. Bu perspektif Mahoney
tarafindan da vurgulanmigtir. Siire¢ analizi kisi, grup ya da kurumlarin degisim

yollarini analiz etmede kullanilmaktadir. Analiz, gézlenen olayin veya siirecin
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tiimiinde her adim dogru betimlenmemisse basarisiz olacaktir. Bu nedenle ¢aligilmis
siirecin analiz edilmesindeki en O©nemli noktalardan biri kalict ve agiklayict

betimlemedir (Mahoney 2002, 337).

Siralama ya da ard ardalik, siire¢ takibinde bagimli, bagimsiz ve ara
degiskenleri dikkate alarak olaylarin gelisimini anlamaya ¢alismaktadir. Degiskenlerin
neden-sonug iliskisi baglaminda sure¢ takibi icerisinde yapilan ileri okumalarda dogru
belirlenmesi, hipotez kurulurken 6nem arz edecektir. Siire¢ analizi, olaylarin zamansal
siralamasi baglaminda anlasilan, tanilayici kanitlarindan tanimlayici ve nedensel
cikarimlar yapmak icin kullanilan analitik bir aragtir. Siire¢ analizi, ¢esitli amaglarla
yapilan arastirmalara 6nemli katkilar sunabilir, 6rnegin siyasal ve sosyal fenomenleri
tanimlama ve onlar1 sistematik olarak betimleyerek onceki agiklayici hipotezleri
degerlendirme ve yeni hipotezler kesfederek ortaya atmak baslicalaridir. Yeni
nedensellik iddialarin1 degerlendirmek ve nedensellik mekanizmasi hakkinda i¢ gori

saglamakta siireg takibi ile miimkiin olmaktadir (Mahoney 2002, 342).

Dikkatli bir betimleme, tiim arastirmalar i¢in saglam bir zemin olusturur.
Olaylar arasindaki nedensel c¢ikarimlarin belirlenmesi ancak bahsedilen dikkatli
betimleme sonunda miimkiin olacaktir. Siire¢ takibinde vakalarin bilgisine detayl
inceleme sonunda ulasilmasi, amaca ulasmada iyi bir temel olusturacaktir. Nedensel
bir ¢ikarim araci olarak zaman igerisinde ortaya konulan olaylar ya da durumlara
odaklanmaktadir. Heniiz ortaya dokdlen bilgileri anlamlandirma, zamanin herhangi bir
noktasinda meydana gelen ilgili durumla bagdastirilmazsa ¢ikarim yapilmasi da
mimkun olmayacaktir. Hem gegmis hem de bugtnan bilgilerini nedensellik agisindan
bagdastirma ve ¢ikarim yapma, silire¢ takibi ile miimkiin olabilmektedir. Bu yilizden

olaylarin akisinda degisime yol acan gelismelerin siralamasina
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odaklanmanin yani sira, kurumsal yapinin gelecegini belirleyici anlarin akista yarattigi
kirilmanin yoniinii saptamak da anlamli olacaktir. Bu anlarin bulunmasi iginse

stirecteki her adimin dogru saptanmasi gerekmektedir (Falletti ve Mahoney 2015,

211).

Siire¢ takibi literatiirde var olan tiim tartismalar1 gelistirmek i¢in siklikla
kullanilan yontemlerden biridir. Siire¢ takibi, tartismalarin ¢éziimiine bir yontem
olarak katki sunabilir. James Mahoney’in de ifade ettigi gibi, siire¢ takibi gilivenlik
caligmalarinin temel yoOntemlerinden biridir. Gilivenlik c¢aligsmalar1 alaninda,
Uluslararas1 Giivenlik (International Security) ve Giivenlik Calismalart (Security
Studies) gibi onemli dergilerde de goriilebilecegi lizere, niteliksel yoOntemlerin
kullanimi1 araciligiyla 6nemli gelismeler saglanmistir (Mahoney 2015, 200). Bunun
temel nedenlerinden biri, giivenlik ¢alismalarinin kokenlerinin diplomasi tarihinde
bulunmasidir. Giinlimiizde tarih¢iler ve siyaset bilimcilerin arasindaki karsilikl
etkilesim bircogunun istediginden ¢cok daha az olmasina ragmen, ¢ok sayida niteliksel
calisma yapan giivenlik calismalari uzmanlari, diplomatik tarth alanindan
yararlanmaktadirlar. Belirli politik kararlarin ardindaki nedensellik mekanizmalarini
acikliga kavusturmak i¢in siire¢ takibi yonteminin kullanilmasi, diplomatik tarih
caligmalarindan da miras olarak gelistirilmeye devam edilmektedir. Giivenlik
¢alismalarinda siire¢ takibinin 6neminin metodolojik agidan 6nemli bir nedeni, karigik
coklu nedensellik ¢aligmalarinda avantaj sagliyor olmasidir. Giivenlik ¢aligmalarinin
merkezinde yer alan ve ¢oklu nedensellik agiklanan, savaslar, devrimler, krizler ve
normatif, kurumsal ve sistemik degisimler, genelde diizensiz, tahmin edilemeyen ve
cok sayida degiskenin etkilesimi sonunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle siire¢ takibi
giivenlik ¢aligmalarinda kullanilmasi uygun yontem olarak one ¢ikmaktadir. Bu gibi

olaylar hakkinda, genellikle az sayida ve kolay
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ulagilamayan niteliksel veri bulunmaktadir. Bunun yaninda kriz dénemlerinde karar
vericilerin psikolojik durumlar1 ve nedensellik mekanizmalarin1 ortaya koymak
acisindan siire¢ takibi 6nemlidir. Mahoney’in iddia ettigi gibi, siire¢ takibi dolayh
cikarim yapilabilecek adimlar hakkinda daha sistemli ve a¢ik analizler yapmamiza
olanak saglamaktadir. Bir adim geri atip diisiinmek ve sistematik hale getirilen
bulgularin nasil anlamlandirildigin1 gormek agisindan da onemlidir. Fakat slrec
takibinin limitleri de bulunmaktadir. Ornegin ¢agdas vakalara uygulanmasi oldukca
zordur ¢linkii vakalar hakkinda derin bilgiye sahip olmak gerekmektedir. Bu da ancak
zaman gegtikce ve daha fazla veri ortaya ¢iktik¢a miimkiin olmaktadir (Tannenwald

2015, 222).
2.3. Literatiir Taramasi

11 Eyliil teror saldirilart sonrasinda ABD istihbarat yapisinda yasanan koklii
degisimler, istihbarat teskilatlarinin hangi kosullar altinda ve ne gibi degiskenlere bagh
olarak yeniden insa edildikleri sorularin1 akademik ¢evrelerde giindeme tagimistir. Bu
bakimdan Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni tehditlerin ve yeni uluslararasi
diizenin gegmise kiyasla istihbarat teskilatlarinin kurumsal yapilari iizerinde ne gibi

etkilere sahip oldugu literatiirde en sik tartisilan konular arasinda yer almistir.

Kokenleri insanlik tarihi kadar eskilere gotiiriilebilecek bir etkinlik olan
istihbarat, antik ¢aglardan giiniimiize kadar kapsamu, yiiriitiildiigii alan ve yontemleri
acisindan degisime ugramustir. Insanhigin oncelikli hedefi olan hayatta kalma ve
ardindan guicliklerle miicadele etme amaci da zamanla degisime ugramstir. Insanligin
bilgiye olan ihtiyac1 6nce beslenme, barinma ve korunma ile sinirliyken zamanla farkli

amaclara yonelik bilgi toplama faaliyetlerine giristikleri
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goriilmektedir. Insanlarin digeri hakkinda bilgi edinme istek ve amaglarinin ortaya

¢ikmasiyla haber alma faaliyetleri gelismeye baslamistir (Seren 2017, 96).

Milattan 6nce Sun Tzu tarafindan istihbaratin 6nemine yer verilmistir. Tzu’ya
gore, her komutanin diisman hakkinda gii¢lii bir analiz yapabilmesi icin, istihbarat
agina sahip olmasi gerekmektedir (Tzu 2016, 76). Yine ondan ¢ok daha 6nce Kenan
ilinin fethi hazirliklar1 asamasinda bu ilin kesfi i¢in, haber alma faaliyetlerine
bagvuruldugu da bilinmektedir. Islamiyetin dogusu ile birlikte Hz. Muhammed
tarafindan diigmanlar1 hakkinda bilgi toplama amagli ¢esitli haber alma girisimlerinin
bulundugu ve Hz. Muhammed’in bizzat onderlik ettigi savaslarda istihbarat faaliyetleri
de ayrica dnem verdigi belirli kaynaklar tarafindan ortaya konulmustur (Seren 2017,

98).

Ronesans ve Aydinlanma Cagi ile birlikte yasanan siyasal, hukuksal, ekonomik
ve kiiltiirel gelismelerden sonra 1648 Vestefalya Antlasmasi ile modern devletin
dogusuna taniklik edilmistir. Sonraki yiizyilda gergeklesen Fransiz Devrimi ve Sanayi
Devrimi ile birlikte dinyada 6nceki yiizyillara kiyasla teknolojik agidan farkli bir tablo
ortaya ¢ikmistir. Tiim bu gelismeler, kuskusuz istihbarat kavramini1 ve istihbarat
faaliyetlerinin siiriidiiriilme big¢imini de etkilemistir. Ulus devlet formunun
yayginlagsmas1 ile artan elgilikler ve resmi temsilcilerin haber alma alaninda
kullanilmasindan, Sanayi Devrimi ile gelisen iletisim ve ulagim olanaklarinin artmasi
ile ¢ok sayida bilginin kisa siirede iletilmesine uzanan yolda 6nemli degisiklikler
kaydedilmistir. Ancak bu siirecte yapilan istihbarat faaliyetlerinin hicbiri uzmanlasmig
bir kurumun binyesinde ve 6zerk bir teskilat tarafindan yiritilmemistir. Gegici
nitelikte olan ve dogrudan belirli kisi ya da gruplar arasinda kurulan iletisimin sonucu
olarak istihbarat etkinlikleri gergeklestirilmistir. Bu durumda ayr1 bir uzmanlik alani

olarak istihbaratin ortaya ¢iktigini sOylemek
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mimkiin degildir. Devlet yonetiminin ¢ok onemli parcalarindan biri olan istihbarat,
siyasal ya da askeri yetkililerin dar bir cevrede yiruttikleri etkinlikler olarak kalmustir.
Kurumsallasmanin belirtileri, ilk kez Birlesik Krallik’taki bir casusluk davasi sonunda
ortaya ¢ikmis ve ‘Resmi Sirlar Yasasi® ile hukuksal bir statii kazanmistir (Seren 2017,

170).

Istihbarat, Milli Istihbarat Teskilat’’nin tanimima gore, devlet tarafindan
belirlenen ihtiyaclara yonelik olarak cesitli vasitalarla toplanan bilginin, derleme,
degerlendirme, analiz gibi asamalardan gegmesinin ardindan ilgili kisiye teslim edilen

urundur (mit.gov.tr).

Literatiirde istihbaratin tanim1 ve istihbarat toplama araglarini belirleyen bir
listenin varlig1 s6z konusu degildir. Genel olarak istihbaratin konusu gecen taniminda
hemfikir olunmakla birlikte bu tanim igerisinde konusu gecen evreler etkinligin
cekirdegini olusturmaktadir. Bu anlamda, bu ¢ekirdegi ¢evreleyen bir ¢eperin varligi
s0z konusudur. Ceperde ise “ortiilii operasyonlar’ gibi tartismali araglar yer almaktadir.
Istihbarat kurumlarinin, yapmasi gerekenlerin yam sira  Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’'nde oldugu gibi yol yapimindan, hapishanelerin denetimine;
sinir muhafizhigindan, iist diizey liderlerin korunmasina kadar dogrudan istihbarat
etkinlikleri ile ilgisi olmayan uygulamalari oldugu bilinmektedir. Bu agidan
bakildiginda istihbarat kurumlari, devlet biirokratik yapisi igerisinde, 6zellikle zor ve

kritik donemeglerde, en giivenilir ve iglevsel kurumlarin basinda gelmektedir.

Bu calismada siire¢ takibi yontemi kullanilarak istihbarat teskilatlarinin
kurumsal yapilarinin ortaya ¢ikis nedenleri, gelisimleri ve doniisiimleri literatiirdeki
ikincil kaynaklardan ve istihbarat teskilatlar1 ve g¢alisanlarinin paylastiklar1 birincil

kaynaklarda elde edilmistir. Bahsedilen birincil ve ikincil kaynaklar istihbarat
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kurumlarinin  doniigiimiinii anlamada basvurulacak temel bir bilgi havuzunu
olusturmaktadir. Bu kaynaklarin ilk 6rnekleri Cinli devlet adami1 Sun Tzu’ya kadar
gotirilebilirken, Intelligence and National Security gibi dergiler ile gincel olarak

surdirtlmektedir.

Kurumsallasmanin baslangici sayilabilecek 19. yiizyildaki gelismelerinin
ardindan, 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasi, Uluslararas: Iliskiler disiplini ile Tarih
bilimi alaninda yapilan c¢alismalar sayesinde istihbarat, literatiir icerisinde kendisine
alan agmaya baslamustir. Istihbarat ¢alismalar1 olarak ulusal istihbarat kurumlarmin
bilinyesindeki enstitiilerin yani sira akademik diinya da istihbarat ¢alismalarina ilgi

duymaya baslamistir (Andrew 2004, 173).

Stephen Marrin’in, istihbarat c¢alismalarinin ulusal giivenlik istihbarati
uygulamasina destek olacak akademik bir bilesen olmas1 gerektigi goriisii, ilk donem
istihbarat calismalarina bakisi yansitmaktadir. Bu goriis, Soguk Savas’in erken
donemlerinde Sherman Kent’in profesyonel istihbarat literatiiriiniin gelistirilmesi
gereksiniminin bulundugu goriisiine yakin gértinmektedir. Ancak Ikinci Diinya Savasi
ve Soguk Savas sonrasi belgelerin devlet arsivlerinden ¢ikmaya baglamasi ile istihbarat
caligmalar1 sadece uygulayicilar igin {iretim yapilan alan olmaktan ¢ikmus, tarihi bir
perspektifle sosyal bilimler icerisinde kendine daha ¢ok yer bulabilmistir (Marrin

2014, 270).

Bir sosyal bilim projesi olarak istihbarat ¢alismalarinin siyaset bilimi, sosyoloji,
uluslararas: iliskiler, psikoloji gibi farkli bilim ve disiplinlerin katki sagladiklar
istihbarat kurumlari ve isleyisi hakkinda elestirel yaklastiklar1 calismalara gereksinim
oldugu goriilmiistiir. Bu sayede istihbarat biciminin ve karar alicilarin onu

kullanmasinin ideal formunun bulunabilmesi adina g¢alismalar
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baslamistir. Ornegin ABD’nin ortiilii operasyonlarinin ABD’nin uluslararasi imaj1 ve
sonraki donemde ABD’ye yansimalarinin ne olacagi konusu ile istihbaratin
siyasallasmasi ve tehlikelerinin gozler oniine konulmasi, uygulayicilar i¢in egitim
yerine elestirel yaklasimlar1 temsil eden caligmalardan sayilmaktadir. Bu bakimdan
istihbarat kuruluslarinin denetlenmesi ve hesap verilebilirligi bir tartisma boyutunu
olustururken diger yandan farkli araglarla farkli mecralarda yiiriitiilen etkinlikler
sonunda istihbarat kuruluslarimin yetki kapsam ve genisliginin ne olacagi,

arglimanlarin diger boyutunu olusturmustur (Scott ve Johnson 2010, 139).

Istihbarat c¢alismalarmin nasil gelistigi hakkinda fikir yiiriitiildiigiinde dort
temel ¢agdas ¢alisma alani bulabiliriz. Bunlardan ilki, tarihsel alan arastirmalaridir. Bu
aragtirmalar, genellikle ‘Britanya Okulu’ olarak adlandirilan ekol tarafindan

yuruttlmektedir (Marrin 2014, 272).

Ikinci olarak metodolojik tartismalarin yiiriitiildiigii kapsamli bir literatlr
bulunmaktadir. Burada istihbaratin tanimindan ne igin/kimler icin, hangi araclarla
iiretilmesi gerektigine; istihbarat dongiisiiniin nasil olmas1 gerektiginden, istihbaratin
bilgi yonetiminden farkli oldugunun tartisilmasina kadar farkli konular1 kapsamaktadir

(Marrin 2014, 273).

Ugiinciisii, kurumsal/fonksiyonel arastirma alamidir. Bu alanda ABD gibi
ulkelerin istinbarat teskilatlari, 6zellikle insan istihbaratina dayali 6rttli operasyonlar,
istihbarat ¢alismalar1 doneminde oldukga islenen konular arasinda olmustur. 9/11
sonrasinda ise istihbarat kurumlarinin denetlenmesi ve koordinasyonu ile istihbaratin
politiklesmesi, istihbarat kurumlar1 baglaminda tartisilan konularin baslicalari

olmustur (Marrin 2014, 274).
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Son olarak yonetim-siyaset iliskisi a¢isindan ¢alismalar yapilmaktadir. Devlet
yonetiminin istihbarat kuruluslarimin insas1 ve isleyisine etkisi ile istihbarat
teskilatlarinin devletin isleyisi ve glivenligi acisindan karsilikli ya da tek tarafli
etkilesimlerini arastiran arastirmalar géze ¢arpmaktadir. Bunun yani sira uluslararasi
istihbarat is birliklerinin devletlerarasi iliskilerdeki roliine ve devletlerarasi iliskilerin

istihbarat paylasimina etkisine odaklanan arastirmalar da bulunmaktadir (Marrin, 275).

Istihbarat kurumlarmin tarihini ele alan kapsamli ¢alismalar olmakla birlikte,
istihbaratin evrimi siirecinde kurumsal olusumu inceleyen kaynaklar da
bulunmaktadir. Uluslararasi konjonktiriin degisiminin yani sira, teknolojik geligsmeler,
yonetici kadronun degisimi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler de istihbarat
teskilatlarinin yapisinda ve isleyis tarzlarinda degisim meydana getiren degiskenler
olarak 0n plana ¢ikmaktadir. Bu degiskenleri ayr1 ayri inceleyen ¢alismalar var olmakla
birlikte hepsinin zaman icerisinde kurumlar Gizerinde ne gibi etkiler yarattigini1 6n plana

¢ikaran ¢alismalar da yer almaktadir (Lowenthal, 2016).

Istihbaratin teorik ve metodolojik kismini inceleyen ve benzer calismalari
derleme héline getiren eserlere rastlamak miimkiindiir. Bu tiir caligmalar, genellikle
istihbarat teskilatlarinin zaman igerisindeki isleyis ve yapisini etkileyen olaylar
mercek altina almaktadir. Bu olaylar, siklikla istihbarat teskilatlar1 i¢in yeni meydan
okuma olarak kabul edilirken ve bu meydan okumalara kars1 6nlemler ve miicadele

yontemleri arastirma konularini olusturmaktadir (Johnson 2006).

Kurumsal yapilarin zaman igerisinde degisimi ile birlikte degisim donemlerini
mercek altina alan, degisim siireci ve sonrasin1 da analiz eden bir ¢aligma alani

bulunmaktadir. Bu caligmalar, bir ya da birkag istihbarat kurumunun,
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onemli gelismeler sonrasinda gosterdikleri tepkileri ve degisime yol acan degiskenleri
arama ¢abasindadir. Bunun da 6tesinde istihbarat kurumlarinin, ulusal ve uluslararasi
giivenlige katki saglayacak daha islevsel yapilara nasil kavusacaklari iizerinde

tartigmalar yiriitiilmektedir (Hillebrand, 2015).

Istihbarat alaninda yapilan ¢alismalarin yogunlastigi bir diger alan ise istihbarat
teskilatlarinin hesap verilebilirligi, denetlenmesi, hiikiimet ile olan iligkileri ve
istihbarat teskilatlarinin dis politika tizerindeki etkilerinin tespit edilmesinden
meydana gelmektedir. Bunlarla birlikte, istihbarat ve rejim arasindaki bag ile
demokratiklesmenin sonucu olarak istihbarat teskilatlarinda meydana gelen
degisimlerde miinferit 6rnekler ya da tarihsel kiyaslamanin yapildigida goriilmektedir

(Johnson, 2010).

Istihbarat kurumlarmin degisim ve doniisiimiiniin anlasilmasi yerel, ulusal ve
uluslararasi giivenligi tehdit eden unsurlar1 ve bu unsurlara kars1 miicadeleyi anlamak
agisindan 6nemlidir. Kapsamli miicadelenin kritik bir yerinde konumlanan istihbarat
kurumlart icin temel verilere ulagmak ve bu verileri diger kanallarla paylagmak
onemlidir. Diger kurumlardan sagladig: bilgileri analiz ederek taktik, operasyonel ve
stratejik istihbarat iiretmesi de gerekmektedir. Istihbarat kurumlari, yerel ve ulusal
anlamda i¢ istihbarata odaklanirken eger ayri ise dig istihbarat kurumlari ile yakin
caligmas1 gerekmektedir. Giinlimiiz istihbarat kurumlarinin 6ncelikleri arasinda yer
alan ter6rizm, uluslararasi sug¢ Orgiitleri, kitle imha silahlariin yayilmasi ile bu
tehlikeleri kolaylastiran diizensiz gogler, uluslararasi sinirlarin muglaklasmasi, ulasim
ve iletisim olanaklarinin artmasi ile internet kullaniminin kiiresel alanda yayilmasi,
mucadele platformlarini ¢esitlendirmekte ve miicadeleyi daha zorlu kilmaktadir (Seren

2017, 271).
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Ulusal giivenligin saglanmasinda en Onemli istihbaratin stratejik istihbarat
oldugu goriinmekle birlikte, dzellikle terdrle miicadele ve uluslararasi sug orgiitleri ile
miicadelede operasyonel ve taktik istihbarat da 6nemli yer tutmaktadir. Stratejik
istihbarat, askeri ve siyasal bir planlama adina uzun vadeli ekonomik, siyasal, askeri
alanlarda yasanan ve yagsanma olasilig1 yiliksek olan konular iizerinde verilere dayali
olarak yapilan analizleri kapsamaktadir. Diger bir deyisle, iilkenin hazir olmasi
gereken durumlarin saptanmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle ulusal giivenliklerin
saglanmasi agisindan stratejik istihbarata énem verilmelidir. Ornegin 11 Eyliil 2001
Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon saldirilari, 2004 Madrid tren saldirisi, 7 Temmuz
2005 Londra gibi terdr saldirilariyla baslayan ulusal istihbarat kurumlariin énlem alict
miidahalede bulunmasinin yasamsal derecede Onemli oldugu ortaya c¢ikmistir.
Taktiksel ve operasyonel oldugu kadar stratejik olarak da hazirlikli olma diisiincesinin
yeteri kadar anlasilmadi1, sézde Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) tarafindan Musul
dahil Irak ve Suriye’nin biiyiikk bir kisminda ortaya ¢ikmasiyla goriilmiistiir.
2000’lerden sonra yasananlar gz oniinde alindiginda istihbarat kurumlarinin reaktif
hareket ettikleri ve gorece olarak etkisiz kaldiklar1 diisiintildiiglinde istihbarat
kurumlarimin kurumsal yapilariin ve karar alma siireglerinin yakindan incelenmesi

gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Jensen 2012, 268).

Literatlirde istihbarat kurumlarinin degisimi ve donisiimiine bakildiginda
Michael Warner tarafindan yazilan ‘istihbaratin Yiikselisi ve Diisiisii’ isimli kitap,
istihbarat tarihine kapsamli bir bakigla kaleme alinmistir. Eserde istihbarat
kurumlarinin ve istihbaratin icrasinin degisim ve doniisiimiine yol acan gelismeler,
detayli bir bicimde islenmistir. Car II.Alexander’in suikaste kurban gitmesiyle
Okhrana’nin kurulusundan, radyonun istihbarat alaninda kullanilisina; Enigma’nin

icadindan, 1947 Amerikan Ulusal Giivenlik Reformlarina kadar yakin tarihteki
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istihbarata dair gelismeleri incelemistir. Bunun yami sira 1980’lerde ABD’nin
bilgisayar sistemlerinde atilim yapmasi ve teknoloji yarisinda agik bir fark atmasi ile
SSCB’nin insan istihbaratina agirlik vermesine de yer verilmistir. 2000’lerden sonra
yasanan 11 Eyliil teror saldiris1 ve ABD istihbaratinin 2004°ten sonra yapilanmasi ile
Cin’in son donemde baslayan endiistriyel casusluk oykiilerine dek cesitli dnemli

konulara deginilmistir (Warner, 2014).

Genel ve kapsamli ¢caligsmalar igerisinde Loch K. Johnson tarafindan derlenen
‘Istihbarat Calismalar1 Rehberi’ adli kitapta istihbarat calismalarinin kaynaklar1 ve
yontemleri ile modern istihbaratin evrimini ele almistir. Istihbarat carki, istihbarat
toplama araclari, istihbarata karsi koyma ile oOrtiili operasyonlar gibi istihbarat
icrasindaki degisimleri ve giinlimiizdeki durumunu tahlil eden makaleler yer

almaktadir (Johnson, 2010).

Istihbarat tarihi ve istihbaratin kurumsal yapisi ve isleyisini irdeleyen, teorik ve
yontemlere egilen calismalar disinda belli istihbarat 6rgiitlerini derinlemesine analiz
eden caligmalar da literatiir icerisinde genis yer kaplamaktadir. Bunlarin bazilar
akademisyenler tarafindan bazilar1 eski istihbarat gorevlileri, bazilar1 her iki sifati
tastyan kisiler tarafindan yazilmistir. Mark M. Lowenthal, bu alanda bes kitap ve
istihbarat ile ulusal giivenlik {izerine 90'dan fazla makale yazmis veya caligsma
yapmustir. Aralarinda en c¢ok okunanlar, 1994 yilinda yazdigi ‘ABD Istihbarat
Toplulugu’ ile 2017 yilinda kaleme aldig: ‘Istihbaratin Gelecegi’ adl1 eserleridir. i1k
kitabinda ABD istihbarat toplulugunun kurulus asamasi, kurulusu, ardindan revize
edildigi donemler ile bahsi ge¢en donemlerde toplulugun sahip oldugu olanaklardan
s0z edilmistir. Bu olanaklarin, toplulugun etkinliklerinin sonuglari ile paralelligini
Iran-Kontra meselesi ile 6rneklendirirken toplulugun ortiilii operasyonlarindan sonra

gindeme gelen sorunlar nedeniyle kurulan komite ve komisyonlara yer vermistir.
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Bunlarin disinda, toplulugun kurumsal yapis1 ve isleyisinde degisime yol acan kritik
donemleri ve sonrasinda kurumun yeni yapilanmasini, gerekcelerini agiklayarak
ortaya koymustur. Bu donemler arasinda istihbarat toplulugunun kurulus asamasi
olarak Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, iki savas aras1 donemi, ikinci Diinya Savasi
ve sonrast donemi saymistir. Ardindan Soguk Savas yapilanmasi ve SSCB’nin
cokiisiinden sonra istihbarat toplulugunun yiizlestigi yeni meydan okumalari, bu

meydan okumalara kars1 yapilanlar1 ve yapilmasi gerekenleri siralamistir.

Birlesik Devletler ve Biiyiik Britanya’nin istihbarat alanindaki isbirliklerinden
ABD istihbarat Toplulugu’nun Soguk Savas sonrasi donemde yasadig1 zorluklara
deginen Gregory F. Treverton 2003 ‘Terdr Caginda Istihbarat® ile 2006 y1linda RAND
Corparation’da yer alan ‘Istihbaratin Yeniden Sekillenmesinde Gelecek Adimlar’ adli
raporu, ABD ve istihbaratin Soguk Savas sirasindaki gelisimi hakkindaki eserlerinden
birkagidir. ‘Terér Caginda Istihbarat® adli kitabinda El Kaide’nin saldirilarinin sonucu
olarak ortaya ¢ikan ve ABD onciiliigiinde baslatilmis olan ‘Terérizmle Miicadele’
baslig1 altindaki uluslararasi askeri kampanyaya dikkat ¢ekerek bu siirecte istihbaratin
Ustline diisen gorevleri ve yapilmasi gerekenleri siralamistir. Istihbarat perspektifinden
yapilan degerlendirmelerde, istihbaratin akademik anlamda teorik eksikligi
yasadigina, bunun pratige yansidigina, istihbarat tireticileri ve kullanicilart arasindaki
belirsiz ve kopuk iliskinin varligina ve istihbarat toplulugunda istihbarat toplayicilarin

baskin roliine dikkat ¢ekmistir.

Literatiirde ABD’nin istihbarat toplulugu {izerine yazilan makalelerde siklikla
yer tutan konularin basinda kurulus siireci, Guatemala’da Ortiilii operasyon, Kiiba’da
Domuzlar Korfezi sorunu ile Merkezi Istihbarat Teskilati (Central Intelligence
Agency-CIA) bagkan1 Allen Dulles’in istifa etmesi olay1 olduk¢a fazla islenmistir.

Bunlarm yani sira Watergate Skandali ile iran-Kontra hadiseleride kendilerine
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oldukce genis yer bulmuslardir. Ayrica 6zelde CIA ve oOrtiilii operasyonlari iizerine
yazilmis onlarca makale ve kitap da mevcuttur. CIA’in neden Soguk Savas’in sonunu
tahmin edemedigi, neden 11 Eyliil saldirilarmi engelleyemedigi, yeni meydan
okumalarla nasil basa ¢ikacagi ve yeni diinya diizenine nasil uyum saglayacagi Uzerine

yazilan 6nemli sayida akademik eser bulunmaktadir.

ABD istihbarati ile ilgili CIA’nin resmi Internet sitesi birgok belgeyi kamunun
dikkatine sunarken ABD istihbarat toplulugu hakkinda yazilmis olan c¢esit gesit
kaynag1 kronolojik olarak bir araya getirmis ve ilgililerin yararlanmasini saglayacak
bir platform olusturmustur. Bunlarin igerisinde ilgililere onerilen okuma listesi, CIA
Literatiiri adl1 sayfada yer almaktadir. 2. Dinya Savasi ve dncesi CIA ve Onciillerinin
kuruluslar1 ve casusluk-kars1 casuslukla ilgili okunmasi gereken temel eserlere yer
verilmistir. Bunun yani sira istihbarat tarihinde kadinlarin yeri, teknoloji, analiz ve
terdrizmle miicadele gibi yeni ¢aligma alanlar1 sayilabilecek diger konularla ilgili

kaynaklar da paylasiimistir (www.cia.gov).

Rus istihbarati ile ilgili daha ¢ok ‘Kremlinoloji’ olarak gegen hem istihbarat
orgiitlerinin elde ettiklerinden hem SSCB’den iltica edenlerden hem de SSCB
dagildiktan sonra kisa siireligine de olsa arsivlerin kamuya agilmasindan elde edilen
bilgilerle, Sovyet istihbarat Orgiitleri hakkinda literatiir olusmustur. Akademik
diinyanin ve istihbarat iizerine uzmanlasan kesimin biiyiik bir cogunlugu Okhrana’y,
Sovyetler zaman1 Oncesi mirasina atif yaparak Ceka’nin kurulusu oncesi istihbarat
altyapisini agiklamada kullansa da kimi yazarlar Opri¢nina’nin goz ardi edilmemesi
gereken bir Rus giivenlik birimi olarak saymaktadir (Mitrokhin ve Andrew, 1985).
Bolsevik Devrimi’nden sonra, Rus istihbaratinin Ceka, OGPU, NKVD, KGB, FSK,
FSB olarak bir ¢ok kez degiserek giliniimiize gelmesi nedeniyle kaynaklarin ele

aldiklar1 konular da bu minvalde farklilagsmis gériinmektedir. Ancak yine de
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kabataslak kategorize edilmek istenirse Ceka, KGB ve FSB ile ilgili yazilarin
cogunlukta oldugu digerlerinin kisa 6miirlii olmalar1 nedeniyle literatiirde daha az yer

kapladiklar1 ya da digerlerinin kapsami igerisinde degerlendirmye alindiklar1 fark

edilecektir (Galeotti, 2016).

Rus istihbaratinin kokli tarihini ele alan ve en kapsamli ¢alismalar arasinda
gosterilen baslica eserler arasinda Vasili Mitrokhin ile Christopher Andrew tarafindan
yazilan ‘Kilig ve Kalkan: Mitrokhin Arsivi ve KGB’nin Gizli Tarihi’ yer almaktadir.
Aym kigiler ‘Mitrokhin Arsivi: Batt ve Avrupa’da KGB’ isimli kitab1 da
cikarmiglardir. Her iki eserede KGB’nin dogusu oncesi gelismeler ele alinarak
baslanmig, KGB’nin ¢esitli operasyonlarina farkli boliimler ayirarak kapsamli bir
caligma ortaya konulmustur. Ornegin KGB’nin ABD’de illegal yapilanmalarin
kurulmasi ve gelisimi ile italya, Fransa, Finlandiya gibi iilkelerde komiinist partilerin
KGB araciligiyla yonlendirilmelerinden ve Macaristan ile Cekoslavakya’daki
ayaklanmalarda KGB’nin oOnleyici roliine kadar ayrintili olarak bahsedilmistir

(Mitrokhin ve Andrew 1985).

Rus istihbaratinin Cekisist bir gelenek oldugu ve bu gelenegi bugiine kadar
stirdiirdligli iddiasinda bulunan Julia Fedor Lenin’den Putin’e kadar tiim liderleri ve
onlara bagli istihbarat orgiitlerini mercek altina almistir. Fedor’a gore, Rus istihbarat
teskilat1 kurulus asamasinda yonetici elitin bir silah1 islevi gérmiis, devleti yoneten
biirokratik ag icerisinde yer almis, Lavrenti Beriya, Yuriy Andropov ve Putin gibi
kisilerle zirvelerde bulunmustur. Ruslarin Soguk Savas sonuna kadar 6zelde parti
sistemini, genelde sosyalist sistemi koruma amaciyla gelistirdikleri baski araci olan
istihbarat teskilatlarinin zaman igerisindeki degisimini yakindan incelenmistir (Fedor

2011).
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Jonathan Haslam tarafindan yazilan “Yakin ve Uzak Komsuluk: Sovyet
Istihbaratinin Yeni Tarihi” isimli ¢alismada SSCB’nin 1 ve 2. Diinya Savaslar
sirasinda ve sonrasinda istihbarat orgiitiiniin degisiminin teknoloji ve diisman algisina
gore sekillendigi gosterilmek istenmistir. SSCB’nin temel diismaninin kim oldugu
sorusuna karsilik olarak, 1. Diinya Savasi sonrasinda Mensevikler ve Britanya gibi
aktorleri gosterirken; iki savas arast donemde uluslararasi alanda yakinlik gordiigi
Nazi Almanya’sinin 1939 sonrasinda yani 2. Diinya Savasi sirasindaki diigmanca
tutumlarini isaret eder. Savas sonrasi yeni bir savasin ancak dogrudan kars1 karsiya
gelmeyen kutuplarin savasinda, 6zelde ABD genelde Bati istihbarat oOncelikleri
arasindaki aktorlerin basinda yer almistir. Tehdidin yami sira belli bdliimlerin
teknolojik gelismeye ayrildigr boliimlerde, genel anlamda SSCB’nin teknolojik
gelisimi bir rekabet araci olarak gordiigli ancak buna ragmen teknolojik ilerleme
acisindan sistemli bir altyapinin kurulamadig: dile getirilmektedir. 1. Diinya Savasi
sonras1 kriptolojinin seviyesi ile 1980’lerde bilgisayar c¢agina geciste SSCB’nin

mevcut durumu gozler dniine serilmistir (Haslam 2015).

Andrei Soldatov ve Irina Borogan tarafindan yazilan ‘Yeni Soylular’ isimli
eserde, Rusya Federasyonu istihbarat kurumlarinin Soguk Savas sonrasi yasadiklari
degisimi elestirel bir gozle ele almaktadir. SSCB zamaninda istihbarat gorevlisi olarak
hizmet etmis kisilerin Soguk Savas sonrast Rusya Federasyonu biirokratik yapisi
icerisindeki konumlarma odaklanilmistir. Rusya giivenlik biirokrasisi emeklisi,
genellikle sivil ya da askeri istihbarat¢1 olan kisilerin yonetim kademelerinde hizla
ylikselmeleri dile getirilmistir. Vladimir Putin’in iktidar1 sonrasi yapilan atamalar
sonrast ‘Siloviki’ grubunun canlanmis oldugu sonucuna varilmistir (Soldatov ve

Borogan, 2010).
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Literatiirde Ruslarin istihbarat kurumlar1 hakkinda gbéze carpan baglica
konulardan biri, ‘KGB’nin devlet i¢inde devlet’ oldugudur. Bu durumun iilkenin dis
politikasindan iilkede diizenlenen spor karsilagsmalarina kadar giinliik hayatin her
alaninda KGB miidahalesinin goriildiiglinden s6z edilmektedir. Digerleri ile
kiyaslandiginda siiresi goz oniine alinarak ve etkinlik gosterdigi donem geregince en
sik islenen, KGB ile ilgili konular olmustur. KGB’nin aktif onlemleri, illegal
yapilanmalar1 kullanmalari, eleman devsirmeleri bunlarin baslicilaridir. Ayrica
literatiire konu olmus Cambridge Beslisi ve Manhattan Projesi bilgilerinin ele

gecirilerek SSCB’nin niikleer yarisa dahil olmasi da sikga islenen konular arasindadir.

SSCB ve Rusya Federasyonu istihbarat kurumlari ile ilgili dnemli bir literatiir
de Batili istihbarat orgiitleri ve diger diisiince kuruluslarinin yaptiklari arastirmalarin
sonunda ortaya ¢ikmistir. Ornegin Avrupa Dis iliskiler Konseyi tarafindan hazirlanan
ve Mark Galeotti imzasini tagiyan ¢alismada, kisa bir istihbarat tarihine deginilirken
Soguk Savas sonrasi Putin ile birlikte yiikselise gecen Rusya’nin istihbarat yapisi

incelenmistir.

Gilinlimiizde istihbarat literatiiriinde siber giivenlik, yeni nesil savaslarda
istihbaratin rol(, istihbarat teskilatlar1 ve bagli bulunduklari hiiklimetler arasinda hesap
verilebilirlik konular1 siklikla islenen konular arasinda yer almaktadir. Son dénemde
karar alicilarin ve teknolojinin gelisiminin istihbarat teskilatlarinin yapilarinda ve
icraatlarinda degisimler yarattig1 2019 yili istihbarat ¢aligmlarinda da goriilmektedir.
Bu baglamda yakin gelecekte istihbarat teskilatlarinin siber gilivenlik, siber savas gibi
teknoloji bazli konulara bagli olarak degisime ugramasimin miimkiin oldugu ve

literatiiriinde buna paralel gelisecegi bunun yaninda istihbarat
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teskilatlarinin daha giiclii ve kapsamli yetkilerinin nasil ve ne kadariin denetime tabi

olacagi da yine literatiirde islenmesi olas1 konular arasinda degerlendirilmektedir.
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BOLUM III

ABD ISTIHBARAT TOPLULUGUNUN KRiTiK DONEMECLERI

ABD istihbarat1 George Washington doneminden yani Amerikan Bagimsizlik
Savagi’ndan beri farkli meydan okumalarla karsi karsiya kalmistir. Bu meydan
okumalarin ortaya ¢ikardig1 mali, siyasi ve askeri kayiplarin biiyiikligiine gore ABD
karar alicilar1 nezdinde 6nem verilmesi gereken konular arasinda yer almislardir.
Istihbarat teskilatlarinin gelisimi ve ABD kurumsal yapist icerisinde yer almasida bu

meydan okumalar sonrasinda giindeme gelmistir.

ABD’nin ulusal giivenligi agisindan ciddi meydan okumalarin ardinda yatan en
onemli nedenlerin basinda strpriz saldirinin geldigi ciddi kayiplardan sonra anlasilmis
ve siirpriz saldirtya kars1 kullanilabilecek en 6nemli arag¢ olarak merkezi bir istihbarat

teskilat1 diistiniilmiistiir.

Merkezi istihbarat teskilatinin zaman igerisinde giivenlik biirokrasisinde
onemli bir yer edinmesi ile ABD’nin giivenlik agisindan karsilastigi kritik donemecler
arasindaki iliskiyinin yakindan incelenmesi giiniimiiz istihbarat tegkilatinin ge¢misini
ve buguniinu anlamak agisindan gereklidir .Bu bakimdan ABD istihbarat toplulugunun
kokenlerini, gelisimini ve degisimini anlamak adina kritik donemecler analizi teorik

cergeve olarak, siire¢ takibi metodu vasitasiyla makale belirli donemlere ayrilmistir.

Her bir donem icin degisime neden olan onkosullar ya da degisim aninda
meydana gelen gelismelerden bahsedilmistir. Gelismelerin meydana gelmesine yol

acan degiskenler olarak teknolojinin gelisimi ve istihbarat alaninda kullanima,

41



iktidardaki devlet yoneticilerinin istihbarat topluluguna yaklasimlari, istihbarat
toplululugunun kars1 karsiya oldugu tehditler ve istihbarat kurumunda degisimin

yasandig1 uluslararasi konjonktiir g6z 6niine alinmustir.

Her istihbarat kurumunun kendine 6zgii bir tarihi ve kurulusunda rol oynayan
degiskenler bulunmaktadir. ABD gibi demokratik bir Glkenin gorece ge¢ sahip oldugu
istihbarat topluluklarinin da kurulumunda rol oynayan baslica degiskenler
bulunmaktadir. Bunlar uluslararasi konjonktiir ve tehdit algisinin degisimi ve
giiclenmesidir. SSCB’nin siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi ABD’nin de istihbarat
teskilatlarinin  kurulusu ve devaminda ugradiklart degisimleri biiyiik Olclide
etkilemistir. Dogrudan SSCB tehtidinin yaninda bu tehdidi alt etme admateknolojinin
gelisimi bu tehditle bas etmede ABD’li devlet adamlarinin benimsedikleri stratejilerde
istihbarat teskilatinin yapilanmasinda ve icra tarzinda degisimler yaratmistir. Bu
bakimdan, her bir degisimin ve gelisimin yasandigi siiregleri ge¢misin izinde takip
etmek ve ABD istihbarat kiiltliriiniin ortaya ¢ikmasini ve yerlesmesini ardindan
kurumsallagsmas1 ile kurumsal yapmin doniislimiinii kritik doneme¢ analizi

cercevesinde degerlendirmek mimkindur.

3.1. ABD istihbarat Toplulugunun Kokenleri

19. yiizyi1lda ABD’nin dis politikasimnin belirleyici unsuru olan Monroe Doktrini
ile izolasyonist politika izleyen ABD Baskani James Monroe 'nin, 2 Aralik 1823'te
kongreye sundugu doktrinde, ABD ve niifuz alani icerisinde degerlendirdigi Latin
Amerika cografyasi tizerinde ABD’nin yasamsal ¢ikarlar1 oldugunu ve sadece bu
cografya tizerindeki c¢ikarlarimi gozetecegini belirtmistir. Kisacast ABD’nin kendi
niifuz alan1 olarak belirledigi cografya disinda herhangi bir arayis1 olmayacagini buna

karsilik diinyanin geri kalaninin bu cografya tizerinde herhangi bir hak ve
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ayricalik iddia etmemeleri gerektigi yoniinde bir anlayis ortaya koymustur. ABD, bu
doktrinle birlikte yakin cografyasi ile ilgilenen ve kendini izole eden (Isolationism) bir
politika izlemeye baslamistir. Bu yaklasim tarihsel baglamda diistintildiiglinde etki
cevresi hari¢ niifuz alanini genisletme isteginin bulunmamasi ABD’nin kapsamli ve
donanimli bir istihbarat tegkilat yapisina ihtiya¢c duymamasina yol agmistir denebilir.
Bunun yerine Amerikan Bagimsizlik Savasi (1775-1783) sonrasinda Kara ve Deniz
Kuvvetlerinde operasyonel ve taktiksel anlamda bir istihbarat yapisinin kurulmus
olmasi ve 20. Yiizyilda hala ayni yap1 ile devam edilmesi ABD ulusal giivenligi i¢in

yeterli goriilmiistiir.

ABD' nin istihbarat toplama ve analizini koordine etmekten ve Ortilu
operasyonlart yiiriitmekten sorumlu ¢ati bir istihbarat kurulusu igin girisimlerin
baslmast hayli uzun bir zaman almistir. Savas ve Deniz Kuvvetleri birimleri, 1880’1
yillarda askeri politika planlama ve olas1 askerT tehditleri 5ngdrmek ve gerekli bilgileri
toplamak amaciyla 6zel istihbarat birimleri kurarken Disisleri Bakanligi konsolosluk
hizmetleri aracilifiyla tllkenin ticari ¢ikarlar1 ve diplomasisine iligkin siyasal ve
ekonomik bilgiler toplamaktaydi. Bu boliimlerin kendisine 6zgii ve dar goriisli
cikarlar1 bulundugundan toplanan bilgiler nadiren paylasilir ve her birinin aradig
bilgiler oncelikle boliimiiniin uzmanlhk sorumluluklarina cevap verecek sekilde
derlenirdi. ABD’de bilinen ilk kurumsal yap1 1883 yilinda kurulan Deniz Istihbarat
Dairesi olmustur. Bunu takiben savas biriminin Askeri Istihbarat Boliimii 1885'te

hizmet vermeye baslamistir (Goverment Information Office Paper).

19. yiizyil sonlarinda tren ve kara yolu agmin Atlantik’ten Pasifik’e kadar
uzanan bir cografyaya yayilmasi ile artan iletisim ve ulasim olanaklar1 eyaletler
arasinda insan, mal ve sermayenin hizli hareket etmesini saglamistir. Dolayisiyla

suclular ve yabanci ajanlara yeni yollar yeni olanaklar agilmisti. Suglular ve yabanci
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ajanlar ile miicadelenin ise kurumsal yap1 icerisinde tstlenecek bir birokrasisi yoktu.
Tam da bu nedenle Federal Sorusturma Blrosunun énculil olan Sorusturma Blrosunun

kuruldugu goriilmektedir (www.fbi.gov).

Birinci Diinya Savasi oncesinde tedricen gelisim siirecine giren Amerikan
istihbarat kiiltiiriiniin giiniimiiz ABD Istihbarat Teskilat1’nin temellerinin atilmasinda,
savas oncesi donemde uluslararasi sistemdeki gii¢ dengelerinin de 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Bu degisim, Avrupa kitasinda Almanya ve italya gibi uluslararasi
siyasal gii¢ dengelerinin yemilenmesi ile yeni toprak kazanilmasi yoniinde baglayan
politika anlayislartyla gelismistir. Ornegin Alman Imparatorlugu Otto Von Bismarck
iktidar1 sonrasinda I1. Wilhelm ile birlikte Weltpolitik (Diinya Politikas1) diisiincesiyle
Avrupa kitas1 disinda da ¢ikar sahalar1 saglamaya girismistir. Birlesik Krallik, Fransa
ve Rusya Imparatorlugu ii¢liisiiniin Almanya karsisinda hizalanmas: diinya siyasal
haritasinin yeniden ¢izileceginin gdstergesi olmustur. Bu gelismelere karsin ABD’de
meydana gelen degisimin basrolii donemin baskan1t Woodrow Wilson ve onun yakin
siyasal ¢evresi olmustur. Bugiin dahi gecerli olan, uluslararasi sularda seyriisefer
hakkinin her (lke igin serbest olmasi gibi kuiresel anlamda kabul goren belli maddeleri
bulunan iinlii Wilson ilkeleri ile ABD dinya siyasetinde izolasyonist politikadan

uzaklagmaya baglanmistir (Sander 2009, 90).

ABD’nin diinyanin geri kalanindan kendisini soyutlamamasi gerektigi
diisiincesi somut bilgilerle destek bulmustur. Ornegin Almanya’nin, Ingiltere
tarafindan Mans Denizi altindan c¢ekilen telgraf hatlar1 aracilifiyla Meksika’ya
1917°de gonderdigi telgrafin Ingiliz Askeri Istihbarat Servisine (Military Intelligence
6- MI16) bagli unli kripto birimi 40 Numarali Oda (40. Room) tarafindan ¢ozilmesi ve
elde edilen istihbaratin ABD makamlarina bildirilmesi, savasin seyrini degistiren bir

hamle olmustur. ABD’nin dogrudan hedef alindigi telgrafta Alman siyasiler,
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Meksika’nin ABD.’ye savas agmasi1 durumunda Meksika’nin, ABD smirindaki Teksas
ve New Mexico gibi dnemli toprak parcalarini ele gecirmesinde, Meksika’ya maddi ve
siyasal destek vereceklerini bildirmislerdir. ABD’nin ‘Zimmerman Telgrafi’ ile
tehdidin boyutunu kavramasi ve savasa Ittifak Devletlerinin yaninda katilmast,
istihbarat alanindaki kapsamli gereksinimi de ortaya ¢ikarmustir. Istihbarat alanindaki
sorunun ¢oziime kavusturulmasi gerekliligi nedeniyle birtakim diizenlemeler
yapilmistir. Ornegin 1917 yilinda var olan istihbarat analizinin konularmin
genisletilmesi, sivil kurumlarin istihbarattaki roliiniin artmaya baglamasi, basta
Ingiltere olmak tizere muttefik tilkelerle istihbarat iliskilerinin canlandirilmasi ile insan

istihbaratinin genisletilmesi atilan baslica adimlar olmustur.

Birinci Diinya Savasi sirasinda ABD’nin daginik goriinen istihbarat yapisinin
temel gorevi, ordunun gesitli kademelerinde gorev alan komutanlarin veri ihtiyacini
karsilamaya yoneliktir. Ornegin Fransa'daki Amerikan Seferi Kuvvetlerinin 2. Boliigii
savas sirasinda istihbarat Gretimi amaciyla veri toplamak icin olusturulmustur. Bu ekip,
cogu zaman Almanya'ya kars1 miicadelede veri saglama yoluna gitmistir. Bunun yam
sira savas strasinda, Washington'daki Askeri Istihbaratin (Military Intelligence),
analitik bileseni olan MI-2'nin alt boéltmleri, ilgilendikleri tlkelerdeki askert, politik,
ekonomik ve “psikolojik” etkenleri incelemeye ve elde ettikleri veriler ile siyasal karar

alicilar ve saha komutanlarina istihbarat analizlerini sunmaya baslamislardir.

Birinci Diinya Savasi, modern anlamda, ABD sivil kurumlarinin ilk kez
istihbarat alaninda etkinlik gosterdikleri ve orduyla is birligi yaparak giintimiize kadar
devam ettirdikleri bir istihbarat kiltiiriiniin baslangi¢ noktasini olusturmustur. Ornegin
I. Diinya Savas1 sirasinda istihbarat alaninda etkinlik gosteren sivil kurumlardan biri,

Disisleri Bakanligi’dir. Bakanlik araciligiyla Birinci Diinya
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Savasinda ABD ve yabanci iilkeler arasindaki istihbarat konularinda basta Ingiltere
olmak tizere uluslararasi is birliginin gelismeye basladig1 goriilmektedir. Bu vesileyle
Ingilizler ve Fransizlar, Amerikali istinbarat kurumlarma sadece sinyal istihbaratindan
tiretilen verileri paylasmakla degil yeni Alman sifreleme sistemlerinin nasil
coziilecegini gostermekle de Onciililk etmislerdir. Radyo dalgalarin1 yani sinyalleri
tespit etmek amaciyla, radyo verilerinin sinyal istihbarat geregleri ile izlenmesi,
diisman unsurlarmin karargahlarinin, mevzi konumlariin, olasi harekatlarinin tespit
edilmesinde oldukg¢a yararli bir bicimde kullanilmistir. Sinyal istihbarat uzmanlari,
diisman ¢agr isaretlerini ve hangi radyolarin hangi radyo ve zamanla hangi voltaja
iletildigini belirleyerek elde ettikleri bu bilgileri, Alman ve diger ittifak kuvvetlerinin
orgiitlenmesinin belirlenmesine yardimci olmada ve olas1 saldirilarin ipuglarini

belirlemede kullanmiglardir (Warner 2014, 57-58).

ABD agisindan sivil ve teknik istihbarat unsurlarinin Birinci Diinya Savasi’nda
kullanimi, askeri istihbarat kavraminin, yerini daha genis bir istihbarat anlayisina
birakmasina yol agmistir. Ornegin araziyi genel bir istihbarat elemanmin goziiyle
taramak zorunda olan askerlerin yani sira savasa sivil unsurlari dahil ederek istihbarat
calisanlarina, yeni gozlerle yani diplomatlarin, uluslararasi alanda ticaret yapan is
adamlarinin ya da kagakgilarin gozleriyle savas sahasina ya da cephe gerisine bakmay1

da 6gretmistir (Richelson 1995, 64).

Birinci Diinya Savasi ve Zimmerman Telgrafi ile ortaya ¢iktig1 yani istihbarat
kurumunun insa edilmesinde 6n kosullar1 olusturdugu goriilmektedir. Bu bakimdan
ABD’nin istihbarat yapisi insa etme girisimleri, oncelikle ‘savas zamanina’ yonelik
gergeklesmistir. Savas doneminde devreye sokulan yapi ise koordineli olmayan ve
farkli kuvvetler altinda insa edilen bir goriiniim sergilemektedir. Askeri kuvvetler

altinda yapilanan istihbarat yapisinin ‘asker is1’ olarak goriilmesi, sonraki donemde

46



onemli itirazlara yol agacaktir. Clinkii basta Disisleri Bakanlig1 olmak iizere sivillerin
istihbarat gorevlerini gittikce artan bir bicimde Ustlenmeleri, askeri komuta

kademesinde rahatsizlik yaratmistir (Stout 2014,35).

Savastan sonra, Amerikan istihbarat kuruluslarinin ve operasyonlarinin 6lgegi
hizla diismiis ancak varliklar1 devam etmistir. ABD’nin savas sonrasi varliklarini
stirdiiren istihbarat kurumlar1 en ¢ok Orta ve Dogu Avrupa'daki baris1 desteklemek
adina, kisa siireli de olsa kurumlar arasi arabuluculuk ¢aligmalarini yliriitmiistiir. Bu
caligmalarda en ¢ok One ¢ikan isimlerden biri ise gelecekteki ABD istihbarat
kurumlarmnin tepe noktasina kadar yiikselecek olan Allen Dulles olmustur. ki savas
aras1 donem boyunca ABD istihbarat ¢abalari, erken donem minimal diizeyine geri
donmiistiir. Disisleri Bakani Henry Stimson, Bakanliginin kod ¢oziicli birimini
kapatmis, gerekce olarak ‘Centilmenler birbirlerinin mektuplarini okumazlar.” diyerek
o donemki yaklasimi ortaya koymustur. Ancak askeri kripto analiz grubu 1932°de
yeniden aktif duruma getirilmis ve askeri istihbaratin temel hedefinde Japonya’nin
diplomatik kodlar1 yer almistir. Sifre ¢oziiciiler ilk kez Kasim 1940’da 6nemli bilgiler
elde etmis ve daha sonra PURPLE olarak adlandirilacak sifre ¢oziicii ile dnemli
verilere ulagsmiglardir. Bu 6nemli baglangicin yani sira ayn1 donem boyunca istihbarat
adina veri toplama, yurt dis1 misyonlarindan gelen siyasi raporlar ile askeri ataselerin
calismalarindan karsilanmustir. Kisacasi ikinci Diinya Savasi dncesi dis istihbarat,
General George C. Marshall’in da belirttigi gibi, askeri atagelerin ve diplomatlarin
ogrenebileceklerinden ¢ok daha fazlasi degildi. Donemin ABD Baskani1 Roosevelt ise
istihbarat agisindan, Britanya gibi ya deniz asir1 baglantilarina ya da 6zel kanallari ile

temaslar1 sonrasi geri donen elgilerine giivenmekteydi (Lowenthal 1984, 46).
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Savas sirasinda sinyal istihbaratinin 6nemi ve degerinin artmasi, savas
sonrasinda ABD donanmasinin, 1924'te Deniz Haberlesme Direktori altinda kendi kod
ve sifreleme Orgiitii olan tinli OP—20-G’yi kurmasina ortam hazirlamistir. Buna ek
olarak Amerikan Siyah Odasi’nin kapanmasindan sadece bir ay sonra, Savas
Departmani Bas Sinyal Yetkilisi Ofisi'nde Sinyaller Istihbarat Servisi'ni (SIS)
kurmustur. Savas sonrasinda istihbarat personeline yonelik de yeni bir yaklasim
meydana gelmistir. ilk kez Birinci Diinya Savas1 sirasinda kendilerini asketler,
diplomatlar ve devlet memurlarindan farkli olarak goren, kendilerini istihbarat
gorevlisi olarak tanimlayan bir kitle olusmustur. Bu durum, ABD istihbarat kultiri ve
kurumsallagsmas1 acisindan gelecek agisindan O6nemli bir zemin olusturmustur

(Lowenthal 1992, 49).

Teknolojinin ilerlemesi, Birinci Diinya Savasi’nda igiincii bir boyut olarak
hava unsurlarinin da kullanilmaya baslanmasi, istihbarat personelinin ve istihbaratin
kurumsallagsmasinin siirecini hizlandiran nedenler arasinda goriilmektedir. Hava
unsurlarimin saglamis olduklari fotograflar: analiz etmek i¢in sahip olunmasi gereken
teknik bilgiler, yorumlamada ihtiyac duyulan 6zel analiz becerileri ya da deneyimlere
duyulan ihtiyag, tam zamanli istihbarat elemanlar1 yetistirilmesi ya da istthdam
edilmesini gerekli kilmistir. Bu nedenle savas sonrasinda ABD Istihbarat Okulu ve
Fotograf Boliimii kurulmus, 151k ve golge etkisini ¢ozebilen bilgi ve analiz yetenegi

olan elemanlar yetistirilmeye baglanmistir (immerman et al. 2005, 4).

Savas arasi donemde ABD’nin Japonya’nin yayilmaci politikalarina karsi
onlemlerinin arasinda Japonya’nin her tirli sinyal takibi ve iletisim araglar1 (izerinden
izlenmesi yer almistir. 1922°de Washington Deniz So6zlesmesi’nin imzalanmasi
stirecinde ABD’nin Kara Odasi tarafindan Japonya’nin iletisiminin izlendiginin

kamuoyunda duyulmasinin ardindan Japonya dnce ‘Ren’, ardindan ise
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‘Purple’ adli iletisim mesajlarin1 kriptolayic1 cihazlar {iretmistir. Ancak teknik
anlamda ABD istihbarat kripto analizcileri her iki makinenin de zayif noktalarini
saptamiglar ve her on giinde bir kod degistirilmesine ragmen sifreli mesajlar
cOzebilmislerdir. Ancak tiim bu bagsarilara ragmen, Pearl Harbor’a saldir
yapilabilmistir. Bunun temel nedeninin, sadece teknolojik ya da analitik yetersizligin
degil ilgili birimler arasindaki koordinasyon ve bilgi paylasim eksikliginin oldugu
sonradan fark edilmistir. Savas, Donanma ve Disisleri Bakanligi analistleri ve
kurumsal bakis acilari, aradaki koordinasyon eksikligini neden olan temel etkenler
arasindadir. Ayrica ABD analistlerinin, istihbarat literatirinde sikga kullanilan tabirle,
giiriiltiiden dogru sinyalleri ¢ikaramamasi yani Japonya’nin saldir1 ihtimalini yer,
zaman Ve tarz bakimindan yanlis ya da eksik degerlendirmesine yol agmistir. Bu ABD
ulusu liderleri icin tekrar edilmesi mimkin olmayan bir hata ve sirddriilemeyecek bir

zayiflik olarak gortilmistiir (Kahn 1991, 144).

ABD tarihindeki en biiyiik istihbarat basarisizliklarindan biri olarak sayilan
Pearl Harbor saldiris1 ile 2. Diinya Savasi’na girmesi, hem savunma hem de saldir1
pozisyonunda istihbaratin ne kadar 6nemli oldugunu Zimmerman Telgrafi’ndan sonra

bir kez daha ABD’ye gostermis ve giivenlik agigini ortaya koymustur.

Yetkililerin Pearl Harbor sonrasi yaptigi sorusturma bu basarisizligin temel
nedeninin Savag, Donanma ve Disisleri Bakanlig1 analistleri ile bu analistlerin dar
biirokratik bakis acilar1 arasindaki koordinasyon eksikligi olarak saptamistir. Bu
nedenle Pearl Harbor saldirisi, iist diizey askeri ve politik yetkililere, gelecekteki dis
tehditleri tahmin etmek ve daha sonra uygun bir tepki formiile etmek i¢in, genis
yetkileri olan merkezi bir istihbarat orgiitiiniin zorunlu olacagimi gostermistir.

(www.cia.gov, The Impact of Pearl Harbor)
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ABD giivenligi acgisindan kapanmasi gereken yasamsal bir acik oldugunun
farkina varan Franklin D. Roosevelt, Office of the Coordinator of Information (OCI)’yi
kurmustur. ABD’nin o donemki hiikiimetinin istihbarat ve propaganda araci olan
kurum, Roosevelt’in yakin mesai arkadasi, ayn1 zamanda bir asker, avukat, istihbarat
subayr ve diplomat olan William J. Donovan tarafindan kurulmustur. Bilgi
Koordinatorii Ofisi (OCI), resmi olarak 11 Temmuz 1941 tarihinde kurulmustur.
Amaglar1 arasinda kurumlar arasi esgiidiimiin saglanmasinin yani sira, ilgili bilgi ve
verileri toplayacak ve analiz yapacak bir kurum olarak kamuoyuna duyurulmustur.
Ancak OCI'nin kurulmasi, Kara ve Deniz Kuvvetlerinin gorev alanina giren bazi
sorumluluklar iistleneceginden ABD ordu iist kademesinden de sert bir muhalefetle
karsilasmistir. Bu nedenle OCI’'nin dogrudan Baskan’m Icra Dairesinin bir pargasi
olarak kurulmasi kararlastirilmistir. Bu durumda, OCI ve onun halefi, Stratejik
Hizmetler Ofisi (OSS) araciligiyla, Amerika Birlesik Devletleri, ilk organize
girisimini yani merkezi bir istihbarat orgiitii korumasi altindaki casusluk, propaganda,

sabotaj ve ilgili etkinliklerini baglatmis bulunuyordu (Lowenthal 1994, 67).

Donovan iki dnemli girisimle kurumun insasina baslamistir. Ilk olarak akademi
ile istihbarat kurulusu arasinda bir bag kurmak istemistir. ikincisi ise yedi kisilik bir
analist grubunun olusturulmasiydi ki bu grup sonrasinda Ulusal Istihbarat
Tahminleri’nin (National Intelligence Estimates NIE) temelini atacaktir. OCI, basarili
isleyisinden ¢ok kurumsal olarak ABD devlet aygiti i¢erisinde yekpare bir istihbarat
kurulusunun temelini atmas1 ve bu yapinin sireklilik kazanmasini saglamasi agisindan
onem arz etmektedir. Savas igin acil bir istihbarat yapilanmasina ihtiyag
bulunmaktayd: ancak istihbarat kuruluslarinin organize edilecegi en iyi zaman savas

stireci degildi. OCI’nin etkinliginin arttirilmasi ve daha verimli ¢alisan
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bir yapimin insa edilmesi i¢in OSS, Temmuz 1942’de Office of Strategic Services
(OSS) ABD Genelkurmayi’na stratejik istihbarat toplama ve analizinde yardimci
olmasi amaciyla CIO yerine kurulmustur. OSS, sekiz alt daireye ayrilan bir yapi
iizerine insa edilmistir. Arastirma ve tahmin biirosu, egitim ve atamalar biirosu ile
ortiilii operasyonlar, propaganda, tahrip, sabotaj ve paramiliter operasyonlar ayr1 biiro
ve etkinlik alanlarin1 olusturmustur. OSS’nin bugiinkii yapinin gelisimindeki mirasi,
bu biirolar sayesinde gerceklesmistir. ilk olarak istihbarat personeline 6zgii egitimin
bir personel jenerasyonuna saglanmasi ve ardillarina iletilmesi, ikincisi istihbaratin
kendisine 06zgu bir alan olarak kabul gérmesi ve genislemesine olanak saglamasi,
iiclinciisii savas zamaninda cephe kadar gerisinde 6rgiitlenmenin ve bu 6rgilitlenmede
istihbarat kuruluslarinin 6neminin ABD sivil ve asker kesimleri tarafindan anlasilmasi
olmustur. Ancak asilmasi gereken zorluk olarak gorulen duzenli bilgi toplama,
raporlama ve dagitim eksikligi nedeniyle istenen basar1 saglana mamistir. Bunedenle
savag sonrasi yapilan kurumsal dilizenlemeler arasinda OSS de yer almistir

(www.cia.gov, Functions of The Strategic Services).

OSS’nin selefi ICO doneminden kalma, 6zellikle askeri kanattan gelen tepkiler
OSS’nin bagimsiz sivil bir kurum olarak kalmasinin gerekli olmadigr yoniinde
olmustur. Bunun yani1 sira 6nemli bir baska konu ise dénemin biitge biirosu tarafindan
yapilan Oneri iizerine OSS’nin merkezi bir istihbarat orgiitii yerine bakanliklar
blinyesinde 6rgltlenmesinin uygun gorilmesidir. Daha sonra Baskan Harry S. Truman
doneminde yayimlanan bir yasayla OSS’nin belli bilesenleri baska kurumlara
devredilerek 6rnegin Ortiilii Operasyonlar Birimi Savas Bakanlig1 biinyesine ve
Aragtirma ve Tahmin Bolimu ise Dis Isleri Bakanlig1 yapisina alinmis ve ¢alismalaria

son verilmistir.
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ABD istihbarat yapisinin tarihi koklerinin  Washington Ddnemine
dayandirilmasina ragmen Birinci Diinya Savas1 ve lkinci Diinya Savasi’yla birlikte
temellerinin atildig1 goriilmektedir. Zimmerman Telgrafi ve 6zellikle Pearl Harbor
Baskini, var olan istihbarat yapisinin gézden gecirilmesinin, gerekli diizenlemelerin
yapilmasinin ve yerine yeni bir istihbarat orgiitiiniin kurulmasinin gerekliligini gozler
Oniine sermistir. Bu baglamda ABD’nin istihbarat orgiitii acisindan ilk kritik
donemecinin Pearl Harbor Baskini ve sonrasinda meydana gelecek gelismeler

oldugunu séylememiz miimkiindiir.

3.2. Ulusal Giivenlik Yasasi

Merkezi bir istihbarat 6rgutt sorununu gidermek adina, Subat 1947°de Truman
yonetimi 26 Temmuz 1947 tarihinde kabul edilecek Ulusal Giivenlik Yasasi’ni
Kongreye sunmustur. Bu yeni kuruma, cesitli devlet daireleri ve kurumlarinin
[Savunma, Eyalet, Adalet] istihbarat etkinliklerini ulusal giivenlik ¢ikarlar1 konusunda
es glidiimleme, baskan ve {ist yonetimi i¢in rafine edilmis ve baglamsallastirilmis bir
istihbarat tirlinline sahip olmasini saglama ve bu tiir istihbaratlar1 iligkilendirme ve
degerlendirme gorevi verilmesi 6ngoriilmiistiir. Ayn1 donemde kabul edilen bir yasa
ile Ulusal Istihbarat Yetkisi altinda Merkezi Istihbarat Grubu (Central Intelligence
Group) olusturulmustur. CIG, yasaya gore, istihbarat etkinliklerinin es gtidumlenmesi
, planlanmasu, istihbaratin kiymetlendirilmesi ve degerlendirilmesi ile dagitilmasinda
gorevlendirilmistir. Ancak CIG yeterli miktar ve sayida kendi istihbarat kaynaklarina
ve personeline sahip olamayacaktir. Ayrica CIG’a Merkezi Istihbarat Direktorii (
Director of Central Intelligence) baskanlik edecektir. CIG, kendi personel ve biitce
yetkisinden yoksun olmasi nedeniyle kisa vadeli analizler yapmanin O&tesine
gecememistir. Bu nedenle 1947 yilinda ¢ikarilan ve ABD istihbaratinin gliniimiizdeki

temeli sayilan ‘National Security Act of 1947’
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kabul edilmistir. Torba yasaya gore, Ulusal Gulvenlik Konseyi (National Security
Council), ulusal giivenlik stratejilerini es glidiimleyecek, Milli Savunma Bakanlig1 (
National Military Establishment ), hava, kara ve deniz komutanliklarini barindiracak
ist bir yap1 olan Genelkurmay Baskanligi ( Joint Chiefs of Staff) Ustiinde
konumlanacak ve Merkezi Istihbarat Orgiitii ( Central Intelligence Agency-CIA)

kurulacaktir (immerman 2014, 20-25).

CIA’nin kurulmasinin ardindan birtakim sorular giindemi mesgul etmistir.
Birincisi, yeni kurumun yerel siyasal etkinlikleri izleyecek bir “Gestapo” olabilecegi
ve dahasi Federal Sorusturma Biirosunun i¢ giivenlik sorumluluklarina miidahale
edebilecegi korkusu dogmustur. Bu endiseyi gidermek i¢in onerilen tasarinin, CIA’yi
herhangi bir "polis, mahkeme celbi, kolluk kuvveti veya i¢ giivenlik” islevlerini agikga

yasaklamak iizere degistirilmesi istenmistir.

Ikinci endise ise, bu yeni kurumun, toplanan bilgileri analiz ederek istihbarat
Uretmesinin yani sira kurumun istihbarat toplamasi surecinde de yer almasinin gerekip
gerekmedigi konusudur. Bu durumda tasari, kurumu herhangi bir rolindenalikoyacak

sekilde degistirilmemistir.

Askeri ve sivil istihbarat kuruluslart arasindaki koordinasyonun nasil
saglanacagi, CIA’in bir Gestapo yapilanmasi gibi iilke i¢i politikalara dahil olup
olmayacag1 ve CIA’nin, gorevleri hakkindaki kanunda bulunan belirsizlikler nedeniyle
yalnizca toplama veya degerlendirme mi yoksa her ikisini birden mi yapacagi konusu
ilk donemde belirsiz goriinmiistiir. Sonraki donemde CIA veri toplama, analiz etme,
kiymetlendirme hatta ortiilii operasyon diizenleme gibi gesitli etkinlikler ytiriitmiistiir.
Ancak gorev ve yetkilerin belirsizligini sinirlandirmak adina i¢ giivenlikten sorumlu

polis ya da yasa koruyucu gorevlerini Ustlenmeyecektir.
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Diger bir deyisle yasa, CIA’in gorev alaninin yurt dis1 olacaginmi yurti¢inde herhangi
bir gorev iistlenmeyecegini belirtmistir. Bu alan daha ¢ok FBI’in sorumluluguna
birakilmistir. Ancak belli durumlarda her iki kurumun es giidiimlii hareket ederek
yurtici ve yurtdisinda etkinlik gostermeleri gerekliligi g6z Oniinde tutulmustur

(Wallace 2011, 5).

Bagkan Truman tarafindan kurulmasi planlanan bu girisimin temel nedeni, o
giine kadar farkli ad ve islevleri olan istihbarat kurumlarini artik tek bir ¢ati altinda
toplamak, es giidiimlemek ve kalict duruma getirmektir. Bunun yani sira Truman,
selefi Roosevelt gibi J. Edgar Hoover ve Donovan’1 kendisine yakin duran isimler
olarak da gormemistir. Ulusal giivenlikle ilgili diisiincelerinin catistigi bu kisilerin
icinde olmadig1 bir yapt kurmast miimkiin olmamistir. Clinkii FBI Baskan1 Hoover
uzun siiredir kurumun basinda bulunmasi ve 6nemli basarilara imza atmasi nedeniyle
mevkisinden uzaklastirilamamistir. Burada aktorlerin ve ¢ikarlarin bir kurumda farkl
diger kurumda farkli sonuglara yol ac¢tig1 hatta onemli kirilmalar yarattig1 sdylenebilir

(Jeffrey-Jones 1997, 31).

ABD siyasal karar alicilarinin, istihbarat orgiitii acisindan kritik donemeg
sayilacak bir donemde ‘yerlesik zamanlar boyunca’ alamayacaklar tiirden kararlar
almalart mimkun olmustur. Siyasal aktdrlerden Truman’in tercihi ve iktidardaki guc,
kurulan istihbarat yapisinin hukuksal ve stratejik temellerinin belirlenmesinde etkili

olmustur.

3.3. Soguk Savas Donemi

CIA, kurulus asamasinda donemin siyasal konjonktiriinden amaci bakimindan
oldukgca etkilenmistir. Oyle ki SSCB, savas sonrasinda Berlin Duvar1’n1 insa etmezden

once, Bat1 Bloku ile farkli ideolojileri paylastigini ortaya koymus ve
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bunu ortak diismanin yoklugunda daha goriiniir kilmaya baslamistir. Ornegin Dogu
Avrupa ve Balkanlarda savas sonrasinda, 1945 yilinda Yalta Konferansi’nda yapilan
anlasmayla hemen yapilmas1 gerektigi kararina varilan se¢imlerin, SSCB’nin bilinen
miidahalelerinin sonucu olarak ertelenmesi ve SSCB’nin isgal ettigi tUlkelerde sosyalist
ve komiinist kanad1 desteklemesi ya da canlandirmasi, heniiz olusan Bat1 diinyasi1 i¢in
endiselere yol acmistir. Bu nedenledir ki askeri miicadelenin sonrasinda Winston
Churchill tarafindan 5 Mart 1946 yilinda yapilan ve literatiire ‘Fulton Konusmasi’
olarak gecen konusmada, Sovyet Rusya ve diger Dogu Avrupa Sovyet iilkelerinin,
diplomatik ve ticari agidan kapalilik ve gizlilik stiine kurdugu sistem icerisinde ve bu
sistem unsurlariyla tarafsiz bolgelerde dogasi geregi “gizli’ bir miicadeleye girisecegini
bildirmistir. Bu konusma, sonraki donemde Bati’nin 2.Diinya Savasi sonrast bakis

agisin1 ortaya koyan bildiri niteligi tasimaya baglamistir (Kissenger 2000, 469).

ABD’nin Soguk Savas donemi boyunca basta askeri olmak iizere siyasal ve
ekonomik acidan rakipleri arasinda SSCB’yi birinci siraya yerlestirmistir. SSCB’nin
ardindan federasyon bunyesindeki uydularin etkinlikleri de ABD igin daima ilgi ¢ekici
olmustur. ABD’nin diger devletlere olan ilgisinin boyutu, onlarla olan iligkilerinin
durumunu ve onlara yonelik etkinliklerinin icerigini bu boyut geregince degistirmistir
ve bu degisimde zaman igerisinde CIA’in listlenecegi rolii belirlemistir. Politika
yapicilarin ve istihbarat gorevlilerinin, ilgilendikleri {iilkeleri ve o iilke ile ilgili
uygulanacak politikalar1 ilgilendiren etkinlikleri saptamalar1 ve daha sonra bu
saptamalara gore istihbarat Onceliklerini belirlemeleri, diger devletlerle olan
iligkilerinin durumuna bagli olmustur. Bu nedenle SSCB, Sovyet uydulari ve
gelismekte olan 3. Diinya miittefikleri ile baz1 Bat1 iilkelerindeki komiinist partiler de

dahil olmak iizere bir dizi unsur, Soguk Savas siiresince ABD ulusal giivenlik ve dig
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politikasinda belirleyici faktorler olmustur. Bu slirecte meydana gelen diger ‘sorunlar’
zaman zaman Sovyet sorununu gegici olarak geri plana itse dahi SSCB, politika
yapicilarinin ve istihbarat toplulugunun ilgi alanlarinin en st kademesinde yerini uzun

vadede korumustur (Fernandes 2012, 2).

ABD istihbarat orgiitiiniin giindemini uzun siire mesgul eden SSCB’nin,
CIA’in yapisinin sonraki yillarda sekillenmesini de dogrudan etkileyen etmen olarak
ortaya ¢iktig1 sOylenebilir. Bu nedenle 6zelde CIA, genelde ABD istihbaratinin
yapilanmasinda baslica degisken SSCB olmaktadir. Bu konu resmi agidan ilk kez
sistematik bicimde ABD’li diplomat George Kennan tarafindan tartisilmistir. SSCB
ile ilgili glivenlik ve dis politika konusunu 1946 Subat'inda Moskova’dan yolladigi
meshur “uzun telgraf” inda ve ardindan “Bay X” imzasiyla Foreign Affairs’da
yayimladigr makalesinde tartigmistir (Kennan 1947). Kennan’in temel argiimanlari,
SSCB’'nin dogas1 geregi yayilmact bir devlet oldugu temeli iizerine insa edilmisti.
Kennan’a gore, Sovyetler Birligi kendi cografi sinirlari icinde kalamazdi, aksi halde
sonunda komnist sistemin tutarsizliklar ve eksiklikleri ile ugrasmak zorunda kalacak
yarejim degisikligine gidecek ya da ¢okecekti. Bu nedenle SSCB’nin olasi ideoloji ve
rejim ihracina karsi dikkatli olunmaliydi. Ciinkii ABD, SSCB’nin niifuz alanini
yaymast1 agisindan 6nemli bir potansiyel barindirmaktaydi. ABD SSCB’nin ideolojik
yayyilmasini 6nlemek adina hareket etmeliydi. Iste bu noktada CIA’e de onemli
gorevler diisecekti. Bu gorevler ve inceleme alanlari arasinda, Sovyet uydulart ve
muhtemel genisleme alanlari, uydularin SSCB sistemi ile yakinligi ve uluslararasi
sistem icerisindeki glcleri, genel olarak SSCB' nin askeri, ekonomik ve sosyal gcd,
uydulart hari¢ SSCB miittefikleri ve onlarin uluslararas1 sistemdeki giicleri, ABD

miittefiklerinin veya vekillerinin giicii ve SSCB’nin goreceli gliciiniin

56



ya da zayifliginin belirtileri, temel sorunlar ve inceleme alanlar1 olarak belirlenmisti

(Kennan 1946, 2).

Truman yonetimi, korkulan Sovyet genislemesini durdurmak igin 1947'deki
Truman Doktrini ve 1947-1948'deki Marshall Plami ile dis politika yaklagimini
Kennan’in Cevreleme Politikasi’nda daha goriiniir hale getirmistir. Yunanistan,
Tiirkiye, Fransa, Ingiltere ve Italya hiikiimetlerine ekonomik ve teknik yardimlar
yoluyla, olas1 bir komiinist liderligindeki isyanci harekete halkin destegini kesmek,
Bat1 Avrupa’nin savas sonrasi harap olmus ekonomilerinin yeniden kurulumuna destek
vermek Kennan tarafindan onerilen Cevreleme Politikas1 uygulamasinin ¢abalarinin

basinda gelmistir.

Kennan’in SSCB degerlendirmesi 1s1ginda 0ne siirdiigii Cevreleme Politikasi uzun
siire ABD dis ve giivenlik politikasinin temel siitunlarindan biri olmustur. Istihbarat

operasyonlar1 agisindan, ¢evreleme politikasinin gereklilikleri olarak;

analistlerin  kendi gereksinimlerini yerine getirebilmeleri icin SSCB

hedeflerine yonelik istihbarat toplama yeteneginin kurulmasi ve gelistirilmesi,

e SSCB genislemesini durdurma ve geriletmeye yardimci olmak igin

operasyonel yetenegin kazanilmasi,

e SSCB ve miittefiklerinin ve vekillerinin zayiflatilmas1 amaciyla propaganda,

sabotaj ve benzer araglarin kullanilmast,

e SSCB casuslugu ve olasi yikimla basa ¢ikabilmek igin bir karsi istihbarat
yeteneginin yani istihbarata karsi koyma biriminin kurulmasi ve

guclendirilmesi,
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e ABD savunulmasinmi desteklemek ve savas durumunda SSCB askeri gii¢ ve
tesislerinin hedeflerinin Onceden bilinmesi icin, SSCB askeri yetenekleri

hakkinda kapsamli bilginin elde edilmesi belirlenmistir (Kennan 1947,5-12).

CIA’in kurulusunun ilk on yillik déneminde odaklandigi temel sorunlarda g6z
oniinde tutulmasi gereken birtakim giicliikler de bulunmaktaydi. Birincisi, SSCB iki
kita ilizerinde yayilan genis bir cografyada bulunuyordu ki bu da SSCB liderlerine
askeri kapasitelerini kolaylikla gizleme firsati sagliyordu. Ikincisi, SSCB kapali bir
toplumdu. Ustelik iilke igerisinde istihbarata kars1 koyma, halkin da katildig1 bir polis
devlet modeline doniismiistii. Bu, SSCB’nin gelismis bolgelerinde dahi yabancilara
hatta SSCB’ye yasal olarak gonderilen diplomatlara bile gii¢liikle erisilmesi anlamina
geliyordu. Bu baglamda Maskirovka olarak da bilinen Rus askeri aldatmasini da
kapsayan yirminci yiizyilin basindan itibaren gelistirilmeye baslanmis bu kapalilik,
ABD i¢in daha biiyiik bir erisim problemi yaratmistir. Doktrin, kamuflajdan inkar ve
aldatmaya kadar askeri dezenformasyon amagh gerceklestirilen etkinlikleri
kapsamaktadir. Bu doktrinin uygulanmasi ise ABD istihbarati agisindan ayri1 bir
dezavantaj olusturmaktaydi. ABD biirokrasisi ve istihbarat kuruluslar1 igerisinde
SSCB’nin kapasite, niyet ve donanimi1 hakkinda 6nemli soru isaretleri bulunmaktaydi.
Bu nedenle Ulusal Istihbarat Tahminleri birimi analistleri ve akademisyenler
tarafindan olusturulan iki farkli takim, SSCB’nin mevcut ve gelecekteki durumuna
yonelik eldeki verilere ve tahminlere dayali analizler ortaya koymustur. Genellikle
‘Kremlinoloji’ olarak da anilan bu analiz seklinin ve bu isle ugrasan kisilerin
Moskova’li gibi olma yaklasimi temel analiz yontemini olusturmustur. Diger taraftan
bu kisilerin istihbarat toplulugundan ayri yaptiklar1 analizlerinin temel amaci, CIA
icerisinde yapilan analizlerin belirli kurumsal hatalar1 igerip igermedigi ile ilgiliydi.

Ornegin ABD istihbarat toplulugunun,
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e SSCB’nin sahip oldugu ICBM Kkapasitesinin CIA analistleri tarafindan

yapilan tahminlere kiyasla daha fazla olacagi,

e CIA’in tahmin ettiginden daha donanimli denizalti kapasitesine sahip

olabilecegi,

e CIA’in diisindiigiinden fazla ve gelismis hava unsurlarina sahip
olmalarinin miimkiin oldugu, istihbarat kurulusu disindan g¢alismalara
katilan analistler tarafindan varilan sonuclar arasindadir. Bu sonuglar,
genelde istihbarat kuruluslarinin, 6zelde CIA’in SSCB hakkinda yaptigi
tim analizlerin abartili bulunmasi karsisinda ortaya konulabilecek onemli

bir kanit olusturmaktadir.

SSCB’nin yani sira, ABD’nin istihbarat etkinliklerinin odaginda olan diger bir
aktor, Cin olmustur. ABD istihbarat kuruluslari, Cin hakkinda 1948-1976 yillari
arasinda ancak 240 analiz yapabilmislerdir. Cin iizerine yapilan analizlerin temel

konularini,
e SSCB ve Cin arasindaki iligkilerin boyutu ve sinirlari,
e Moskova’nin Pekin tizerindeki siyasal ve ekonomik etKisi,
e bu iki Glkenin Gglinct dinya lkeleri ile iliskileri
e Bati diinyasindaki komiinist partilerle iliskilerinin durumu ve gelecegi,
e ki iilke arasindaki ittifakin siirdiiriilebilirligi ile birlikte;
e Pekin’in Tayvan’a karsi niyetlerinin ne oldugu sorusu altinda yer alan

¢ Quemay ve Matsu adalar1 ile
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e Tayvan’a kars1 bir istila girisiminin olup olmayacagi temel arastirma ve

analiz sorunlar1 olusturmustur.

Her ne kadar Cin’e kars1 detayl1 bilgi ihtiyaci hissedilmis olsa da Cin hakkinda ve
icerisinde bilgi toplamanim zorluklari ile karsilasilmistir. Oncelikle 1970’lere kadar
Cin ile resmi diplomatik iliski kurmayan ABD, bu yaklagimi nedeniyle Cin Hiikkiimeti
ve toplumunda karsilik bulamamistir. Buna ek olarak Cin’in de Mao Zedong
doéneminde kapali bir toplum sergilemesi, ABD’nin insan istihbarati olarak Cin’deyer
almasini ya da Cin’den eleman devsirmesini zorlastiran nedenler arasindadir. Diger bir
zorluk ise Bat1 Blogu igerisinde yer alan Ingiltere’nin tarihsel baglari nedeniyle Hong
Kong iizerindeki siyasal ve ekonomik agirligidir. Bu sayede ve bu nedenle Ingiltere,
ABD’nin Hong Kong icerisinde hareket etmesini saglayarak ve Hong Kong disindaki
etkinliklerini dolayli yoldan da olsa engelleyerek hem Cin hem de Tayvan ile stratejik
iliskilerini strdiirmeyi basarmistir fakat bu, ABD istihbarat1 i¢in sinirlandirict bir unsur
olmustur. ABD, Tayvan iizerindeki niifuzu ve ABD Tayvan vatandaslarinin Cin’deki
aile baglar1 sayesinde eleman devsirmeyi basarmis ve bu insan istihbarati sayesinde
Cin igerisinden birtakim stratejik bilgilere ulagabilmistir ( www.cia.gov , China:

Mananging The Soviet Threat, 9).

3.4. Istihbarat Araclar

Ingiltere’nin her iki diinya savasinda da énemli kayiplar vermesi ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda artik egemen ve destekleyici bir gli¢ olamayacagini gostermekteydi.
Bu nedenle kimi yazarlar tarafindan Soguk Savas’in baglangici kabul edilen hamleler,
ABD’den gelmistir. Temel diisiince, SSCB etkisinin Avrupa ve yakin SSCB
cografyasinda yayilmasini Onlemektir. Bu nedenle CIA’in daha esnek calisma
kosullarina sahip olabilmesi adina ve yaptig1 isin dogasi geregi, kurulus asamasinda
kongre biitcesinden mali agidan kaynak saglamakla birlikte hesap
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verilebilirlik agisindan muaf tutulmustur. Boylece kurumsal acgidan yetkililerinin 6zel
fonlara bagimli olma ihtiyacim1 azaltmis bu durum aslinda politik olarak riskli
islemlerin kongre denetimine tabi tutulmadan gergeklestirilebilmesini saglamistir.
Bdylece 1949-1952 yillar1 arasinda (uzun siire istatistigin mevcut oldugu aralik) CIA
personeli, 302'den 2.812'ye (Kuruma ek olarak 3.142 yurtdisi s6zlesmeli personeli
goreve almist1) dokuz kat artmis ve biit¢esi yirmi kat artarak 4,7 milyon dolardan 82

milyon dolara yiikselmistir (Weiner 2007, 33).

Ik kez 1947°de kuruldugunda CIA gizli operasyonlar: nispeten dar bir
cergevede yiiriitiilmiistiir. Bu operasyonlar, Orta ve Dogu Avrupa’da radyo yayinlari
ve sabotaj iceren psikolojik savas operasyonlartyla sinirlt kalmistir. Ancak 1948’den
baslayarak bu tiir operasyonlarin sayist ve kapsami genislemistir. Ornegin
Almanya'nin Miinih kentinde daimi istasyonlarin kurulmasi -1950°de Radio Free
Europe ve 1951°de Radio Liberty- ile yine Almanya'da bir propaganda matbaasi tesisi
kurmak yer almistir. Ayrica Dogu Avrupa'daki propaganda malzemelerini dagitmak
icin risk tasimayan zeplinler de kullanilmistir. Diger taraftan ortiilii maddi yardim
saglanmas da biitcedeki artis1 agiklar niteliktedir. Ornegin 1948 italyan parlamento
secimlerinde Hiristiyan Demokrat Partisi’ne fon saglamak (olas1 bir Komunist Partinin
secim zaferini engellemek igin) ve komiinist egilimi bulunmayan muhafazakar
kanattan Fransiz sendikaya fon saglamak (komiinist kontroliindeki Confederation

Generale du Travail’e kars1 koymak) da bunlar arasindadir (Aldrich 1997, 26).

Sovyetler Birligi'nin biiyiikliigli ve tiim cografyasina erisilmezIligi nedeniyle,
ABD istihbarat toplulugu, gerekli istihbaratin uzaktan toplanmasi i¢in teknik araglar
gelistirmistir. ABD, SSCB'de ve diinya ¢apinda yayilan Sovyet diplomatlarina karsi

insan istihbarati operasyonlarini siirdiirmeye de devam etmistir ancak teknik araglarla
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veri toplama konusunda da uzmanlasmistir. Askeri manevralar, balistik fiizeler gibi
yeteneklerin tatbikatlar1 ve testleri, SIGINT araciliiyla veri toplanmasi i¢in 6zellikle
oncelikli hedeflerdi. Yeni ve ¢ok sayida askeri yetenekte yatirimlarin 6niinli acan suiper
giicler arasindaki giivenlik ikilemine paralel olarak SIGINT yatirim istikrarli bir
sekilde artmistir. Etkinlikler, miimkiin olan her bélgede radyo ve telsiz dinlemekten,
gerekirse muhasim hatlarindan kablo ¢ekmeye uzanan bir aralikta yiirGitiilmiistiir.
Ornegin 1955 yilinda Berlin'de bir tiinel kazilip Sovyet kangilaryasi iletisim hatlarma
kablo cekilmesi girisimi, en bilindik denemeler arasindadir. ABD ve SSCB, firlattiklar1
uydular ile uzay1 rekabetin bir boyutuna doniistiiriirler iken SIGINT yetenekleri de
ayni Olciide gelismistir. Ulusal Glivenlik Ajansi (NSA) 1952° de kriptoloji lizerine
uzman bir kurulus olarak istihbarat sistemine dahil edilmistir. ABD, bunun yani sira
oncesinde Ingiltere ile imzaladig1 sinyal ve diger teknik istihbarat paylagimi olan
BRUSAya, daha sonra Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda’nin da dahil olmasi ile
UKUSA antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma sonrasinda ‘Bes Go&z’ olarak
tanimlanacak olan ve ‘iletisimin Leviathan’1 sayilan istihbarat ig birligi agini kuracaktir

(Hillebrand 2015, 91).

Ayn1 donemde karsilikli kamplarda yer alan taraflar, casusluk ve kars1 casusluk
etkinliklerini gesitli amaglarla yiiriitmiislerdir. insan istihbarat1 aracihigiyla diger veri
toplama araclar1 ile elde edilen bilgilerin ne amagla, ne zaman, ni¢in kullanilacagi
saptanmaya c¢aligilmistir. Insan istihbarati, karsi kampin niyetlerini anlamaya ve
aktarmaya calisirken en kesin ve dogrudan bilgiyi sunma sansinm1 yakalarken en giic,
uzun vadeli ve tehlikeli olan1 da iistlenmis bulunmaktadir. Insan istihbarati, ABD
icerisinde 6nemli yer tutmustur. “Asset” olarak yani “aktif ajan” teknik kapasitenin
ulasamadig1 bolgelerde veya tam olarak belirgin sonuglarin elde edilemedigi alanlarda

bizatihi oncelikli basvurulan istihbarat arac1 olmustur. Diisman
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birliklerinin harekete ge¢mesinin zamanlama agisindan saptanmasinin yani sira
birliklerin muhtemel amaci, donanimi1 ve sayisi tizerinde dogru yorum yapmak, insan
istihbaratinin saglayacag: bilgi ile miimkiin olabilmistir. insan istihbarati, sadece
niyetler ve kapasite arasindaki iliskinin ¢oziimiinde yardimci olmakla kalmamais, ajan
devsirme (recruiting) ya da c¢ift tarafli ajandan (double agent) yararlanma gibi

etkinlikleri gergeklestirmede de kullanilmistir (Departman of Army 2006, 1-4).

CIA, ayrica teknik donamm agisindan, Ol¢iim ve Hedef frekans seklini
(measurement and signature intelligence- MASINT) kullanmigstir. MASINT, sabit
veya dinamik hedef kaynaklarin imzalarini/izlerini (ayirt edici 6zellikleri) saptamaya,
izlemeye, tanimlamaya yarayan teknik bir veri toplama dalidir. Genellikle radar
istihbarati, akustik istihbarati, niikleer istihbarati ve kimyasal ve biyolojik istihbarati
icerir. Omegin Soguk Savas’m biiyiikk bir béliimiinde, Tiirkiye-Pirinclik ve
Alaska’daki Shemya Adalarindaki ABD istihbarat topluluguna ait bir ¢ift AN / FPS—
17 uzun erimli gozetleme radari, basta SSCB cografyasindaki fiizelerin hizini, itme
giiclinii, yoriingesini, hizlanma siiresini, seyir rotast ve seyrettigi irtifayr saptamada
kullanilmigtir. Sovyetler Birligi’nde saptanan Kapustin Yar ve Tyuratam fiize test
merkezlerinde teste tabi tutulan Sovyet balistik flizelerinin performans 6zellikleri
hakkinda da giivenilir bilgi elde etmek i¢in insa edilmistir. Bir bagka 6rnekte ise yine
MASINT’in kullanim alani, bu kez sabit ve merkezi olmaktan ¢ok farkli tip ve
operasyonel olarak kullanilabilecek bir cihaza odaklanmistir. 1962 Kiiba Fuze Krizi
sirasinda ABD Deniz Kuvvetleri, Geiger sayaglarini helikopterlere monte ederek
Kiiba'ya giris-¢ikis yapan Sovyet ticaret gemilerinin {izerinden ugurmus ve bu sayede
gemilerin herhangi birinin niikleer silah yiikli olup olmadigini kontrol etmistir. Alinan
gorlintii istihbaratt (IMAINT) ve insan istihbaratt (HUMINT) ile 6l¢iim ve Hedef

frekans sekli (MASINT) bilesiminin sonucu olarak Kiiba’da niikleer flizenin
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saptanmasi ve buna yonelik girisimlerin fiizeler aktif hale getirilmeden baglatilmasi

miimkiin olmustur (U.S National Intelligence An Overview 2011).

ABD’nin SSCB ile miicadelesinde teknik ve insan istihbarati ile diger
kaynaklarim1 seferber ederek gergeklestirdigi ortiilii operasyonlar bulunmaktadir. Bu
operasyonlar, tim Soguk Savas boyunca genelde Bati ve 6zelde ABD’nin siyasal,
ekonomik veya gilivenlik ¢ikarlarina karsi olarak diistiniilen bir gelismenin diplomatik
yollarla ¢6zim bulunamamasi halinde basvurulan bir arag olarak tercih edilmistir. Her
ne kadar oOrtiili operasyonlar, en sik olarak Domuzlar Korfezi Operasyonu veya
ABD’nin Iran’daki (1953) ve Guatemala’daki (1954) rejimleri devirmesi gibi iist
diizeyden gerceklestirilen profesyonel ve tartigmali eylemlerle iligkili goriilse de
propaganda ve dezenformasyon gibi siyasal etki yaratacak operasyonlardan, ekonomik
istikrarsizlastirma ile paramiliter operasyonlara kadar genis bir yelpazeyi

kapsamaktadir (DeVine ve Peters 2018, 2-3).

1954'te, Soguk Savas'in zirvesinde, ABD istihbarat kuruluslarint Guatemala ve
resmi adi TP-AJAX olan Iran’da milliyetgi-liberal Basbakan Musaddik’in
devrilmesiyle sonuglanan Ajax Operasyonu sonrasinda yapilan sorusturma
kapsaminda Doolittle Komitesi tarafindan yazilan rapora gore, ortiilii operasyonlar
ABD ve miittefiklerinin ¢gikarlarin1 korumak adina zorunlu goriilmiistiir. ( Kinzer 2018,
78) Cunki SSCB’ye atfen komite “ Son zamanlarda, hangi yontem ve her ne pahasina
olursa olsun, kiiresel egemenlik kurma amaciyla hareket eden bir diismanla karsi
karstyayiz. Boyle bir oyunda kural bulunmamaktadir. Simdiye kadar insan yasamiyla
ilgili kabul gdren normlar, bu oyunda gecerli degildir. Etkili istihbarat ve karsi
istihbarat olanaklar1 yaratarak diismanlarimizin bize karsi kullandiklar1 yontem ve
silahlardan daha akilc1 daha gelismis ve daha giiglii olanlar1 ile onlar etkisizlestirmek

zorundayiz. Amerikan vatandaslarini1 bu yaklagimi anlamaya,
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benimsemeye tesvik etmek zorunlu gériinmektedir.” (Doolittle Report 1954, 2-3). Bu
yaklasim ABD igin istihbarat tehdit skalasinda SSCB’yi en 6n siraya tasidigiinda

diger bir gostergesidir.

CIA ortiilii operasyonlar1 yiirtitiirken ‘inkar edilebilirlik’ (plausiblty denial)
cercevesinde hareket etmeye gayret etmis ve bu sayede iki super gliciin dogrudan karsi
karstya gelmesi ve ABD’nin niifuz ve imajimin kotii etkilenmemesini saglamaya
calismistir. Kuskusuz Kiiba Domuzlar Korfezi Cikarmasi gibi dogrudan egitim alan
strgun Kibalhlara verilen bolca teghizata kargin az bir egitim siiresi ile gerekli hava
harekat desteginin verilmemesinin sonucu basarisizliklar da meydana gelmistir. Alan
Dulles’in Guatemala’daki basarili propaganda ve paramiliter operasyonun benzerinin
Kiiba’da da yapilacag: diisiincesi gerceklesmemistir. Guatemala Hiikiimeti’nin olasi
hava saldirilar1 korkusu ve yapilan radyo yaymlari ile halkin darbeye destek olmasi
sonunda basarilmistir (Immerman 1981, 13). Ancak Kiiba’da CIA’in istek ve
uyarilaria ragmen John F. Kennedy’nin hava destegine karsi ¢ikmasi, CIA tarafindan
egitilen az sayida Kiibalinin Castro gii¢leriyle bas edememesi ve tabii Kiiba halkinin
mevcut hiikiimetin yaninda konumlanmasi, Dulles'in istifasina yol agacak sonucu

ortaya ¢ikarmistir (Mugado 2009, 11).

3.5. Yapilan Stratejik Degisimler

1946 yilinda Kurumlar Aras1 Merkezi Istihbarat Grubu biinyesinde, istihbarat
arastirmas1 yapmak, giinliikk analitik raporlar liretmek ve siyasal karar alicilara
sunulmak tzere, uzun vadeli ulusal istihbarat tahminleri yazmak icgin Raporlar ve
Tahminler Biirosu (ORE) olusturulmustur. Merkezi Haber Alma Miistesar1 (DCI),
Walter Bedell Smith ORE’yi i¢ ayr1 departmana ayirmistir. Bunlar, "ulusal tahminler"
esglidiimiinii saglayan Ulusal Tahminler Biirosu; temel arastirma yapan Arastirma ve
Rapor Birosu ve ¢oziimlemeli zetler yazan ve siyasal karar alicilar
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i¢in kisa iiriinler hazirlayan Giincel Istihbarat Biirosu’dur. Smith, ilerleyen dénemde
ORE yerine Istihbarat Miistesarligin1 kurmus ve nihai istihbarat analiz Gretim akis hatt:
diizenini hayata gecirmistir. Merkezi Haber Alma Biilteni’ni hevesle okuyan bir
okuyucu olan Baskan Truman, CIA’i bagkan adaylar1 Eisenhower ve Stevenson’a bilgi

vermekle gorevlendirmistir. Baglatilan bu uygulama, bugiin hala devam etmektedir.

Ilk U-2 hava kesif gérevleri, DI analistleri Sovyet bombardiman kuvvetinin
biiytikliigii hakkinda gergekei tahminler gelistirilmesinde énemli bir rol oynamistir.
Istihbarat Dairesi Baskani (DDI), otomatik bilgi islem desteginden yararlanabilecek
istihbarat sorunlarini saptamak i¢in kii¢iik bir kadro olusturmustur. Personel Sovyet
savunma harcamalarint 6nemli bir sorun olarak tanimlamig ve Stratejik Maliyet
Analizi Modeli iizerine ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Sovyet tehdidiyle miicadele ve Kiiba
Fiize Krizi sonrasinda 1962 yilinda 24 saat agik CIA Isleyis Merkezi kurulmustur.
1964 yilinda Baskan Johnson, kendisine sunulan istihbarat raporunu her is glintiniin
sonunda kabul etmis; bu, Baskan’m Giinliik Kisa Istihbarat Raporu haline getirilmis

ve bir gelenek halini almistir.

1970’1ere gelindiginde, uzmanlarin tavsiyede bulunmalari ve énemli konularda
kurumlar arasinda esgiidiim saglamalari i¢in Ulusal Istihbarat Konseyi (NIC) altinda
Milli Istihbarat Yetkilileri sistemi baslatilmistir. Bu sayede gelecekteki Sovyet askerd
guicli hakkinda Istihbarat Toplumu arastirmalari elestirilerine yanit olarak DCI George
Bush, Ulusal Istihbarat Tahmini’nin pargasi olarak "Sovyet Kuvvetleri ve1980'lerin
Ortasina Kadar Kitalar Aras1 Catisma" baslikli bir A Takimi
/ B Takimi rekabet analiz ¢alisma grubunu onaylamistir. Sonrasinda ise DI yeniden
diizenlenmistir ve Ulusal Dig Degerlendirme Merkezi (NFAC) olarak yeniden

adlandirilmistir. NFAC, Siyasi Destek Merkezi, Bolgesel ve Siyasal Analiz Biirolari,
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Bilimsel Istihbarat Biirosu ile Silah Istihbarati Biirosunu igerecek bir yapi olarak

hayata geg¢irilmistir.

1980’ler boyunca NFAC iginde silahlarin kontrolii konusunda istihbarat
destegi vermesi i¢in Silahlarin Kontrolii ve Istihbarat Kadrosu birimi kurulur. NFAC,
uluslararas1 teknoloji transferi konularinda, analitik destek ve istihbarat destegi
vermesi icin Teknoloji Transferi Degerlendirme Merkezi’ni kurar. Ayni yil i¢cinde daha
sonra, NFAC yeniden diizenlenir ve DI olarak adlandirilir; en islevsel ofisler birimlerr

aras1 bolgesel ofisler olarak yeniden yapilandirilir.

1980°lere gelindiginde uluslararasi terorist tehditlerle miicadelede yardim i¢in
Operasyon Dairesi Bagkanligi biinyesinde Terdrle Micadele Merkezi kurulmustur. DI
memurlari, merkezin analitik bilesenleri igcinde bolgesel ve islevsel uzmanlik saglamak
icin hizmet ederler. Bu birim, analiz ve operasyonu birlestiren ilk kalic1 birimdir.
Ardindan 1988’de Istihbarata Karsi Koyma Merkezi insa edilir. Merkez aynen Terorle
Miicadele Merkezi gibi analitik destek saglayan DI memurlarmi igerir. 1989
senesinde DCI Narkotikle Miicadele Merkezi, CIA, Istihbarat Toplumu, kolluk
kuvvetleri ve siyasal kurumlar arasindan g¢alisanlar bir araya getirmek icin kurulur

(Lowenthal 1992, 196).

3.6. Komisyonlar ve Calisma Gruplari

3.6.a. Dulles Raporu

Kore Savasi sonrasinda, CIA ve istihbarat toplulugunun dontisiimiinde en 6nemli

raporlardan birisidir. Rapora gore;

e Istihbarat Soguk Savas yani Atom Caginda ilk savunma hatt1 olarak gorev

almalidir.
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e ABD’nin anlik ve yok edici saldirtya maruz kalabilme ihtimali ¢cok yiiksek

gorinmektedir.

e CIA’in operasyonlar1 ve analizleri koordine edecek yasal pozisyona sahip

olmasi gereklidir.

e CIA diger departmanlarin, yani Kara, Hava ve Deniz komutanliklarindaki

istihbarat birimlerinin ¢alismalarini da koordine etmelidir.

¢ Hem CIA biinyesinde hem de tiim istihbarat toplulugunda kars istihbarat

kabiliyetlerinin gelistirilmesine yonelik ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kore Savaginda CIA’in ani saldiriy1 tahmin etmedeki basarisizligi yeni bir reforma ya
da yapilmasi gereken reformlarin hayata bir an 6nce gegirilmesi ihtiyacini ortaya

cikarmistir

3.6.b. Smith Raporu

e Istihbarat analizlerinin hazirlanmasi evresinin gdzden gegirilmesi
e Tiim giivenlik mekanizmasinin Savunma Bakanlig1 biinyesinde toplanmasi

e Dulles ve Smith raporlarinin ¢iktilart olarak tilkenin savunma ve istihbarat

kurumsal yapisinin genel hatlari sekillenmis bulunuyordu.

3.6.c. Curk Patrick

e Istihbarat isinin enformasyon tarafina odaklanarak, ortiilii operasyonlardan

cok fazla bahsetmemislerdir.

e (alisma grubunun kendi istihbarat kurumsal yapisinin gii¢lii ve zayif

taraflarin1 degerlendirmislerdir.
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e Rapordaki oneriler sayesinde, Kennedy Ydnetiminin Savunma Istihbarat:

Orgiitiiniin (Defence Security Agency) kurulmasini saglamislardir.

3.6.d. 1971 Schlesinger Raporu

1969 yilinda Nixon yonetimi Savunma Istihbarati’ni desteklememistir. Henry
Kissinger analizciler ve yoneticiler arasinda kotiimser olarak anildigi bu donemde bir

rapor kaleme alinmistir. Raporda;

e Toplama faaliyetlerinde gelisen teknoloji ile beraber istihbarat alaninda veri

toplamak icin maliyet artmaktadir.

e Veri toplama araclarina yapilan yatirimlara karsin, toplanan verilerin

genellikle nitelik agisindan yetersiz oldugu gorilmektedir.

e Analiz edilebilecek veri birikiminin ¢ok iizerinde toplanan datanin bulundugu

tespit edilmistir.

e Istihbarat toplulugu icerisindeki koordinasyonun daha verimli calismasini

saglayacak bir direktor atanmasini beklenmektedir.
e Kriptoloji ile ilgilenen birimlerin tek bir birimde toplanmasi gerekir.

Rapor sonras1 Ulusal Cografik Istihbarat Teskilat: kokeni olan Savunma Kartografya
Teskilat1 kurulmustur. Bu teskilat stratejik ve taktik operasyonlar ile silah sistemlerinin
konumu hakkinda dijital veri saglamak ve yer tespiti yaparak, koordinasyonlarini
belirlemek adimna insa edilmistir. Giiniimiizde Ulusal Cografik Istihbarat Teskilat:

adiyla hizmet etmektedir.
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3.6.e.1975 Ogilvie Raporu

e (Gelecekte diizenlenecek istihbarat operasyonlarinda yapilacak ihlallerine kars1
uygun giivenlik onlemleri olusturmak i¢in politik goézetimin arttirilmasi

gereklidir.

e Biitceden karsilanan Ortiilii  operasyonlarin  daha iyi gbzetimi ve

yonlendirilmesi igin gerekli birimlerin insa edilmesi elzemdir.

3.6.f. Church Komitesi

e istihbarat Toplulugunu ortiili operasyonlarmi yonetmede bagli bulunan
yasalarin ve gozetim mekanizmalarinin islevlerinin kontrol edilmesi
acisindan1975’te Kongre tarafindan bir komite kurulmustur. Basina ise Frank

Church atanmustir.

e Komite hangi Ortili operasyonlarin gerekli ve hukuk devleti adina

yiiriitiildiigline karar vermek adina ¢aligsmalarini ytirtitmiistiir.

e Istihbarat toplulugu iizerinde Kongre’nin ve politika yapicilarin denetimi

artmigtir.

e Hem veri toplama hem istihbarat liretme hem de ABD dis politikasinin

uygulanmasinda bir ara¢ olarak kullanilmalidir.

3.6.0. Pike Komitesi

Suikastler dahil ortiilii operasyonlar1 denetim altina almak hatta biitiin gizli
paramiliter orgiitleri savas haricinde engellemek gibi konular1 kapsayan yirmi farkli

Oneri sunulmustur.

Pike ve Church Komiteleri sonrasi istihbarat faaliyetlerinin denetlendigi kalici

komiteler kurulmasina Kongre tarafindan karar verilmistir.
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3.6.h. Murphy Komisyonu

Dis politikanin yiiriitiilmesinde istihbaratin roliinii de degerlendirmek tizere Murphy

Komisyonu olusturulmustur.

e Istihbarat aktivitelerinin daha siki kongre denetimine tabi tutulmasi

gereklidir.

e Kongre ve Istihbarat toplulugu arasinda siirekliligi olacak bir baglanti

kurulmasi gereklidir.

e Ortiilii Operasyonlar Ulusal Giivenlik Konseyinin siki denetiminde olmasi

gerektigi yoniinde karar ¢ikmustir.

Bu komitelerin giicii sinirli olsa da istihbarat toplulugunun yonetim birimini ve

operasyonlarinin sonuglarini daha disiplinli ve hesap verilebilir hale getirilmistir.

Komitelerden sonra Baskana ve Hiikiimete hesap verirken artik bunlarin yaninda
Kongreye de hesap verme zorunlulugu getirilmistir. Bu tiim politikacilara karsi
sorumlu hale gelmesini sagladi (www.cia.gov, US Intelligence Community Reform

Studies Since 1947).

Kurulan komitelerin ve hazirlanan raporlarin biiyiik bir kismi, istihbarat
teskilatinin dogrudan ya da dolayli olarak igerisinde bulundugu kriz anlarina isaret
etmektedir. Bu donemlerde kritik donemeg¢ sayilabilecek ancak ABD istihbarat
teskilat1 yapisinda etki yaratmayan, Watergate, Iran- Kontra meselesi gibi vakalarin
oldugu goriilmektedir. Bu komite ve raporlar, teskilat yapisi agisindan belli 1skalanan
anlara isaret etmektedir. Bunun yaninda merkezi bir kriptoloji merkezinin kurulmasi,

cografi istihbarat teskilatinin teskil edilmesi ve istihbarat teskilatinin Kongre’ye karsi
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hesap verebilir bir aktére doniismesi dogrudan tiim teskilat yapisini etkilemeyen

ancak sonraki donemlerde etki yaratacak doniisiimler arasinda yer almaktadir.

3.7. Soguk Savas Sonrasi

1990’lara gelindiginde DCI Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Merkezi,
kitle imha silahlarin yayilmasini engellemek igin siyasal yapi ile DI arasindaki
etkilesimi gliclendirmek amaci ile insa edilmistir. 1997°de DI’nin bes bélgesel analitik
ofisinin sayisinin, yeniden yapilandirilarak tce indirildigi gérilmektedir. DCI Niikleer
Silahlarin Yayilmasini Onleme Merkezi, ek analitik bilesenler ekleyerek Kidemli
Bilim Adami pozisyonlarimi da ekleyerek niikleer silahlarin yayilmasi hakkinda
Istihbarat Toplumu’ndan pek ¢ok uzmanin bir araya geldigi birimi insa etmistir (New

York Times, Weiner, 1998).

1998’de ¢ok konusulan Jeremiah Komisyonu, Hindistan ve onun
duyurulmamis niikleer testi {izerine Istihbarat Toplumu’nun performansini
degerlendirmis; Istihbarat Toplumu’na analitik ¢dziim ve oneri yeteneklerini
gelistirmeleri agisindan Onerilerde bulunmustur. Bu doénemde DI’in Siyaset
Destekleme Burosu, karar alicilar igin dogrudan siyasal bilgi ve istihbarata odaklanma

amaciyla kurulmustur (Benson, Usn News, 2013).

Milenyum oncesi aralik aymda DI, profesyonel anlayisi, uzmanligi ve
istihbarat arastirmacilarinin ve yoneticilerinin yeteneklerini giiclendirmek amaciyla

Sherman Kent Istihbarat Arastirmalar1 Okulu olusturmustur (Davis, 2002, 1).

Silahlanma tehditleri lizerine ¢alisan tim uzmanlarimi bir merkezde birlestiren
DCI Nukleer Silahlarm Yayilmasini Onleme ve Silahlanma Kontrol Merkezi
kuruldugu goriilmektedir. 11 Eyliil terdrist saldirilarindan sonra, Terérle Miicadele

Merkezi igindeki analitik bileseni 6nemli 6l¢iide genisletilerek Terdrizm
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Analizleri Burosu olarak degistirilmistir. 11 Eyliil olaylar1 karsisinda, Merkezi
Istihbarat Direktorliigii (DCI) Baskan1i George Tenet ilgili analitik konularda
alisilmadik yonde ve tam kapsamli diisiinen bir "Kirmiz1 Hiicre™ olusturmak i¢in DCI’1
gorevlendirmistir. DCI biinyesindeki Kirmizi1 Hiicre’den, géze ¢arpan bir "smirlarin
otesinde” yaklasim ile otoriter degerlendirme saglamak yerine kiskirtic1 diisiince

ireten kisa bildiriler hazirlamasi beklenmistir (Foreign Policy, Zenko 2015).

11 Eylil saldirilarin1 6nlemedeki basarisizliklarindan dolayi istihbarat toplulugunu
diizenlemek igin <2004 Istihbarat Reformu ve Ter6rii Engelleme Yasast® (Intellegence
Reform and Terrorist Preventetion Act of 2004) c¢ikarilmigtir. Teror saldirilari,
sonrasinda saldirinin 6nlenememesinin nedenlerini arastiran bir komisyon kurulmasini
da tetiklemistir. Amerika Birlesik Devletleri Teror Saldirilart Ulusal Komisyonu (
National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States) tarafindan

yayimlanan rapora gore, 4 biiyiik sorun saptanmistir:
e Liderlikteki basarisizlik
e Bilgi paylagimindaki isteksizlik
e Kurumlar arasi bariyerler
e Dig istihbarat ve yerel giivenligi ayiran yaygin uygulamalar

2004 Istihbarat Reformu ve Terdrii Engelleme Yasasi, 1947 Ulusal Giivenlik
Yasasi'nda degisiklikler yaparak Ulusal Istihbarat Bagkanligi (DNI) birimini
olusturmustur. Ulusal Istihbarat Baskani, CIA baskanindan ayri bir birim olarak
DCI’1n 6nceden yapmakla yiikiimlii oldugu bazi gorevleri tislenmistir. Toplamda 17
farkl istihbarat teskilatinin bir arada toplanmasi ile Ulusal Istihbarat Direktorliigii
altinda bir araya getirilmistir. Ayn1 donemde diger kurumlarla birlikte CIA i¢inde de

onemli degisiklikler yapilmistir (Diaz 2006, 9).
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2004 sonrasinda CIA’nin baskani yalnizca CIA’nin basi olarak gbrev yapacak ve
Ulusal Istihbarat Baskani’na kars1 yiikiimliiliikleri bulunacaktir. CIA Baskani’nin

sorumluluklari sunlardan ibarettir:

« Insan ve diger uygun kaynaklar araciligiyla polis, celp, kolluk kuvvetleri gibi

gorev ve sorumluluklari olmaksizin istihbarat toplamak.

e Ulusal giivenlik alaninda istihbarat toplayip degerlendirmek ve bu istihbarati

ilgili birimlere iletmek.

« Insan kaynaklari araciligiyla ABD smirlart disinda ulusal istihbarat toplamak
ve bu istihbarati yonlendirip diger yetkili Amerikan istihbarat birimleriyle

koordine etmek

e Kaynaklar en etkili bicimde kullanarak ABD’nin karsilastig1 riski en diisiik
diizeye indirmek ve istihbarat toplama yetkisi olan diger ABD giivenlik

birimleriyle is birligi igerisinde bulunmak.

e ABD bagkani ya da Ulusal Giivenlik bagkaninin talimatlariyla verilen, ulusal

giivenligi etkileyen istihbaratla ilgili gérevleri yerine getirmek.

o Istihbarat Toplulugu'nun diger birimleriyle yakin is birligi icerisinde gerek
Washington’da kararlar1 veren devlet yetkililerinin gerekse savas alaninda
gorev yapan komutanlarin en iyi istihbarati edinmelerini saglar (Intelligence

Reform and Terrorism Prevention Act 2004, 62 )

Teror saldirilart sonrast degisen kiiresel gercekler ulusal giivenlik glindemini de

degisime ugrattig1 i¢in, CIA bunlara cevap verebilmek amaciyla;

Silahlanmay1 Engelleme (Non-proliferation), Terdrle Miicadele, Kars1 Istihbarat,

Uluslararas1 Organize Suglar ve Uyusturucu Kagakeiligi, Cevre ve Silah Kontrolii
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istihbarat masalar1 gibi ¢cok alanli konularda gorev yapan birimler olusturmustur. CIA
ve FBI’1n yani sira terérle miicadele i¢in yeni kurumlarin insa edildigi goriilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri I¢ Giivenlik Bakanligi (Homeland Security), 11 Eyliil
saldirilart sonrasinda kurulan ve iilkede terdrle miicadele konusunda devlet kurumlari
arasinda en genis yetkilere sahip olanidir. Bu yetkiler arasinda, teknolojik araglar
vasitasiyla bilgi toplama, arastirma ve gelisim konularinda diger istihbarat
kurumlariyla ortaklik yaparak goriintii analizi (IMINT), agik kaynaklardan bilgi
toplayarak (OSINT) Istihbarat Toplulugu’nun etkinligine katkida bulunmak amactyla

girisimler baglatma da yer almaktadir (Office of Homeland Security 2005, 11).

Teror tehdidi uzun yillardir komite raporlarinda ya da kurullarin nihai raporlarinda
yapilmasi istenen ancak gerceklesemeyen topluluk i¢i koordine merkezinin olmasinin
gereksinimini ortaya koymustur. Bu baglamda ortak ¢alisma gruplarinin olusturulmasi

ve kurumlar arasi irtibat subaylarinin gorevlendirilmesi gerceklesmistir.

Gortldiigii tizere, ABD i¢in Soguk Savas’in sona ermesi istihbarat toplulugunun
gelecegi acisindan tartismalar baglatmistir. ABD’nin Soguk Savas sonrasi donemde
yiikselen tehditlere kars1 onlemleri 11 Eyliil sonrasinda aldig1 goriilmektedir. Terorle
miicadelenin yani sira organize sug¢ Orgiitleri, kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi
geleneksel olmayan tehditlerle birlikte geleneksel tehditlerin de bir arada
degerlendirildigi goriilmiistiir. Bu agidan ABD istihbarat tegkilat yapisi ve tehdit
onceliklerinde 6nemli bir diger kirtlmanin 11 Eyliil sonrasinda yasandigini sdylemek
miimkiindiir. O giinlin kosullarinda liderler yerlesik zamanlarda almadiklar1 ya da
alamadiklar1 kararlari, ulusal giivenlige karsi olusan biiyiik tehdit sonrasi asker,

birokrasi ve kamuoyu gibi farkli aktorlerin de destegiyle alabilmislerdir.
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ABD’nin ulusal istihbarat stratejilerini belirledigi (National Intelligence Strategy)
2005’ten beri ortalama her bes senede bir yayimlanan (2005,2009,2014,2019)
raporlar, ABD istihbarat teskilatinin tehdit algisi, Oncelikleri ve yapisini ortaya
koymaktadir. Strateji belgeleri incelendiginde ABD’nin kuresel tehdit algisinin Soguk

PR

Savas’tan giiniimiize olduke¢a degistigi gbze carpmaktadir.

2001 ve 2004 wyillarn arasinda yasanan ve ‘belirsizlik donemi’ olarak
adlandirilabilecek zaman dilimi sonrasi, kurumsal yapida reform hareketleri
baslamistir. Bu donemde kosullarin olusmasi ile ‘1skalama’ ger¢eklesmemistir. Tabi ki
istihbarat yapisinin degisimine yol agan sadece teror ve diger tehdit onceliklerinin
degisimi degildir. Teknolojinin hizla gelisimi ve bununla baglantili kiiresellesmenin
etkisi, istihbaratin fonksiyonel yapisinda da degisimi zorunlu kilmistir. Taktik ve
operasyonel anlamda yeni haberlesme sistemleri ile insansiz hava araglarinin

yayginlagmasi, haber alma acisindan farkli kanallarin agilmasini saglamistir.

Istihbarat Toplulugu’nun strateji belgelerinde yer alan tehdit dnceliklerinin ve nasil
mucadele edilecegine iligskin yaklagimlarin yayinlanan son ii¢ belgede gormek
mimkundur. Bu belgelerde ortak olarak ele alinan tehditler ile son belgede bahsi gecen

konulara bagliklar halinde deginilmistir.

7.7.a. Kiresel Tehditler

Casus yazilimlar ile kotli amagli yazilimlar icerisinde ABD sirketlerinin iretim
sistemine ve kiiresel alanda tasimaciligina zarar vermeye yonelik oldugu diisiiniilen
sirketler bulunmaktadir. Kotii amagh ve casus yazilimlarin ticari bir meta olarak
kullanilmaya baslanmasi, yeni ve kotiiciil aktorlerin siber operasyonlar baslatmasini
miimkiin kilmaktadir. Bu nedenle ABD, kritik altyapilarina yonelik yapilabilecek

saldirilara kars1 mevcut sistemini giiclendirme yoluna gitmektedir.
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Bunun en somut 6rnegini son giinlerde yasanan Huawei krizinde gérmek mimkundar.
ABD’nin yapay zeka, 5G siiper hizli mobil internet agi, cep telefonu Uretme ve cip
teknolojilerinde gelisme gosteren Huawei’i smirlandirma arayisinda oldugu goze
carpmaktadir. ABD, Cin Hiikiimeti’nden destek alan Huawei’ye, uluslararasi
piyasadaki ticari bir oyuncu olarak degil dogrudan Pekin ile is birligi yapan siyasi bir
aktor olarak yaklasmaktadir. Bu durumda sirketin tistlendigi ticari rol ve gelistirdigi
kapasitesi, konulan “Made in China 20-25” hedefinde 6nemli bir alan kaplamaktadir.
Bu alana, ABD ve “istihbarat diinyasindaki” miittefiklerinin miidahale edici
yaklagimlar1 ise Huawei mali isler CEO’sunun Kanada’da goz altina alinmasi ile

belirgin hale gelmistir (Nihat Ali Ozcan Milliyet 2019).

ABD’nin 2019 Istihbarat Strateji Belgesi’ne gore Rusya, Cin, Iran ve Kuzey
Kore, gelecek yillar boyunca ABD'ye en bllylk siber tehdit olusturacak gucler arasinda
sayllmaktadir. Bu devletler, diisiik maliyetli bir devlet-giivenlik araci olarak siber
operasyonlart kullanmakta ve siber operasyonlar1 i¢in net bir tepki ile kargilasmadikga
stratejik hedeflere ulagsmak i¢in siber operasyonlart kullanmaya devam edecekleri
goriilmektedir. Yeni nesil finansal suglar i¢in siber operasyonlar1 kullanmaya ve
propaganda ve iletisim ile yikici, sabote edici eylemler yapmaya devam edecekleri
tahmin edilmektedir. Bu tiir eylemlerin sadece ABD i¢in degil kiiresel capta
yansimalar1 olacagi diistiniilmektedir.

e Rusya

ABD tarafinda, Rusya’nin casus yazilim kullanarak 6niimiizdeki yil boyunca
biiyiik olasilikla Ukrayna ve Suriye meseleleri ile baglantili durumlarda ve genel
anlamda NATO miittefiklerine kars1 yeni siber yetenekler gelistirerek daha cesur ve
daha yikic1 siber operasyonlar yiirlitmesi beklentisi bulunmaktadir. Rusya Hiikiimeti,

Ukrayna enerji dagitim sebekelerinin kesilmesi, enerjinin kasitl de-stabilize edilmesi
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girisimleri ile ABD’ye yapilan siber saldirilarina da devam edecegi tahmin
edilmektedir (Worldwide Threat Assesment of US Intelligence Community 2019, 5-

9-14).

Rusya, ABD’nin Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Antlagsmasi’ni ihlal ettigini
beyan etmis, ABD’nin, iiretilmemesi karara baglanan bir seyir fiizesi gelistirdigini
saptamistir. Rusya’nin Antlasma’ya uyumlu diger fiizeler gelistirmeye devam
etmesine ragmen, Moskova muhtemelen yeni GLCM’nin INF Antlagsmasi’n1 ihlal
etmenin siyasal sonuclarini riske atmaya degecek yeterli askeri avantajlar sagladigina
inanmaktadir ve bu nedenle kitle imha silahlar1 kategorisine giren silahlardan tretmeye

devam edecektir.

e Cin

Cin, ulusal glvenlik dnceliklerini desteklemek igin siber casusluk kullanmaya
ve siber saldir1 yeteneklerini desteklemeye devam edecektir. BM ve 0zel sektor
giivenlik uzmanlari, Cin’in devam eden siber etkinliklerini belirlemek icin
caligmalarini stirdiirmektedirler ancak bu ¢alismalarin Eyliil 2015’in iki tarafli ABD-
Cin siber taahhiitlerine kiyasla ¢ok geride ve etkisiz oldugu goriilmektedir. ABD’nin
ozel sektoriine yonelik tespit edilen Cinli siber operasyonlarin ¢ogu savunma
sanayinde gelisim asamasinda olan projelere odaklanmaktadir. Uriinleri ve hizmetleri
ile diinya ¢apinda devlet ve 6zel sektor aglarim1 destekleyen bilisim teknolojisi veya
iletisim agina sahip yapilara yonelik siber saldir1 ya da yazilim casusluguyla tehdit

olusturmaktadir.

Cin Halk Kurtulus Ordusu (PLA)’ nun, zirhli ara¢ tGzerinde tasinabilecek (road-
mobile) sistemleri ve silo tabanli (silo-based) sistemlerini gelistirerek niikleer fiize

kuvvetini modernize etmeye devam edecegi diisliniilmektedir. Bu yeni
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inovasyon ¢abalarinin, ikinci bir vurus yetenegi saglayarak Cin’in stratejik
caydiriciligini siirdiirmesini amacladigi varsayilmistir. Cin ayrica hipersonik bir hava
aracini da test etmis bulunmaktadir. Buna ek olarak PLA Donanmasi JL-2 denizalti
firlatma balistik fiizesini (submarine-launched ballistic missile-SLBM) gelistirmeye
devam etmekte ve JIN sinifi niikleer balistik fiize denizaltilar iiretebilecek asamaya
gelmis bulunmaktadir. Bu durum da Giiney Cin Denizi iizerinde meydana gelen

cekismeler adina endise yaratmaktadir.

Pentagon'un istihbarat etkinliklerini yiiriiten Savunma Istihbarat Dairesi'nin
(DIA) raporuna gore Cin, kismen sirketlere teknolojik sirlarin1 verme zorunlulugu
getiren yasalar1 sayesinde son yillarda askeri alanda biiyiik ilerleme kaydetmistir.
Bunlardan biri de son giinlerde tartisilan, diinyanin en ¢ok satilan ikinci akilli telefon
markasima Google gibi sirketlerden yazilim paylasmama ve alt yapit sunmama gibi
girisimlerdir. ABD’nin iddiasi, Huawei tarafindan cihazlarim1 kullanan kisi ve

kurumlarin bilgilerine ulasilarak bunun dogrudan Pekin Hiikiimeti ile paylasilmasidir.

Mumkin olan her yolla teknolojiye erisen Cin’in, donanma tasarimlari, orta ve
uzun menzilli fiizeler ve hipersonik silahlar da (ses hizindan daha hizli olan ve fiize
savunma sistemlerine yakalanmayan fuizeler) dahil olmak Uzere, bir dizi teknolojide
lider konumuna ytiikseldigi iddia edilmistir (Worldwide Threat Assesment of US

Intelligence Community 2019, 17).

Strateji belgesinde, "Hava, deniz, uzay ve siber uzaydaki askeri yetenegi, Cin'i

bolgede iradesini dayatabilecek konuma getirdigi" ifadesi yer almaktadir.

Istihbarat raporunda, Cin'in bdlgesel ve kiiresel hedefleri vurabilecek, radara

yakalanmayan orta ve uzun menzilli savas ugaklar1 gelistirdigini, bu ugaklarin 2025'e
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kadar operasyonel hale gelebilecegi belirtilmektedir (US National Intelligence

Strategy 2019, 4).

o Iran
Istihbarat kuruluslar1 6ncelikle, 6zellikle basta Suudi Arabistan ve israil olmak
iizere, Ortadogu rakiplerine odaklanmalarina ragmen iran’in, ABD ve miittefiklerin
guvenlik ve diger stratejik altyapi aglarina sizmak adina kapasitesini artirmaya yonelik
caligmalarina devam edeceginin varsaymaktadir. Tahran, ABD ve Bati miittefiklerine
yonelik siber saldirilar yapmaktan kaginmasina ragmen, siber saldir1 kapasitesini olasi
provokasyonlara karsi cevap vermek i¢in ¢ok yonlu bir ara¢ olarak gérmeye devam

etmektedir.

Iran’a yénelik son olarak ABD tarafindan uygulanan yaptirimlar kapsaminda,
Iran Devrim Muhafizlarinin terdrist kabul edilmesi, iran’la petro-kimya ve tiirev
iiriinlerinin yaptirimlara alinmasi da yer almistir. ABD, bu adimi1 sonrasinda Irak’taki
misyonunu 6nemli Olglide tahliye etmesini ve Ortadogu elciliklerinin giivenligini
artirmasini, aldig1 istihbarata dayanarak gergeklestirdigini belirtmistir. Eski CIA, su
anki ABD Disisleri Pompeo’nun alman tedbirleri desteklemesi ve Iran’1 saldirganlikla
suglamasi gergin siirecin bir siire daha devam edecegini gostermektedir (Reuters New

Agency 8 Haziran 2019).

e iran ve Kapsamli Ortak Eylem Plam (Joint Comprehensive Plan of Action-

JCPOA)

ABD’ye gore, Tahran'in kamuoyuna agiklamalari, JCPOA’y1 korumak iradesi
sergiledigi yonilindedir. Ciinkii JCPOA'y1 bazi niikleer yetenekleri korurken
yaptirimlar1 ortadan kaldirmak igin bir arag olarak gérmektedir. Iran, ABD idaresinin

anlagsma konusunda endiseleri oldugunu ancak diger katilimcilart -Cin, AB,
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Almanya, Rusya ve Ingiltere - taahhiitlerini yerine getirdigi konusunda ikna ettigini

resmi sdylemleriyle agik¢a ortaya koymaktadir.
e iran ve Liibnan Hizballah

fran’1n, Orta Dogu’daki militan ve terorist gruplara mali yardim, gelismis silahlar
ve taktikler, yonlendirme ve potansiyel terorist saldirilara olanak saglama adina kresel
bir operasyon ag1 yetistiren, teroriin en 6nde gelen devlet sponsoru olmaya devam
edecegini vurgulamaktadir. Liilbnan’da su anda siyasal bir hareket olarak da yer edinen
Hizbullah ise, Suriye'ye binlerce savasci gondererek militan ve terorist gruplara silah,
taktik ve yonlendirme saglayarak bolgesel istikrarsizligi artirma niyetini strdiirmeye
devam etmektedir. Hizbullah muhtemelen ABD, Israil ve Suudi Arabistan’in

¢ikarlarini hedef alacak girisimlerine devam edecektir.

o Kuzey Kore

Agir bir bigimde yaptirnma maruz kalan Kuzey Kore'nin, Giiney Kore ve
Amerika Birlesik Devletleri'ne fon ve veri toplamak veya altyap1 saldirilar1 baslatmak
icin siber operasyonlar kullanmasinin beklendigi belirtilmistir. Kuzey Koreli siber
alanda etkinlik goOsteren aktorlerin WannaCry Ransomware'i Mayis 2017'de
gelistirdigi ve piyasaya siirdiigii, ABD istihbarat kuruluslar tarafindan bilinmektedir.
“Ayrica bu aktorlerin 2016 yilinda Banglades Bankasi'ndan 81 milyon dolarlik siber
hirsizlik yaptiklarini da degerlendiriyoruz.” ifadesi son yayinlanan strateji belgesinde

yer almaktadir.

Kuzey Kore, 2018 y1l1 boyunca ABD’ye yonelik en degisken ve catismac1 KIS
tehditleri arasinda olacag degerlendirilmistir. Kuzey Kore nin, iran ve Suriye de dahil

olmak tizere bircok lilkeye balistik flize teknolojisi ithra¢ etme girisimi ve
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Suriye’nin 2007°de tahrip olan niikleer bir reaktér yapimi sirasindaki yardimi,

tehlikeli teknolojilerin ¢cogalmasi konusundaki istekliligini géstermektedir.

2017'de Kuzey Kore, ilk ICBM testleri de dahil olmak tzere ¢ok sayida balistik
flize testi gergeklestirmistir. Pyongyang, Amerika Birlesik Devletleri'ne dogrudan
tehdit olusturabilecek uzun menzilli, niikleer silahl1 bir fiize gelistirmeye kararhdir.

Ayrica bugiine kadar altinci ve en yiiksek verim niikleer testi yapmis bulunmaktadir.

e Suriye

Suriye rejiminin, 4 Nisan 2017°de Han Seyhun’da muhalif saldirilara kars: sinir
gazi Sarin’i kullandigin1 ve bunun muhtemelen Agustos 2013’ten bu yana en buyuik
kimyasal silah saldiris1 oldugu diisliniilmektedir. 2019 strateji belgesine gore,
Kimyasal Silahlar Programi’nin Kimyasal Silahlar S6zlesmesi’ne (CWC) ve daha
fazla saldir1 yapma yetenegine sahip oldugunun tespit edildigi belirtilmektedir. Bu
sorunu ¢dzme adina Kimyasal Silahlarm Yasaklanmasi Orgiiti (OPCW) tarafindan
Suriye i¢in uzmanlagmis bir ekip olusturulmus ve yillarca galisma yapilmis olmasina
ragmen konu ¢Ozillememistir. Kimyasal ~Silahlarin  Yasaklanmas1  Orgiitii
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons-OPCW) ’niin hazirladig: gizli
bir rapor, kimyasal silahtan arindirilmis olmasi gereken Suriye’de kimyasal silah
kullanildigin1 ortaya koymustur. Suriye rejiminin 2013’te kimyasal silah stoklarini
teslim etmeye kabul ettiginden bu yana, halen hardal gazinin kullanildig ilk kez kesin
olarak kanitlanmis oldugu oOne siiriilmektedir. OPCW-BM Ortak Arastirma
Mekanizmasi (JIM), 2014, 2015 ve 2017 yillarinda 4 Nisan 2017 sarin saldirisini ii¢

klor saldirisin1 Suriye rejimin gergeklestirdigi sonucuna varmistir.
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e Teroristler ve Suclular:

Terdrist gruplar, Internet’i orgiitlenmek, eleman devsirmek, propaganda
yapmak, fon toplamak, hedefleri hakkinda bilgi toplamak, takipgilerini harekete
gecirmek ve operasyonlart koordine etmek i¢in kullanmaya devam edeceklerdir.
Mevcut yetenekleri g6z 6niine alindiginda terérist gruplarin, siber operasyonlari blyik
olasilikla kisisel olarak tanimlanabilir bilgilerin (PII) ifsa edilmesi, web sitesi
sistemlerinin ¢cokertilmesi ve koti korunan aglara karsi sagladiklar1 hizmetleri aksatma

gibi operasyonlar diizenleyebilecekleri belirtilmistir.

» Kitle Imha Silahlar1 ve Yayilmasi (Weapons of Mass Destruction And

Proliferation)

Devletlerin kitle imha silahlarmi (KIS) modernize etme, gelistirme veya
edinme c¢abalari, dagitim sistemleri veya temelindeki teknolojileri ABD'nin
konuglandirilmis birlikleri ve miittefikleri i¢cin 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Hem
devlet hem de devlet dis1 aktorler, Irak ve Suriye’de kimyasal silahlarin kullanildigim
coktan gostermistir. Biyolojik ve kimyasal materyaller ve teknolojiler - neredeyse her
zaman ¢ift kullanimli -mesru ve mesru olmayan amagclarla tasarlama ve kullanma
konusunda bilimsel uzmanliga sahip personel gibi, kiiresellesmis diinyada kolayca
hareket edebilir. Fen bilimlerindeki en son kesifler hakkindaki bilgiler, diinya
genelinde hizla yayilmakta, bilgi ve araclarin faydali amaglar disinda ve potansiyel
olarak zararli uygulamalar igin erisilebilirligini genisletmektedir. Bu durumda ABD
istihbaratinin ilgili bilgi ve materyallere kanun dis1 gii¢ler tarafindan erisilmesini

engelleme adina miittefikleri ile yakin is birliginde ¢calismasi elzemdir.
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7.8. Terérizm

Kokten dinci -asiricilik yanlilari, 6zellikle de DAES ve El Kaide - diinya
capinda ABD'nin ¢ikarlar1 ve ortaklar1 i¢in terdr tehdidini siirdiiriirken ABD merkezli
asiritlik  yanhilarmin = ABD'deki en yaygin tehdit olmaya devam edecegi
diisiiniilmektedir. Ayrica iran ve stratejik ortagi Liibnanli Hizbullah, ABD ve diinya

capindaki miittefikleri i¢in kalic1 bir tehdit olusturmaktadir.

Asirilik yanlis1 gruplar cografi olarak c¢esitlidir, bu gruplarin terérizme ve
ayaklanmaya uygun cografyalar olan, Ozellikle basarisiz devletlerin bulundugu
bolgeler olarak basta Orta Dogu, Afrika ve Asya'daki ¢atisma bolgelerini kullanma

olasiliklar1 yiiksek goriinmektedir.
e El Kaide

El Kaide’nin, asirilik yanlist siddetini mesrulastirmak adina benimsedigi
ideolojiyi yayma kapasitesi nedeniyle kiiresel terérizmin en biyuk oyuncusu olarak
kalacag: diistiniilmektedir. ABD ve Bati’nin El Kaide’nin 2019°daki kiiresel agindan
cikarlarina yonelik birincil tehdit, Bati Bloku’nun benimsedigi yasam tarzina yonelik
ve demokratik yonetimi simgeleyen kurumlar1 hedef alacagi diisiiniilmektedir. Tiim
iilkelerin, ABD’nin anavataninda veya Bati'min bagka bir yerinde saldirilar1 6nleme
adina ortak hareket etmesi gerekliligi ortadadir. El-Kaide’den etkilenen orgiitlerin,
muhtemelen Afganistan, Somali, Suriye ve Yemen’de devam eden ihtilaflara
katilmanin yani sira, Afrika’nin, Asya’nin diger bolgelerindeki devlet dis1 aktorlere ve
topluluklara sizmalar1 miimkiindiir. Bu nedenle de kaynaklarmin g¢ogunu yerel
etkinliklere adamaya devam edecekleri diisiiniilmektedir. El-Kaide liderlik kadrosuve

orgiite bagli medya platformlari, takipgilerinin Bati'da saldir1 gerceklestirilmesi
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beklentisine kendilerince ¢coziimler bulmaya ve bu ¢dzimleri, yani eylemleri

organize etmeye ¢abalayacaklar1 diistiniilmektedir.
e ISID

ISID'in sdzde devlet kurma adina terdrii bir arag olarak kullanmasinin yaninda
ayni zamanda bir savas araci olarak da kimyasallar kullandig1 degerlendirilmistir. Bu
sebeple, her ne kadar cografi ag¢idan temizlenmis goriinse de MENA (Ortadogu ve
Kuzey Afrika) bolgesinde uyuyan hiicreleri oldugu ve eylem yapabilme kapasitesini
korudugu diisliniilmektedir. Olas1 eylemlerin genis capl infial yaratabilecegi bolgesel
istikrarsizliklari tetikleyecegi diisiincesi hakimdir. Ornegin OPCW-UN, ISID'in 2015
ve 2016 yillarinda iki saldirida siilfiir hardali kullandig: ve Irak ve Suriye'de debirgok
saldirida kimyasal silaha basvurdugu yoniinde kanitlar sunmaktadir. Bu durum

gelisebilecek bir tehlikenin boyutlarini ortaya koymasi agisindan 6nemlidir.

3.8.a. Anavatan Asiricilik Yanlilari

Anavatanda asirilik yanlilar1  (Hometown Vioelent Extremism-HVE),
2017'deki saldir1 sayisindaki diisiise ragmen, yurt icinde terdr tehdidinde en yaygin ve
saptanmasi gereken unsurlar olmaya devam edeceklerdir. HVE saldirilarinin, faillerin
cok az uyar1 vererek veya hig uyar1 vermeden devam etmesi olasidir. Genellikle duyarl
hedeflere saldir1, ileri diizey beceriler veya dis yardim gerektirmeyen basit taktikler,
Internet’ten edinilen bilgiler araciligryla kullanilmaktadir. Bu nedenle yurt ici Internet
bilgi akiglarinin bu agidan kontrolii, insanlarin 6zel hayatina dogrudan ve gereksiz

muidahale edilmeksizin strdirtlmelidir.
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e Istihbarata Karsi Koyma- Kars: Istihbarat

Amerika Birlesik Devletleri 2019’da karmasik bir kiiresel dis istihbarat tehdit
ortamiyla karsi karsiya kalacaktir. ABD’nin ¢ikarlarina yonelik 6nde gelen devlet
istihbarat tehditlerinin, hizmetlerinin yeteneklerine, niyetlerine ve genis operasyonel
kapsamlarina dayanarak Rusya ve Cin olmaya devam edecegi diistiniilmektedir. Yakin
Dogu, Giiney Asya, Dogu Asya ve Latin Amerika’daki diger devletler de ABD’nin
cikarlar1 icin yerel ve bolgesel istihbarat tehditleri olusturacaklardir. Ornegin Iran ve
Kiba istihbarat ve guvenlik birimleri, ABD'yi birincil tehdit olarak gérmeye devam

edeceklerdir.

ABD'nin ulusal karar alma mekanizmasina ve istihbarat topluluguna niifuz
etmek, sayisiz yabanci istihbarat teskilati igin birincil hedef olarak kalacaktir. Ek
olarak ABD giivenlik sirketleri, savunma, enerji, finans, Gift kullanimli teknoloji ve
diger alanlarla ilgili arastirma sirketlerinden gelen ulusal giivenlik bilgilerinin ve dzel
bilgilerin hedef olarak belirlenmesi, ABD g¢ikarlar1 i¢in kalict bir tehdit olmaya devam

edecektir.

Uluslararasi teroristler ve ulus 6tesi organize sug orgtleri de dahil olmak tizere
devlet dis1 kuruluslarin, insani, teknik ve siber araclar dahil istihbarat yeteneklerini
kullanmaya ve gelistirmeye devam etmesi olasidir. Devlet istihbarat servislerinde
oldugu gibi, bu devlet dis1 kuruluslar da yasa dis1 etkinliklerini kolaylastirmak ve tespit
ve yakalanmay1 6nlemek i¢in kaynak saglamak ve gozlem ve teknik acidan arastirma

yapmak adina, ABD’ye kars1 istihbarat etkinliklerinde bulunmalar1 olasidir.
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e Rusya ve Etki-Algi Operasyonlari

Etkileme-alg1 operasyonlari, 6zellikle siber araglar yoluyla, ABD'deki ¢ikarlar
icin diistik maliyetli, nispeten diisiik riskli ve rakiplere kars1 misilleme yapmak, algilar
bi¢cimlendirmek ve Kkitleleri etkilemek amaglariyla kullanilan yadsinamaz bir yontem
oldugu i¢in, 6nemli bir tehdit olmaya devam edecektir. Pek ¢ok tilke ve baz1 devlet dis1
aktorler hem yurt ici hem de yurt disinda etki operasyonlarini kullanmanin yollarini
arastirsalar da Rusya, Oyle goriiniiyor ki 2019°da bu tehdidin en yetenekli ve agresif
kaynag1 olacaktir. Rus istihbarat servislerinin, sahte bilgileri Rus devlet mekanizmast
tarafindan kontrol edilen medya araciligiyla yayma ¢abalarini siirdiireceklerini ve ABD
karsit1 siyasal gortisleri tesvik etmek i¢in ABD’deki etkinlikler hakkinda aktif kisileri

gizleyecegini diisiiniilmektedir.

Moskova’nin, demokratik siireclere duyulan giiveni azaltan, demokratiklesme
cabalarin1 zayiflatan, ABD’nin Avrupa miittefikleriyle iliskisini zedeleyen, Bati
yaptirimlarini baltalayan, ABD karsit1 siyasal goriisleri tesvik eden ve Ukrayna ve
gecmiste SSCB catisinda altinda bulunan Gurcistan gibi Glkelerin Avrupa kurumlarina
entegre cabalarin1 engelleyen girisimlerde bulunmak i¢in istihbarat etkinlikleri

yuriitmesi olasilik dahilinde gérinmektedir.

Rusya'ya gore hasim Ulkede yapilacak segimler, Rusya’nin ¢ikarlarini hem agik
hem de gizli olarak ilerletme firsati1 sunan kritik dontim noktalar1 olarak gortilmektedir.
Bu nedenle 6nlimiizdeki ABD se¢imleri, Ruslar i¢in kisa vadeli hedefler arasinda

sayilacaktir.
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En azindan, Rusya’nin ABD’de olusabilecek sosyal ve politik ¢atlaklardan
sizmaya calismak icin propaganda yapma, sosyal medyayr kullanma, sempatik

konusmacilar ve diger etki araglarini kullanmaya devam etmesi beklenmektedir.

e Gelisen ve Yikici Teknolojiler

Yeni teknolojiler ve mevcut teknolojilerin yeni uygulamalari, isgiici
piyasalarini bozma ve saglik, enerji ve ulastirma sistemlerini degistirme potansiyeline

sahiptir.

Yapay zekanin (Artifical Intelligence-Al) birgok alanda kullanilmaya
baslamasi, yeni ulusal giivenlik kaygilar1 dogurabilecektir. Ornegin mevcut makine
ogrenme teknolojisi, uydu goriintiisii analizi ve siber savunma gibi emek yogun
etkinliklerde yiiksek derecede otomasyona olanak saglayabilir. Genellikle biiyiik
miktarlarda veri tarafindan saglanan ve giderek daha yetenekli olan Al araglarinin,
istihdam ve mahremiyet izerindeki etkiler dahil olmak tizere sosyoekonomik zorluklar

ortaya ¢ikarmasi da olasidir.

Gelismis bilgi ve iletisim teknolojilerine (BIT) olan kiiresel kayma, ABD
rekabetciligini giderek daha fazla test edecek c¢linkii diinyanin dort bir yanindaki
tedarikgileri yeni teknolojiler ve Triinler gelistirmede daha biiyiik bir rol
oynayacaklardir. Bu teknolojiler, yeni nesil veya 5G kablosuz teknolojisi, yeni finansal
teknolojileri ve tahmine dayal1 analiz i¢in Al ve BIiT’ e olanak saglayacaklardir. Ilgili
konulardaki diizenleyici ve denetleyici yaklasimlar ile politik farkliliklarin ABD
sirketleri i¢in bilylimeyi ve yeniligi engelleyecek olmalari miimkiindiir. Bu risk

mutlaka g6z onlinde tutularak hareket edilmelidir.
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Yeni biyoteknoloji, tarimda, saglik hizmetlerinde ve imalatta iyilesmelere yol
acmaktadir. Bununla birlikte bazi biyoteknoloji uygulamalar1 kasitsiz olumsuz saglik

etkilerine, biyolojik kazalara veya kasitli suistimallere de yol agabilir.

e Teknolojik ve Ekonomik Rekabet

Kalic1 ticaret dengesizlikleri, ticaret engelleri ve bazi iilkelerde piyasa dostu
politikalarin eksikligi muhtemelen ABD ekonomik giivenligine meydan okumaya
devam edecek. Bazi iilkeler biiylik olsalilikla ABD’nin fikri miilkiyet ve miilkiyet
bilgilerini yasa dis1 bir bigimde kendi ekonomik ve ulusal giivenlik hedeflerini

gelistirmek i¢in edinmeye devam edeceklerdir.

Ornegin Cin, siber araglariyla 6zel teknoloji ve erken asama (start-up) fikirleri
edinmistir. Ayn1 zamanda bazi aktorler, arastirma alanlarina, uzmanlara erisecek ve
Amerika’nin uzun vadeli rekabet avantajlarin1 asindirabilecek endiistriyel bilgileri ele
gecirmede istekli davranacaklardir (www.dni.gov, Foreign Economic Espionage

in Cyberspace 2018, 5).

e Uzay Rekabeti

Tim aktorler, istinbarat, askeri, bilimsel veya ticari amaclar icin goruntd, hava
durumu, iletisim ve konumlandirma, navigasyon ve zamanlama gibi alan kaynakli bilgi
hizmetlerine giderek daha fazla erisebileceklerdir. Ulkeler - 6zellikle Cin ve Rusya -
uzay tabanl kesiflerini, iletisim ve navigasyon sistemlerini, uydu sayis1 ve kullanim

uygulamalar1 bakimindan kapasitelerini genigletmeye devam edeceklerdir.

Hem Rusya hem de Cin, ABD ve muttefiklerinin asker harekatinin azaltilmasi
icin antisatellite (ASAT) silahlar1 kullanmaya devam etemktedir. Rusya ve Cin’in,

gelecekteki olasi bir ¢atismada kullanilabilecek tahrip edici silahlara sahip
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olmay1 hedefledikleri tahmin edilmektedir. Rusya veya Cin ile ilgili gelecekte bir
catisma olursa, her iki iilkenin de ABD ve miittefik uydular1 tarafindan askerd, sivil
veya ticari agidan elde edilen avantajlar1 dengelemek i¢in gereken saldirilar1 6nceden
belirlemis olduklar diistiniilmektedir (www.dni.gov Foreign Economic Espionage in

Cyberspace 2018, 15).

o Ulusasir1 Organize Sug Orglitleri

Ulus otesi sug Orgiitleri ve aglari, ABD vatandaslarinin giivenligi ve kamu
diizeninin yan1 sira kiiresel insan haklari, ekolojik biitiinliik, devlet gelirleri ve
rakiplerle ve teroristlerle basa c¢ikma ¢abalar1 igin ciddi ve artan tehditler
olusturacaktir. Yurt disindaki en agir vakalarda, sug orgitleri sosyal siddetin artmasina
katkida bulunacak, hiikiimetlerin yetkililerini asindiracak, uluslararasi finansal
sistemlerin biitiinliiglinii baltalayacak ve stratejik altyapilara zarar verecektir. Ulus
Otesi organize sug orgiitleri, siddete bagvurmanin yani sira, insan kacakeiligi, dogal
kaynaklar1 tiiketmeye ve hiikiimetlerden ve kiiresel ekonomiden para sizdirmaya
devam edeceklerdir. Hemen hemen her ulkede insan ticaretinin devam edecegi tahmin
edilmektedir. Uluslararas1 kuruluslar, yaklagik 25 milyon insanin insan ticareti gibi

uluslararasi sug orgiitlerinin kurbani oldugunu tahmin etmektedir.

FBI, ABD’nin 2016’da uluslararas1 sug¢ Orgiitleri tarafindan diizenlendigi
diisiiniilen siber suclardan kaynaklanan zararlarinin 1,3 milyar dolar1 astigin1 ve bazi
endiistri uzmanlarmin bu kayiplarin kiiresel ekonomiye 2021 yilina kadar 6 trilyon

dolara mal olabilecegini 6ngérmektedir.

Kacak avlanma, yasa dis1 balik¢ilik, yasa dist madencilik ve ila¢ mahsulii
uretimi; ekonomileri, biyolojik cesitliligi, gida arz giivenligini ve insan sagligim tehdit

etmeye devam edecektir. Ornegin akademik arastirmalara gore, yasa disi
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madencilik yapmak, ekosisteme her yil fazladan 650 ila 1000 ton arasinda civa
eklemektedir. Ulus 6tesi organize sug érgitleri, muhtemelen BM'nin en son 2019 igin
1,6 — 2,2 trilyon dolar olarak tahmin ettigi gelecek yil yasa dis1 etkinliklerden elde

edilecek gelirin tahmin edilenden fazla olacagi diistiniilmektedir.

Ulus 6tesi organize sug Orgiitleri, ABD vatandaslar1 arasinda yiiksek oliim
oranlarii koriikleyen ABD'de tiiketilen yasa dis1 uyusturucularin en biiyiik payimi
saglamaktadir. Meksikali organize su¢ orgiitleri, ABD-Meksika sinirin1 asan eroin,
metanfetamin, kokain ve esrarin ¢ogunu saglamaya devam ederken Cin merkezli
tedarikgiler ise, fentanil ve fentanil 6ncilerini Meksika, Kanada ve ABD merkezli
distribiitérlere gondermekte veya dogrudan Internet {izerinden satmaktadir(

www.dni.gov , Transnational Organized Crime).

. Insan Giivenligi

Kiiresel yonetisimdeki yetersizlikler, siddetli ¢atigsmalar, ¢evresel sorunlar ve
salgin hastaliklarin bag gostermesi, yuksek diizeyde insanin yer degistirme ve go¢ etme
gibi insan gilivenligi i¢in onemli riskler yaratacaktir. Freedom House, 2017 yilinda
“kiiresel 6zgiirliik” te ard arda 11. yilin1 geride birakirken her sene kiiresel 6zgiirliik
indeksinde gerileme goriilmekte ve diisiise giren iilkelerin yaklagik dortte biri,
Avrupa'dan ¢ikmaktadir. Bu durum, hem insanlarin temel ihtiyaglarindan olan barinma
ve sagligin yani sira ifade 6zgiirliiklerinin de sinirlanmasi anlamina geleceginden Bat1

Avrupa ve ABD yonlii goglerin artmasi muhtemel gorinmektedir.

Hiikiimetin, yabanct ve yerli halklar1 etkilemek i¢in sosyal medyada
propaganda ve yanlis bilgilendirmeyi de kullanmasi son yillarda yayginlagsmaktadir.
Ayrica hiikiimetlerin i¢ politikaya dair goriislerini sekillendirme ¢abalarinin sayisi ve

karmasikligi son 10 yilda ¢arpict bigimde artmistir. 2016 yilinda Freedom House,
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hiikiimetlerin goriislerini yaymak, giindemlerini siirdiirmek ve hiikiimetin mevcut
elestirilerine kars1 koymak i¢in sosyal medyaya bagvuran Filipinler, Tiirkiye ve

Venezuela gibi 30 iilke belirlemistir.

Zayif yonetisim, zayif siyasal kurumlar, ekonomik esitsizlik ve devlet dis1
aktorlerin siddet iceren eylemlerle yiikselisleri, devletlerin otoritelerini ve

yeteneklerini git gide zayiflatmaktadir (National Intelligence Strategy 2014 ve 2019).

e  Trump Dénemi

ABD tarihinde Richard Nixon haricinde Donald Trump’a kadar hi¢ kimse
istihbarat orgiitiine kars1 diismanca tavirlar sergilememistir. Ancak Nixon’in aksine
Trump agiktan ve Twitter lizerinden istihbarat teskilatini hedef alarak ozellikle
istihbarat analizlerinin gecerliliklerini sorgulamistir. Rusya’nin se¢imlere miidahale
ettigi iddialarina kars1 ¢ikmakla birlikte istihbarat toplulugunun yanlis yone
odaklandiklarin1 vurgulayarak agikca niteliksiz oldugunu ima etmistir. Buna karsilik
donemin CIA Direktorii John Brennan Fox New kanalinda yaptigi réportajda
Trump’in Rusya’dan gelebilecek ciddi tehditleri 6nemsemedigini hem siber tehdidin
hem de Ukrayna ile Suriye’de artan Rus baskisinin kiigiimsendigini dile getirmistir.
Wall Street Journal icin yaptigi bir milakatta ise ABD’de geleneksel hale gelen gunlik
bagkana sunulan istihbarat brifinginin Trump tarafindan kabul goérmedigini
belirtmistir. ‘Trump herglin ayn1 tatsiz haberleri duymak istemiyor’ vurgusuyla
ornegin ‘Her giin Ukrayna’daki Rus aktivitelerinden ya da Iran’mn Suriye’deki
hamlelerinden bahsetmek hosuna gitmiyor, Baskan yeni ve Onemli bilgiler elde
edilmesi halinde brifing bekliyor’ agiklamasini yapmis ve bdylece Baskan ve istihbarat
toplulugu arasindaki iletisimi ortaya koymustur. Onceki istihbarat bagkaninin
Trump’mn topluluga kars1 uyarmasi en dikkat ¢ekici olanidir. Trump’in kamuoyunun
oniinde istihbarat toplulugundan siiphe edercesine konugmaya devam
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etmesiyle toplulugu olusturan 17 kurumun tiim c¢alisanlarinin istek ve
motivasyonlarinda diisiis yasanacagi bununda istihbarat iiretiminde etkili olacagimin
altin1 ¢izmesidir. Bunun yaninda Beyaz Saray ve Istihbarat Toplulugu arasindaki bir
cekismede Ozellikle dis istihbarat birimleri ile biirokratlar arasinda koordinasyon
zayiflamasi ve giiven duygusunun yitirilmesi s6z konusu olacaktir.

Trump’i emri altinda olan kurumla ¢gekismesi kuskusuz Trump yonetimi
icinde dezavantaj yaratmaktadir. Diinyadaki istihbarat biitgesinin en biiyiligline sahip
olan ve altyap: ile insan kaynagi bakimindan genis imkanlara sahip olan kurumun
cesitli gorevleri farkli kurum catilari altinda icra eden topluluk i¢in Kongre tarafindan
yaklasik 80 milyar dolar ayrilmaktadir. Bu tek basina Rusya dahil bircok Avrupa
iilkesinin yapmis oldugu askeri harcamalardan daha fazlasina denk gelmektedir.
Yaklasik ¢eyrek milyon insani barindiran kurumlarin iilke i¢i ve diginda binlerle ifade
edilen merkezlerinin bulunuldugu diistiniillmektedir. Bu kapasitenin saglayabilecegi
destekten faydalanmanin biiytik kayip olacagi ortadadir.

Trump’in sahip oldugu arag ABD’nin ulusal giivenligi ve ¢ikarlar1 i¢in
ortilu operasyonlardan sabotaja, paramiliter orgitlerin desteklenmesinden ekonomik
ve mali operasyonlara kadar bir dizi yontemi tek tek ya da bir biitiin halinde hasmina
kars1 kullanabilmektedir. Trump, istedigi taktirde herhangi bir devlet, devlet dis1 aktor
ya da hasim kesimlerin niyetlerini ve kapasitelerini 6grenmede ve ABD niyet ve
kapasitelerini bu kesimlere karsi kapali tutmada yine istihbarat toplulugundan
faydalanabilmektedir.

Istihbarat Toplulugu’nun Soguk Savas giinlerinden kalma Senato’da
ilgili konular hakkinda Senato Istihbarat Komitesi’nin sorularmi cevaplandirmalari
sonrast Trump ile olan gerilim tekrar yilikselmistir. Trump’in kars1 goriisleri gibi

goriinen ancak daha realist oldugu anlasilan istihbarat toplulugu analizine gore,
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ISID’in toprak kaybetse dahi Suriye ve Irak’ta uyuyan hiicreler ve etkiledigi kitlelerle
varligim siirdiirecegi, iran’1n iddia edildiginin aksine yapilan anlasmaya uygun hareket
ettigini, se¢imlerle ilgili halen Rusya’nin miidahalesi ile ilgili soru isaretleri
bulundugunu aktadirlar. Bu ifadelerin tiimii Trump ve sahin ekibinin tezlerinin
antitezini olusturacak nitelikte olmustur. Trump ise cevabinda gecikmemistir. Iran
iizerinden yaptig1 elestiride, anlasmanin yetersiz oldugu, Iran’in ekonomik krizle dize
getirildigi ve ancak bu sekilde dizginleyecegiydi. Attig1 tweetin en sonunda ise
istihbarat calisanlarina egitim giinlerine geri donme 6gilidii verdigi de goriilmektedir.
Nihat Ali Ozcan’m yorumuna gore, kurum ile yonetici arasinda ideal olanin bir taraf
objektif analiz yaparken diger taraf buna uygun politika gelistirmelidir. Fakat bu ideal
olanin her zaman gerceklesmedigi ve siyasilerin istihbaratg¢ilardan duymak
istediklerine gdre hareket etmelerini beklediklerini gérmekteyiz. Bu durumun
istihbaratin siyasilesmesi ve gerceklerden sapma ile sonuclanmasi ise kaginilmazdir.
Trump nezdinde objektif degerlendirme yapamayan devasa Orgiitiin yerini 6zel
danigmanlar1 ve sosyal medyasi1 almis ve topluluk tarafindan sunulan raporlarin higbir
kiymeti kalmamustir.

Goriilecegi Uzere, ABD istihbarat teskilatinin yapisi, kurumlarinin isleyis
tarz1 ve tehdit 6ncelikleri zaman igerisinde degismistir. Oncelikle SSCB gibi bir devlet
temelli tehdit Onceliginin Soguk Savas sonrasi devletin yaninda terdrizm ve
uluslararas1 suglar gibi farkli tehdit énceliklerinin eklendigi goriilmektedir. iletisim,
ulagim, silah sistemleri ve internetin gelisimi ile farkli icra tarzi ve miicadele mecralari
dogdugu da goriilmektedir. Bunlarin yaninda Trump gibi yoOneticilerinde mevcut

yapinin isleyisinde ve kurumsal durusunda degisime neden oldugu gortlmektedir.
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BOLUM IV

RUS ISTIHBARAT TESKILATLARININ KRITIiK

DONEMECLERI

Ruslarin giivenlik ve istihbarat kiiltiirliniin kokenleri cok daha eskiye dayansa
da, mevcut kaynaklar sayesinde yaklasik bes asir Oncesinden giiniimiize kadar
yasananlar1 siire¢ takibi ile yakindan inceleme imkani bulunmaktadir. Bu genis
zamani, silire¢ takibi metodu ile incelemek ve kritik doneme¢ analizi vasitasiyla
istihbarat teskilat yapis1 ve kiiltiirlinlin 6nemli kirilma anlarii tespit etmek
miimkiindiir. Bu bakimdan hem Rus Imparatorlugu Déneminde hem de SSCB ve
Rusya Federasyonu zamaninda yasanan kapsamli degisimler igerisinde istihbarat
teskilatinin  yeni donemlere adaptasyon silirecini gozlemleme olanagr elde
edilmektedir. ABD’ye kiyasla, Rusya’nin farkli rejimler tarafindan ve ayni rejimin
farkli yonetim anlayislarina sahip devlet adamlar1 marifetiyle yonetilmesi istihbaratin
kurumsal yapisini ve icrasim1 da etkilemistir. Bununla birlikte teknolojiye yapilan
yatirim ve uluslararas1 alanda meydana gelen gelismelerde yine Rus istihbaratini

etkileyen faktorlerden olmustur.

4.1. Carlik ve SSCB Dénemi Istihbarat Teskilatlar

4.1.a. Okhrana

Ruslarin giivenlik agisindan istihbarata olan ihtiyaglarinin belirgin olmasi, 12.
ylizy1l Mogol istilasina kadar geri goétiiriilebilir. Mogollarin yikici istilasindan sonra
Rus yoneticilerin devlet giivenligi agisindan gizli haber alma ve devletin giivenligini

saglamak adina belirli yapilanmalara giristikleri bilinmektedir. ivan Vasilyevic ya da
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bilinen adiyla Rus Car1 Korkung Ivan’in, dogrudan Car’a bagh gizli polis teskilati
Opri¢nina’y1 herhangi beklenmedik bir tehdidin verecegi zararlar1 énlemek adina
kurdugu bilinmektedir. Bunun yaninda Car'a muhalif Rus aristokratlarinin mallarini
misadere etmek, i¢ giivenligi saglamak, disaridan gelebilecek saldirilar i¢in haber
alma ag1 kurmak, sinir bolgelerinde ya da diisman hudutlar igerisinde etkinliklerde
bulunmak, Opri¢nina’nin gorevleri arasinda yer almistir. Gizli polis ve istihbarat
etkinliklerini birlikte tstlenen bu kurum, sonrasinda insa edilecek Rus istihbarat
teskilatlarinin icraat alanlar1 ve icra tarzlarin temellerini olusturmustur (Tamas 2018,
118).

1825°te tahta c¢ikan I. Nikolay’mn olusturdugu Ugiincii Daire gizli polis ve
aragtirma boliimii sonrasinda glinlimiiz istihbarat teskilat yapisina benzer bir yapiya
sahip olan Okhrana’ya doniisecektir. Bu Daire, 1830-1831 yillarinda Polonya’da
yasanan Kasim Ayaklanmasi gibi i¢ karisikliklar: ya da Car i¢in potansiyel tehditlere
kars1 yakin izleme ve bilgi alma etkinlikleri ylirtitmiistir (Andrew 1999, 52).

Okhrana, II. Alexandr’a yapilan suikast girisimi sonrasinda, 1876’da donemin
I¢ Isleri Bakanligi’na bagli polis giiciiniin bir birimi olarak kurulmustur. Kamu Baris1
ve Diizenini Koruma departmani olarak jandarma kuvvetlerinin de yardimiyla
gorevine baglamistir. II. Alexandr’in 1881°de anarsistler tarafindan 6ldiiriilmesinin de
gosterdigi gibi, birim yeterince etkili bir duruma gelememistir. Suikastle birlikte gizli
polisin Car ve ileri gelenleri koruma adina daha fazla caba sarf etmesi gerektigi
anlasilmistir. Monarsiyi korumak adina devrim, ayaklanma ya da darbe riski tasiyan
hareketleri, yayinlar1 ve sdylemleri takip ederek siirekli teyakkuz hélinde hareket
etmistir. Bir taraftan devrimci gruplara sizarak ve onlarin planlarint 6nceden
saptayarak etkinliklerini yonlendirme amaciyla hareket ederken diger yandan bu

etkinliklere iscilerin katilimini kisitlamaya ¢alismistir. Kiigiik ve bolgesel gruplar
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iizerinde etkili olurken kitle hareketlerini engellemede basarisiz olmustur. Bu
basarisizligin en goriiniir hali 1905 Devrimi’nde ortaya ¢ikmistir (Ward 2014, 52).

Kitleleri yonlendirme ve kontrol altina alma yetisinden yoksun oldugunu
kavrayamayan birimin agresif miidahaleleri toplumsal huzursuzlugu daha da
artirmistir (Seren 2017, 176). Ayaklanma sonrasinda 1908’de 6nce 30 sonra 1911°de
60’a ¢ikan birim istasyonlar1 sayis1 tim imparatorluk topraklarinda kontrol ve denetimi
sikilagtirma amaciyla ve mevcut etkisizligin sonucu olarak arttirilmistir.

Carin baski rejiminin temel sembollerinden goriilen Okhrana karargahi, 27
Subat 1917’de atese verilmis ve kurumun tutuklamis oldugu devrimciler
ayaklanmacilar tarafindan serbest birakilmistir (Ward 2014, 56).

Rus Imparatorlugu’nun Ekim Devrimi ile dagilmasi sonrasi istihbarat gorevi
ustlenen gizli polis yapilanmasi da ortadan kalkmustir. En 6nemli kritik donemeclerden
biri olan bu dénem sonrasinda Rus istihbarat: agisindan imparatorluk topraklarini
korumak yerine yeniden kurulacak bir tilkede rejimi koruma ve rejimin ihtiyact olan
bilgileri yurt disindan toplama gorevi tistlenecektir. Bu donemde {ilke icerisinde
mubhalifleri bastirmakla gorevli gizli polis gorevini yiiriiten yap1 ¢ok daha kapsamlive

gorev tanimi genis bir ulusal glivenlik aygitina doniisecektir.

4.1.b. Ceka

Kapitalist diizeni ortadan kaldirmak, ekonomik araglarin kamusallastirilmasi,
halkin hem iktisadi hem de siyasal hayatta yonetime katilmasimin yolunu agacak bir
rejim kurma inanciyla hareket eden Bolsevikler, 7 Kasim 1917°de Petrograd’da Car
rejimini ve cumhuriyetgi bir rejim umuduyla kurulan Imparatorluk Gegici Hiikiimeti’ni
devirmislerdir. Bu sayede Lenin onderliginde 1922°de kurulacak ve 1991°e kadar
ayakta kalacak olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin temelini atmiglardir

(Ekici 2017, 267).
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Bolseviklerin iktidar1 ele gecirmeleriyle Bolsevik karsiti, monarsi yanlisi ve
gecici hiikiimete giivenen Beyaz Ordu, Rus I¢ Savasi’ni baslatmistir. Bu dénemde
basta Ingiltere olmak iizere Car’in Birinci Diinya Savasi’nda destegini almis diger
Batili devletler de Bolseviklere kars1 Beyaz Ordu’ya yardim etmislerdir. Onlara karsi,
Bolsevikler ve Kizil Ordu, ele gecirdikleri Rus topraklarindan ve bagimsizliklarini
verdikleri eski imparatorluk cografyasindan destek gormiislerdir (Wade 2018, 169).

Imparatorluk topraklarimin farkli bélgelerinde verilen miicadelelerde hem Kizil
Ordu’nun hem de Ceka’nin savasimi hayati olarak goriilmiistiir. Ceka, Ekim
Devrimi’nden sonra, 20 Aralik 1917 tarihinde Lenin tarafindan yayimlanan bir
kararname ile kurulmustur. Kisa stirede Sovyet rejiminin karsi-devrimci etkinliklerinin
saldirilarina kars1 ayakta kalmasi i¢in yasamsal 6nem arz eden bir siyasal-askeri kuvvet
héline gelmistir. Etkisi giderek artan bir hareket olarak katilimlarin arttig1 1921 yilinda
Ceka'nin sadece bir kismini olusturan Cumhuriyetin f¢ Savunmas: icin Birlikler adiyla
kurulan oOrgiit, yaklasik 200.000 kisilik bir mevcuda sahip olmustur. Devrim
sonrasinda Ceka, Lenin ve haleflerinin kurulusunda mucadele ettikleri iktidarin 6nemli
bir enstriimani olarak riistiinii Bolsevik rejiminde kanitlamistir. Kurulusunu izleyen
yillar igerisinde devrimin koruyucusu konumunda yurt i¢inde devrim Kkarsitt
hareketleri engelleme adina etkinlik gosteren Ceka, Sovyet Rusya’nin zor giiciine
thtiya¢ duydugu zamanlarda basvurdugu araglarin basinda gelmistir. Yurt disinda da
Bolsevik Rusya’ya kars1 Miittefik Devletlerin destegi ile karsit girisimlerde bulunan
siirgiin ya da kagak konumundaki Rusya Imparatorlugu mensuplarinin yapilanmalari,
Ceka’nin oncelikli hedefleri arasinda yer almistir. Heniiz kurulan Bolsevik Rusya’nin
kontrol ettigi topraklar Uzerinde iktidarini saglamasi ve siirekliligi olan bir rejim insasi

i¢cin zamana ihtiya¢ duyulmustu. Busure
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zarfinda Ceka’nin iktidarin giiclenmesi siirecinde temel kili¢ ve kalkan gérevi
iistlendigi anlasilmaktadir (Lauchlan 2013, 529).

Ceka’nin istihbarat icra tarzinin lizerinde yiikseldigi 6nemli siitunlarin oldugu
gorilmektedir. Buna gore, Dmitri Gavrilovich Yevseyev gibi Ceka’nin kurulus
evresinde icraatlar kilavuzunu yazan, geleneksel yontemler kullanan, Okhrana ¢alisma
tarzin1 benimseyen, kisilerin ortaya koydugu calisma tarzi ve istihbarat anlayisidir.)
Bir digeri Bolsevik liderligin 1917 yilina kadar yeralti yapilanmalarinda istihbarat
isine dair elde etmis olduklar bilgi ve tecriibelerin iktidara gelmeleriyle baska bir
kanaldan tekrar dolasima sokulmasidir. Casusluk, karsi casusluk, propaganda,
dezenformasyon gibi Car iktidar ile miicadelede kullandiklar tiim araclar iktidar
olduklarinda tekrar dolasima soktuklari gériilmektedir. Ugiinciisii, “burjuva istihbarat
orgiitlerinin” isleyisi ve yapilanma Orneklerinden faydalanma da diger siitunlardan
birisi olmustur. Diisman dahi olsa Sovyet Rusya’ya gore ¢ok daha geligsmis olan
yanlarinin Sovyet istihbarat mekanizmasma dahil edilmesi de bu anlayisa

dayanmaktadir (Mitrokhin ve Gordievsky 2005, 68).

19 Kasim 1918’de Bolsevik komuta kademesi Politbiiro tarafindan Askeri
Kontrol Birlikleri ile Ceka’nin birimlerini birlestirme karar1 almistir. Bu yap1 Ceka
Ozel Departmami (Special Section) adini alarak icraatlarini gerceklestirmistir. Ozel
Departmanin icraatlarinin arasinda diisman hatlar1 gerisinde askerf ve siyasal istihbarat
toplamak, Kizil Ordu’da yer alan karsi devrimci hareketlere sizmak ve biirokrasi
icerisinde karst casusluk etkinliklerini ylriitmek bulunmaktadir. Bu departman,
Karkiv’de konuslanmis ve Bati ile Giiney olmak {izere iki ayr1 gorev bolgesi tayin
etmistir. Her gorev bolgesinde siyasal, askeri, bilimsel ve teknik istihbaratin

toplanmasi ve analiz edilmesinden sorumlu tutulmustur. Ceka, 1919
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sonbaharinda kurulusunun ilk on dokuz ay1 boyunca yurt i¢inde 412 Sovyet karsiti
yeralt1 organizasyonu saptamis ve etkisiz hale getirmistir. Ceka’nin muhalif kesime
yonelik uyguladigi en etkili yontem terér olmustur. Bu nedenle 2 Ekim 1918°de Sovyet
Rusya’da ‘Kizil Terdér’ komiinistler tarafindan resmi olarak deklare edilmistir. Buna
gore, isciler ve koyliiler, burjuvalar ve onlarin igbirlik¢ilerine kars1 Kizil Ter6r’i bir
sindirme araci gibi kullanarak cevap vereceklerdir. Ancak ironik olarak, Kronstadt ve
Tambov koylii ayaklanmalar1 bu yontem sayesinde daha kolay bastirilabilmistir.
Okhrana ile karsilagtirildiginda siyasal suglardan dolayr Okhrana 4,113 kisiyi i¢
strgune gonderirken Ceka benzer suclardan 250.000 kisiyi infaz etmistir (Fedor 2017,
18).

Sovyet Rusya’nin ilk yillar1 boyunca uluslararasi alanda taninmayan ve diger
devletler nezdinde hukuksal statii sahibi olmayan yapisi nedeniyle yurt disinda legal
olarak istihbarat istasyonlart kurmasi miimkiin olmamistir. Bu nedenle istihbarat
etkinliklerine baslamasi, diisman hatlarinin gerisinde ‘illegal’ yapilanmalar inga etmek
adina 6nemli bir zemin hazirlamistir. SSCB tarihi boyunca yasayacak ve geleneksel
bir kimlige doniisecek olan ‘illegaller’ onemli bir insan istihbarat kaynagi haline
geleceklerdir. 1919°da sayilar bir departman kurmaya yeten, 6zellikle dis istihbaratin
taktik ve operasyonel varliklar1 olarak 6n plana ¢ikan bu kisiler, Ceka jargonunda
rezidanslar (‘residencies’) olarak gegen yerleskeler igerisinde illegal seflerin
komutasinda hizmet vermislerdir. Bunun yami sira legal rezidanslar (uluslararasi
hukuka uygun istihbarat yerleskeleri) kuruldukca bir rezidant (mukim) tarafindan
baskanlik edilmis ve yalnizca misyonun basi olan biiylikelgiden talimat almasi

ongorilmiistir (Mitrokhin ve Andrew 1999, 25).
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Ceka, Lenin’in 1921 Marti’nda Rus ekonomisini ¢okiisten kurtarmak amaciyla
ortaya attig1 Yeni Ekonomi Politikasi’nin (Novaya Ekonomigeskaya Politika, NEP)
uygulanmasi adina da ekonomi alaninda etkinlikler ytirtitmustiir. Programda belirlenen
sinirlarin asilmamasi, disaridan herhangi bir miidahale olmadigindan emin olmak icin
programin ylriitiilmesine Ceka’nin nezaret etmesi kararlastirllmistir. Sinirli sayida
kiicuk ve orta 6lcekli isletmelere kapitalist piyasa kurallarina gore hareket etmelerinde
izin verilerek kapitalizmde oldugu gibi kar mantigiyla isleyen bir piyasanin varligina
g6z yumulmustur. Ancak merkezi planlamanin heniiz olgunlagsmadigi Bolsevik
Rusya’da sinirh kapitalist piyasa yontemiyle halkin ihtiyacini karsilarken bankalari,
blyik sanayi kuruluslarini ve dis ticareti tekel olarak kontrol etmeye devam etmistir.
NEP, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi 10. Kongresi’nde kararlagtirilmis ve resmi
olarak 21 Mart 1921 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu kararla kdylilerden zorla alinan
fazla tarimsal {irtin alimi durdurulmus, bunun yerine triin {izerinden vergi alinmaya
baslanmistir. Ceka, programa dahil olan kuruluslar1 ve bolgeleri yakin takip altinda

tutmustur (Mitrokhin ve Andrew 1999, 30).

1921 Ocak aymda Feliks Dzerjinski istihbarat anlayisinda onemli bir
degisiklige gitmistir. Psikolojik propagandanin merkezinde olan karsi istihbaratin
ABC’si, sonraki dort yil kullanim kilavuzu islevi gormiistiir. Artur Artuzov tarafindan
yazilan kilavuz, kars1 istihbarat yetkililerine 6nemli bilgiler sunarak 1922 ve 1927
arasinda gergeklestirilen ‘Trust’ gibi ¢ok iinlii operasyonlarin gerceklestirilmesini
saglayan temel araglardan olmustur. Artur Artuzov sayesinde yiiriitiilen Trust
operasyonunun Oncelikli amaci, tehdit olusturan ya da olusturabilecek monarsi

yanlilarinin gézetim altinda tutulmasidir. Ardindan monarsi
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yanlis1 oldugu diistiniilen bir sivil toplum kurulusunun insa edilmesidir. Bu sayede llke
icerisindeki ortiilii monarsi yanlis1 kesimlerin tespiti ve takibi kolay olacaktir. Tkinci
olarak Sovyet Rusya icerisinde yabanci elgiliklerin, stipheli goriilen kisilerle baglanti
kurmasi ya da temasa gecmesi tespit edilip onlenecektir. Ugiinciisii, monarsi yanlisi
goriilen ancak Ceka ajanlar1 olan kisiler araciligiyla Sovyetlerin kapasitesi hakkinda
asilsiz bilgilerin sizdirilmasi ve yanlis yonlendirilmeleri saglanacaktir. Dordiinciisti,
gercek monarsi yanlilar1 arasinda bulunan zayif halkalarin tehdit, santaj ya da riisvetle
cift tarafli ajanlara doniistiiriilmesi yer almaktadir. Son olarak 6nemli kisilerin ¢ift
tarafl1 ajanlar ya da Ceka mensuplar1 tarafindan {ilke igerisine tekrar ¢ekilmesini

saglayacak bir mekanizma yaratilmasi 6ngérillmiistiir (Fedor 2017, 23).

Sonug olarak Ceka, Rus I¢ Savasi’nda Bolsevikler adina &nemli bir rol
oynamistir. Kizil Terdér, Komiinist Parti iist kademeleri tarafindan sinirlar1 belirlenen
tehdidin Oniline gegmede en Onemli aparat olarak 6n plana ¢ikmistir. Kizil Teror
yalnizca burjuvalari, sabotajcilari, karsi devrimcileri hedef almamis ayni zamanda
Bolseviklerle benzer ideolojiye sahip ancak hiikiimete darbe yapma gibi detaylarda
ayrilan gruplara karsi da hareket etmistir. Lenin ve Halk Yiiksek Komiserligi
tarafindan teorize edilen Ceka uygulamalari, Sovyet Rejimine karsi yurt i¢i isyanlar,
hareketler ve organizasyonlarla miicadelede kullanilmistir. Yurt disinda ise yeni
rezidanslar kurulmus, agirlikli olarak muhalifler gdzetim altinda tutulmus ve ‘illegal’
yapilanmalarin temelleri atilmistir (Mitrokhin 1999, 49).

SSCB’nin istihbarat yapisi ve icra kiiltiiriiniin temelinin atildig1 dénem Sovyet
Rusya’nin kuruldugu dénemdir. Bu donemdeki aktorlerin belirledigi ulusal c¢ikar
tanim1 ve tehdit Oncelikleri ¢ok uzun siire kabul gérmiistiir. Bu nedenle patika

bagimliliginin baslangici, yani SSCB’nin gidecegi yolun rotasi belirlenmistir. Bunun
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oncesinde Imparatorlugun yikilmas1 ve Sovyet Rusya’nin kurulmasi ile sonuglanan
stirecte kritik bir donemeg asilmis ve belirsizlik donemlerinden gegilmistir.

4.2. iki Savas Aras1 Dénem

Birinci Diinya Savasi’nin biri maglup digeri savastan ¢ekilme karar ile ayrilan iki
iilkesi, Rapolla Antlagsmasi ile Polonya’nin tekrar canlanmasini 6nlemek i¢in 1922°de
ittifak kurdular. Sovyet Rusya-Almanya, Versay Antlasmasi ile Almanya’nin
iiretmesine yasak getirilen savas malzemeleri ve silahlarin Rusya’da tretilmesi
konusunda anlagmisti. Bu durum, istihbarat konusunda da, 6zellikle sinyal istihbarat
ekipmanlar1 acisindan Rus tarafina 6nemli kazanclar saglamistir. Boylece iki iilke
arasinda diger Ulkelere nazaran goreceli olarak yakin bir iliski kurulmustu. Uluslararasi
iliskilerde gorece yalnizlik yasayan SSCB’nin iki savas arasidigarida bilgi toplamak,
iceride rejimin devamliligimi saglamak igin iktidar1 giligclendirmek adina istihbarat
kurumlarina giivendigi bilinmektedir. Lakin Lenin’in 6limii ve Stalin’in iktidara
gelmesi ile birlikte istihbarat yapisi ve icra tarzinda onemli degisiklikler meydana

gelecektir (Johnson 2010, 778).

4.2.a. OGPU

Rus giivenlik giicleri basindan beri mevcut her vasitayla devletin kilici ve
kalkan1 olma ve bununla birlikte partiyi koruma adina insa edilmisler ve bu amaca
yonelik hareket etmislerdir. Bir taraftan Sovyet istihbaratinin Lenin tarafindan
belirlenen Oncelikleri, Stalin tarafindan da benimsenmis hatta bir ileri safhaya
tasinmistir. Diger taraftan, Lenin’den farkli olarak Batili hiikiimetler ve istihbarat
teskilatlar1 tarafindan miidahaleci yaklasimlar1 istihbarat carkinin isleyisinde her

konuda hesaba katilmasi gereken bir degisken olarak kabul edilmistir.
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Temmuz 1923°de Birlesik Devlet Siyasi Miidiirliigii (OGPU) olarak taninacak
yeni bir komiserlik kurulmus ve 1924°te Lenin 6lmeden hemen dnce gizli polis teskilati
iktidar ve prestij agisindan devlet kademelerinde ve toplumda oldukga yiiksek bir
konuma yerlestirilmistir. Siyasi rejimin bir silah1 olarak varliginin énemini ortaya
koymasiyla birlikte iktidar kademelerindeki niifuzunu gittikge artiran kurum, Stalin
tarafindan 1930’lar boyunca Parti i¢indeki potansiyel rakiplerini saf dis1 birakmak ve
devlet iizerinde siki kontroliinii saglamak amaciyla da kullanilmistir. Amy Knight’a
gore, Sovyet tarihinde Leninist ve Stalinist ddnemlerde istihbarat teskilatlarinin rolleri,
Komiinist Parti ve Politbiiro karsisinda konumlanmalarina gore belirlenmistir.
Lenin’in yonetimi doneminde, istihbarat teskilati, Parti’nin alt bir kolu ve tamamen
onun kontroliinde kalirken Stalin Donemi’nde ise Parti’den daha iiste konumlanan,
hem siyasal hem de silahli bir giice doniigmiistir. Bu sayede Stalin’in altinda, tim

devlet mekanizmasinin iizerinde konumlanmistir (Haslam 2015, 48).

‘Stalinizm’ olarak adlandirilacak donemin belli 6zellikleri, Lenin’in 6liimii
sonrasi tedricen ortaya ¢ikmaya baslamistir. Her seyden once yanilmayan lider kiiltii,
tek parti devleti ve gittikge genisleyen bir giivenlik aygitinin, toplumu gozetleme ve
denetlemesi ardindan, kitlesel gocler ve toplama kamplarinda muhaliflerin gézetim
altinda tutulmasi, devrin istihbarat kurumlarmin yapilanma ve icraatlarma 11k
tutmaktadir. Lenin déneminde parti igerisinde tartisma zemini mevcutken Stalin hem
parti hem de politbiiro ile arasina sinirlar gekmis hem gercek hem hayali parti ici ve

dis1 muhaliflere karst OGPU’yu kullanmistir (Seren 2017, 188).
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30 Ocak 1930’da Politbiiro, istihbarat alanlarini belirleyerek gerekli emirleri
OGPU’nun dis istihbarat servisi INO’ya yollamistir. Béylece yurt disinda 1930’lara
dogru casusluk, propaganda, ayaklanma gibi etkinlikler agirlik kazanmaya baslamustir.
Britanya, Fransa ve Almanya, énemli Avrupa rakipleri; Polonya, Romanya, Finlandiya
ve Baltik Devletleri, Sovyetlerin etki ¢evresi gordiikleri alan olarak; Giiney Dogu
Asya’da ise ylikselen gii¢c Japonya, istihbarat etkinliklerinin ana hedefleri arasindayer
almistir. 1933’te Sovyetler Birligi ile diplomatik iliskiler kuran ABD ise istihbarat
cografyasia resmi olarak dahil edilmemistir. 1921 sonras1 Atlantik Gtesinde Sovyet
illegalleri yerlesik hale gelmesine ragmen, ABD’nin Birinci Diinya Savasi kitasina
cekilmesi ve Milletler Cemiyeti fikrini Senato ile reddetmesi, onun savas Oncesi
izolasyonist politikasina dondiigii yoniinde bir alg1 yaratmistir. Bu nedenle Sovyetler
icin ABD, istihbarat dncelikleri arasinda yer alan bir iilke olmamistir. ABD’nin hem
henlz bir istihbarat teskilatinin bulunmayisi hem de Sovyetler Birligi’'ne karst
istihbarat etkinlikleri ylratmiyor olmasi, bakis agisinda ‘zararsiz’ algisi yaratmistir

(Haslam 2015, 50).

4.2.b NKVD

OGPU yerini aym1 amagla kurulan NKVD’ye birakmistir. 10 Temmuz 1934
yilinda Politbiiro toplantisinda SSCB NKVD (l¢isleri Halk Komiserligi) nin resmi bir
karar ile kuruldugunu agiklanmistir. OGPU’nun bagkani olan Genrick Yagoda,
NKVD’nin de ilk baskani olarak atanmustir. Istihbarat kurumlar1 agisindan bu
degisikligin en Onemli nedeni (OGPU °‘dan farkli olarak) NKVD’nin hukuki
yargilamalardan muaf tutularak sadece liderlige yani bir anlamda Stalin’e hesap
verecek olmasidir. Yeni duruma gére NKVD’nin yani sira, sinir ve i¢ giivenlik

departmani (PIVO), zorunlu ¢aligma kamplarmin yonetimi(GULAG), emek yerlesim
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yonetimi, otoyol ve yol insasi, Moskova Kremlin’in korunmasi (hiikiimetin
korunmasi), is¢i ve koylii milisler boliimii(GURKM), finans boliimii (FINO) sicil
dairesi gibi birimlerin yani sira teknik birimlere de aym ¢ati altinda ver verilmistir.
Idari islerin yam sira asli gorevi olan istihbarat, sifreleme ve sifre ¢dzme, devlet
iletisiminin korunmasi, yurt i¢i ve yurt dis1 gerekli bilginin toplanmasi ve
operasyonlarin yiriitilmesi de bunlara dahildir. Bunun yaninda ise askeri
mahkemelerin caligmalarinin denetlenmesi gibi gorevler de tistlenmistir. 1935 yilinda
NKVD trafik kontrolii ve 1937 yilinda deniz ve limanlarin kontroll, ulasimi ve

giivenligi amagli birimler olusturulmus ve sorumluluk alani genisletilmistir.

Buytk Teror olarak da bilinen Blyluk Temizlik/Buyik Gog, Joseph Stalin
tarafindan Komiinist Parti ve Kizil Ordu mensuplar1 dahil olmak iizere muhalif
kesimlerin tiimiine kars1 gerceklestirilen siddet olaylaridir. Stalin’in Lenin sonrasi
kurdugu baski diizeni ve muhaliflere kars1 sert tutumu karsisinda kendisine yonelen
elestiriler de infaz nedenleri arasinda sayilmistir. Cesitli tahminler bulunmakla birlikle
birgok uzman, 00447 sayili karar geregince Biiylik Temizlik boyunca en azindan
750,000 insanin infaz edildigini diistinmektedir. 1936-1938 yillar1 arasinda Gulag
kamplarinda gergeklesen bu infazlarin biiyiik bir boliimiinii, Kizil Ordu’dan subaylar
ve Parti kademesinden olan siyasilerden meydana getirmistir. ‘Yezhov Olay1’ ya da
“Yezhov Devri’ olarak da literatiire gegen bu donemde, Rus tarihindeki en biiyiik
zorunlu gociin yasandigr diisiiniilmektedir. 1936’nin baharinda baslayan ve 1939
Mayis’inda sonlanan tasfiye hareketinin ¢cogunu NKVD yonetmis, merkezden yerel
polisleri ve istihbarat gorevlilerini koordine etmistir. 1,3 milyon insanin tutuklandigi
140,000°nin bitkinlik, kotii beslenme ve olumsuz barinma kosullart nedeniyle

hayatlarini kaybettikleri tahmin edilmektedir (Elman 2010, 918).
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NKDV’nin yurt disinda etkinlik gosteren Ozel Operasyonlar Birimi (Special
Operations- INO), birden ¢ok yabanci dili akic1 bicimde konusabilen Pavel Sudoplatov
ve Ishak Akhmerov gibi isimler tarafindan Bati’da énemli merkezlerde yerlesmis ve
istihbarat etkinliklerine baslamistir. Konusu gecen ajanlar sayesinde 1930’larin baslari
ve ortalar1 Sovyet dis istihbarat tarihinde sik¢a séz edilen "Onemli Kanunsuzlar”
(Great Illegals) ¢agmi yasamustir. Istihbarat toplama ve ajan devsirme ile istenilen
bilgileri saglama konusunda cok yetenekli kisilerden olusan seckin bir grubu
tanimlamak i¢in kullanilan “Great illegals”, Sovyet istihbaratinin sonraki donemlerde

insan istihbaratina ayrica 6nem vermesinde biiyiik rol oynamistir (Mitrokhin ve

Andrew 1999, 48).

‘Onemli Kanunsuzlar’ ekibine Rusya’nin yani sira Polonya, Ukrayna, Almanya
gibi yeraltinda g¢aligmalar yiiriitiilen Avrupa iilkelerinden de katilimlar olmustur.
2.Diinya Savasi’na kadar en Onemli aktif katilimin Avrupa’nin bagskentlerindeki
Komiinist Partiler araciligiyla saglandigi goriilmektedir. Fransiz Komiinist Partisi
(French Parti Communiste Frangais (PCF), Italyan Komiinist Partisi (Italian Partito
Comunista Italiano (PCI), Avusturya Kominist Partisi (Austrian Kommunistische
Partei Osterreichs (KPO) ve Fin Komiinist Partisi (the Finnish Suomen
Kommunistinen Puolue (SKP) bunlarin 6nde gelenleri arasindadir. Bu partiler
sayesinde genis bir cografyada hem ONI hem de NKVD 6nemli insan istihbarati,
sinyal istihbarat1 ve desifre edilecek bilgiler elde etmis, 6zellikle operayonel istihbarat
olarak kullanilan veriler SSCB’ye 6nemli avantajlar saglamistir. INO, Car Devri’ndeki
onemli biirokratlari, Sovyet cografyasindaki milliyet¢i hareketlerin liderlerini,

Stalin’in kisisel rakipleri INO’nun 6ncelikli
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hedefleri arasinda yer almistir. Ornegin Stalin’i uluslararas1 arenada cok sert bir dille
elestiren Leon Trotsky bunlar arasindadir. Diger bir iinlii hedef ise Ukraynali
milliyet¢i lider Yevhen Konovalets’tir. Sovyet Ukrayna’da ayrilik¢t bir hareket
girisiminde olan Konovalets, Hollanda Rottherdam’da katledilmistir. Bu dénemde
SSCB daha ¢ok insan istihbaratina dayali operasyonlar diizenlemistir. Iki tiir insan
istihbarat1 bulunan orgiitiin, bilgi toplama amaciyla kullandig1 kendi biinyesindeki
ajanlar1 ile ilgili hareket iginde ya da c¢evresinde yer alan bilgilendiriciler
bulunmaktaydi. Istihbarat ve karsi istihbarat etkinliklerinin biiyiik bir béliimii bu

yontemle yritulmekteydi (Haslam 2015, 67).

4.3. 2.Dunya Savasi

Sovyetler Birligi ve Nazi Almanyasi arasinda 23 Agustos 1939 yilinda
imzalanan Saldirmazlik Pakti ile baslayip 6 Eyliil’de son bulan Polonya isgali her iki
iilkeyi simir komsusu durumuna getirmistir. Hitler ve yakin ¢evresinin Lebensraum
yani yasam alani olarak hayal ettikleri muglak iktidar cografyasinin nerede basladigi
ve nerede sonlandigi o giliniin kosullarinda sadece tahmin edilmekteydi. Hitler’in
Avusturya ve Cekoslavakya sonrasi Polonya’y1 da isgal etmesiyle Londra ve Paris
Berlin’e kars1 savas ilan etmislerdi. Ribbentrop-Molotov Antlagsmasi olarak dabilinen
saldirmazlik soziiniin verildigi antlasmaya Stalin’in fazlaca gilivendigi goriilmektedir.
Oyle ki Barbarossa Harekati i¢in hazirlanan Nazi Almanya’st ordularmin 1941 yilinin
ilk aylarinda hazirliklarin1 tamamlamak tizere olduklarini bildiren istihbarat raporlari,
Joseph Stalin’in bizzat kendisi tarafindan géz ardi edilmistir. Sonrasinda KGB’li
arastirmacilar tarafindan yapilan incelemeler sonucunda sadece 1941 yilinda Ocak 1
ve 21 Haziran arasinda yiiziin {izerinde saldirinin olacagina yonelik hem NKVD hem

de askerf istihbarat tarafindan
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istihbarat rapolar1 ile uyarilar yapildig1 ortaya konulmustur. Stalin’in Rus I¢ Savasi
boyunca Mensevikleri dogrudan destekleyen ingilizlere kars1 giiven sorunu yasadig
ve Biiyiik Britanya Bagbakani Winston Churchill’in verilen destekte kilit rol oynadigi
diisiincesi hakim olmustur. Istihbarat raporlarindaki bilgilerin Nazi Almanya’s1 ve
Sovyet Rusya’sinin hasim yapilmaya zorlandigi diisiincesinin Sovyetler tarafinda
agirlik kazanmasimi saglamistir. 1941 sonrasinda, savas sirasinda Stalin ve onun
kurumsallasan siipheci yaklasimi Britanya’dan devsirilen Cambridge Beslisine
(Cambridge Five) kars1 dahi géz 6nlinde tutulmustur. 1942-1944 arasinda ¢ok gizli,
stratejik ve es zamanl bilgileri iletmeleri, basta Stalin ve diger Politbiiro iiyeleri ile
birlikte istihbarat teskilati NKDV’den alinan bilgilerden kusku duyulmustur. Belki bu
kusku ve tim uyarilara ragmen merkezin hareketsizligi nedeniyle 1941 senesi boyunca
NKVD’nin en iretken legal rezidansi Londra olmustur. Merkezi istatistiklere gore,
rezidans Moskova’ya 7,867 gizli siyasal ve diplomatik dokiiman géndermistir. 715’1
askeri, 127’si ekonomik iliskiler ve 51’i Ingiliz istihbarati hakkinda bilgilerden
olusmustur. ironik olarak bu kadar caba sonrasi, Stalin’in Britanya’ya ve orada etki
altinda oldugunu diisiindiigii rezidansa yonelik yaklasimi nedeniyle gonderilen
istihbaratin ¢ogunu goz ardi etmistir (Mitrokhin ve Andrew 1999, 93).

Nazi Almanya’sinin SSCB’ye saldiris1 sonrasinda Rusga "smert shpionam”,
yani ‘casuslara 6liim’ anlamina gelen sozciiklerden tiireyen ‘Smersh’ Kizil Ordu’ya
bagl bir kars1 istihbarat teskilati olarak 1942’de kurulmustur. Smersh’in kurulus
amaci, Dogu Cephesi’nde Kizil Ordu saflarina Alman gii¢lerinin sizmasini ve yikici
etkinlikler yarttmesini engellemekti. Bu amacla cephe gerisinde sabotaj etkinlikleriyle
miicadele etmis ve Kizil Ordu’da herhangi bir dis istihbarat rgiitiiniin sizmasinin

engellenmesi adina etkinlik yiiriitmiistiir. Bunun yani sira geri dénen
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savas esiri (Prison of War-POW) olan asker ve sivillerin sorgulanmasi ve gozetimi de
NKVD’ye bagli Smersh’in savag zamani gorevleri arasinda yer almistir. Bu kurum

resmi olarak 4 Mayis 1946 yilina kadar gorevini yiirtitmistiir (Pringle 2008, 124).

Bat1 misyonlarinda, elgiliklerde ya da bakanliklarda gorev alan Constantini
kardesler, Kaptan Kral gibi 6rnekler ve diger ajanlardan alinan sifreli materyaller Dis
Isleri Bakanligi’nda yerlesik bulunan Fourth Department SIGINT birimi, Sovyet
istihbaratinin savas zamani bilgi edinmedeki en 6nemli araglar1 arasinda yer almistir.
Ancak istihbarat Uretme amaciyla toplanan verilerin Stalin’in bizzat kendisi tarafindan
analiz edilmesi, yakin gevresinin dahi goriis ve yorumlarina kulak tikamasi, istihbarat
kurumunun analiz biriminin gelisimini de olumsuz yonde etkilemistir. Bu siirecte
kapsamli analizlere dolayisiyla bir analiz biriminin kurulmasina ihtiyag
duyulmamugtir. SSCB istihbarat aygitinin savas kosullarinin yani sira Stalin’in kisisel
yaklasimi ve degerlendirmeleri nedeniyle zor bir donem igerisinde bulunmasinin
iizerine sikca istihbarat aygitinin yoneticilerinin degismesi de kisiler ve kurumsal
yapimn isleyisi arasindaki bagi gostermesi agisindan dikkat gekicidir. Sovyetler
Birligi’nin, Biiylik Vatanseverlik Savasi (Great Patriotic War) boyunca sadece
diismanlarina kars1 degil Biiyiik Ittifak (Grand Alliance)’a karsi da etkinlikler
yiiriittiigli bilinmektedir. Kurumsal isleyis ve miittefiklerinin bilgi paylasimina kapali
tutumlar1, SSCB’nin Britanya ve ABD politikalar1 hakkinda bilgi edinmek amaciyla
istihbarat etkinliklerini artirdig1 bilinmektedir. Bu etkinliklerin sonucu olarak siyasal
gelismelerin yani sira Britanya ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yiritulen casusluk
etkinliklerinin Sovyet radar sisteminin gelisimi, radyo teknolojisi, denizaltilar, jet

motorlar1 ve sentetik kaucuklart gibi bilimsel ve
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teknolojik alanda o6nemli bilgiler elde edilerek istihbarat sebekeleri araciligiyla
Lubyanka’ya ulastirildig1 bilinmektedir. Bunlarin arasinda savasin sonlaria dogru
ABD, Britanya ve Kanada’nin dahil oldugu Alman bilim adamlarinin da yer aldigi
Manhattan Projesi yer almaktadir. Bu proje ile atom bombasi iiretimine dair gok
onemli bir bilgi Onemli Kanunsuzlar tarafindan Moskova’ya ulastirilmustir. i¢ ve dis
politikay1 ilgilendiren bilgilerden ziyade teknik ve bilimsel bilgilere erisimin daha
kolay gorildiigi bu donemde NKVD’nin savas zamani istihbarat operasyonlarinda
diinya ¢apinda kullandig illegal ¢alisan sayis1 bir kaynaga gore, 1,240 iken bunlar
arasinda yurt disindan devsirilenlerin oraninin savas zamaninda %87’ye varmistir. Bu
vasitalar araciligiyla merkeze gonderilen dokiiman ve istihbarat raporlarin sayisi ise
41,7181 bulmustur. Verilerden anlasildigi iizere, SSCB ajan devsirme ve onlar
yurtdisinda etkin kullanmasi bakimindan gelismis bir yapiya sahiptir. Ancak elde
edilen istihbarat raporlarmin Lubyanka tarafindan Stalin’in tepkisi goz Oniinde
bulundurularak 3,000’1 Devlet Glivenlik ve Merkezi Komitesi’nin dikkatine sunulacak

degerde bulunmustur (Glantz 1989, 38).

Birden ¢ok kez istihbarat teskilatinin baskanlhigina getirilen Lavrenti Beriya’nin
baskanliginda istihbarat 6rgiitu Stalin’e yakin olmasinin da avantajiyla seleflerine gore
daha etkili ve prestijli bir konum elde etmistir. Beriya tiim Sovyet ¢agi boyunca,
kimlerine gore istihbarat teskilatlar1 yoneticileri igerisindeki en giicli bagkan olmustur.
1941 yilinin Ocak ayinda Beriya’nin Stalin tarafindan Maresal (General Commissar of
State Security) statlisiine ylkseltilmesi kurumsal agidan aktorlerin yapisal
etkinliklerdeki roliinii ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Beriya’ya bu poziyonun
yani sira i¢ politika olusumu konusunda denetim gorevi verilmesi, bir¢ok konuda

Stalin’den sonra tek karar verici konumuna yikselmesinin
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oniinii agmistir. Amy Knight’in degindigi gibi, konumunun yardimiyla, NKDV parti
ya da diger biitiin kurumlarin iizerinde konumlanarak Stalin i¢cin mutlak gii¢c aracina
dontismiistiir. Yine Knight’a gore, resmi kolluk kuvvetleri yeni ¢agin bir sembolii
haline gelmistir ki bu tiim halkin korunmasi misyonunu tasimaktadir. Bu gérkemli
yaklasim i¢in kahramanlik hikayeleri, dizeleri ve dortliikleri adanmistir. Rus
toplumunda sosyal bir simif olarak istihbarat tegkilatinin yiikselisiyle Cheksist-
Siloviki takimi sonraki elli yilda devlet mekanizmasi igerisinde onemli bir role

kavusacaktir (Knight 1993, 115).

1946 yilinda NKVD ve NKGB sirastyla Igisleri Bakanligia ve Giivenlik
Bakanligina doniistiiriilmiistiir. Savas sonras1 ddnemde Sovyetlerin heniiz topraklarina
katilan bolgeler lizerinde kontroliin saglanmasi ve siirdiiriilmesi agisindan énemli bir
ara¢ olarak giivenlik birimlerini kullandig1 goriilmektedir. Savas sonrasinda kurulan
ve Soguk Savag’ta Dogu Bloku’nun giivenlik aygiti olarak bilinecek Varsova Pakti
iiyelerine de istihbarat konusunda egitimler vermek ve savas sonrasi kosullara

hazirlamak adina yeni sorumluluklar tistlenmistir.

Biiyiik Vatanseverlik Savasi’nin hemen ardindan Sovyet istihbarat aygitinda
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Amerika’da, Amerikan Ulusal Giivenlik
Yasas’nin ¢ikarilmast ile kurulan Merkezi Istihbarat Teskilati Sovyet devlet adam1
Molotov tarafindan ‘bir uyar fisegi’ olarak yorumlanmistir (Mitrokhin ve Andrew

1999, 140).
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4.4. Soguk Savas

4.4.a. KGB

Winston Churchill’in iinlii konusmasit sonrasina denk gelen ABD’nin
Avrupa’nin yeniden imar1 ve altyapisinin kurulmasi agisindan Marshall Yardimi’nin
baslamasi, Kuzey Atlantik Antlagmas1 Orgiitii’niin 6zgiir diinyay1 koruyacak bicimde
Bati’da giivenlik Orgiitli olarak 4 Nisan 1949'da 12 iilke tarafindan imzalanan Kuzey
Atlantik Antlagsmasi'na dayanarak kurulusu, Soguk Savas’in baslangicini hazirlayan
oncelikli gelismeler olmustur. 1946’dan 1953°¢ kadar i¢ istihbarat servisi, istihbarata
kars1 koyma hizmetleri, gizli polis hizmetleri ile i¢ ve dis giivenlikten sorumlu kurum,
uydu devletlerle istihbarat baglarinin kurulmasi, anti-Sovyet, anti-komdinist ve
bagimsiz hareketlerin ortaya ¢ikmasinin Onlenmesi gibi roller iistlenen Devlet

Giivenlik Bakanligi (MGB) olmustur (Barron 1982, 48).

Yurt ic¢i etkinlikler ikinci ve Gguncl daire iken birinci daire yurt disindan
sorumlu tutulmustur. Besinci direktorliik ise Sovyet rejiminde yer alan biirokratlar,
parti  iiyeleri ve kiliseye mensup c¢alisanlar1 ¢ok yakindan takiple
gorevlendirilmiglerdir. Bunlarin yani sira altinc direktdrlik sinyal istihbarat1 toplama,
isleme ve dagitimindan sorumlu gorilmistiir. Kriptoloji boliimiiniin ve savag
doneminde iletisim dairesinin {istlendigi tim gorevleri de yiiriitmiistiir. Ozellikle radyo
sinyallerini ¢cozme ve sifreli mesaj yollamada uzmanlasan bolimun seleflerine nazaran

daha genis bir biitgeye sahip oldugu bilinmektedir (Barron 1982, 145).

Mart 1953’te Stalin’in ani 6liimii ile Beriya’nin yiikseliginin tersine dondiigii

gorilmektedir. Stalin’in son doneminde diislise gegen kariyeri Nikita Kruscev
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tarafindan alinan karar ve tist diizey askeri komuta kademesinden verilen destek ile
once Beriya’nin tutuklanmasi ardindan infazinin gerceklesmesi Sovyetler Birligi’nde

bir donemin kapandigini1 gostermektedir (Azrael 1988, 4-11).

MGB ve MVD, 1954 Mart’inda iKi ayr1 yap1 haline doniistiiriilmiis, sonrasinda
MGB’nin ilga edilmesi ile birlikte MVD yeni bir isimle Komitet Gosudarstvennoy

Bezopasnosti (KGB)’ye doniistliriilmiistiir (Barron 1982, 34).

Resmi adi Devlet Giivenlik Komitesi olan KGB, 1954 yilinda Krusgev
doneminde kurulmustur. Cesitli giivenlik kurumlari arasinda 6n plana ¢ikan KGB’nin
kurulus amaci, farkli bir¢cok giivenlik fonksiyonunun tek bir ¢ati altinda toplanmak
istenmesidir. Bu islevler arasinda dis istihbarat, ulusal sinir muhafizligi, Sovyet
liderlerinin korunmasi, karsi istihbaratin yiiriitiilmesi, aktif onlemlerin alinmasi,
mubhaliflerin susturulmasi, kiliseden silahli kuvvetlere kadar Sovyet devlet aygiti ve
sosyal yasaminin takip edilmesi yer almistir. Karargahi Moskova’da yer alan KGB’nin
Sovyet cografyasinin tiimiine yayilan bir ag1 bulunmaktaydi. Bu nedenle herhangi bir
yabanci takibi tiim bolgelerde kurum tarafindan kolaylikla yiirtitiilebilmekteydi.
Bunun yani sira her Sovyet tiniversitesi, aragtirma merkezi ya da sivil topluma agik
egitim kurumlari igerisinde, birinci daire olarak anilan, Sovyet sistemine sizmalari

engellemek adina kurulmus mikro yapilar da bulunmaktaydi( Barron 1984, 28).

KGB, kurumsal yapisi itibariyle 4 ayr iist genel miidiirliik altinda 7 ayri

mudiirlik ve her birine bagl daireler halinde ¢alistig1 diisiiniilmektedir. 1954’ten

dagildig1 1991 yilina kadar benzer bir kurumsal diizende isleyen teskilatin birinci
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genel miidiirliigii 6nemli kanunsuzlar, kars: istihbarat, enformasyon dairesi, bilim ve
teknik servis ile planlama ve analizden sorumlu tutulan dairelerden olugsmustur. Ayni
genel miidiirliikte Kuzey Amerika, Latin Amerika, Asya, Bat1i Avrupa gibi sahalara
ayrilan koordinasyon merkezleri bulunmaktaydi. Onemli kanunsuzlarin direktorliigii
yurtlarindan kagan ya da savasta saf degistiren kisileri insan istihbarati agisindan
kullanmak amaciyla Once egitmis sonrasinda sahaya siirmiistiir. Ispanya I¢
Savasi’ndan kagarak SSCB’ye sigian kisiler hem Ispanyolca bilgileri hem de kiltiirel
yatkinliklar1 nedeniyle Latin Amerika ya da ABD igerisinde Latin kokenlilerin yogun
olduklart New Mexico gibi eyaletlerde insan istihbarat1 olarak kullanilmiglardir. Bilim
ve teknik servis ise genel olarak Bati’nin niikleer fiize, uzay arastirmalari, sibernetik
ve endistri alanindaki sirlarina erismek i¢in ¢aba gostermistir. Planlama ve analiz
birimi ise mevcut ve ge¢misteki istihbarat operasyonlarini inceleyerek her yeniligin
kayit altina alinmasi, hatalarin saptanmasi ile sonraki operasyonlar i¢in hatalardan
kagmilmas: adina plan yapmaktadir. Operasyonlar i¢in kisa orta ve uzun vadeli
basamak teknigine hazirlik adma yapilmasi gereken planlarin yapilmasi, farkl
kanallardan gelen bilgilerin derlenmesi, kiymetlendirilmesi ve nihayet analizini
saglayan birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ikinci genel miidiirliik daha énce sdz
edilen SSCB igerisinde cereyan eden gelismeleri takip ederken bir baska genel
miidiirlik ise diinya ¢apinda yapilacak operasyonlar1 idare etmekten sorumludur.
Burada sekiz ayr1 bolge g06ze capmaktadir. Her bolge dncelik sirasina gore belirlenmis
goriinmektedir. ABD ve Kanada, ilk bolgede yer alirken ikinci bolge Latin Amerika,
sonra Ingiltere ve dominyonlar1 Avustruralya ve Yeni Zelanda ve ardindan Avrupa
ulkeleri Almanya, Fransa ve Beneliix tlkeleri gelmektedir. Turkiye sekizinci bélgede

Yunanistan ve Ortadogu iilkeleri ile birlikte yer almaktadir (Barron 1984, 275).
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Stalinist sonrasi1 donemde istihbarat teskilatinin ikincil konumuna geri
dondlmesi emir komuta zincirinde Parti’den sonra konumlandirilmasi gerekliligi
diisiincesi hakim olmus goriinmektedir. Biiylik Temizlik donemine yonelik elestiriler
yonetilse de Kruscev ve diger ileri gelenler, teskilat kadrolarinda degisime yonelik
onemli adimlar atmamislar ve ciddi bir kadro degisikligine gitmemislerdir. Ivan
Serov’in, Krus¢ev’e sadakati ve onun giivenini kazanmasiyla KGB liderligine atandigi
bilinmektedir. Kruscev’in KGB’nin devlet yapilanmasi igerisinde kurumsal statiisii
hakkinda diisiinceleri géz Onilinde bulundurulursa Serov’un atanmasi bir anlamda
kurumun kiiltiir ve karakterinde 6nemli bir degisiklige gidilmeyecegi sinyalini de
vermistir. Lidere, Partiye ve Merkez Komitesine bagli olacag: ve ast olarak KGB’nin

glictinli sinirlandiracagi varsayimi izerinden hareket edilmistir (Mitrokhin ve Andrew

1999, 89).

1967°de KGB’nin bas1 olarak atandigi zaman Andropov, muhalif harekete
kars1 durusuyla 6n plana ¢ikmistir. Onun gdziinde muhalifler, hukuku ¢igneyen, SSCB
hakkinda karalayici bilgilerle Bati’y1 destekleyen, SSCB igerisinde rejimle ilgili kara
propaganda yapan ve organize bicimde anti-Sovyet hareketleri i¢erisinde bulunan anti-
Sovyet kisiliklerdi. Siif diismanlarinin yikici aktivitelerini ve ideolojik bdliinme
fikirlerini SSCB topraklarina tagimalarinin dnlenmesi, istihbarat 6ncelikleri arasinda
yer almaktaydi. Bu baglamda ve atanmasindan iki ay sonra KGB’nin 5. dairesini

siyasal incelemeler baglatmasi i¢in gorevlendirdigi bilinmektedir (Azrael 1988, 37).
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Macar Ayaklanmasi, Sovyetler Birligi’nin istihbarat tarihinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Kizil Ordu’nun ayaklanmay1 bastirmasinin sonucu olarak KGB Baskani
Serov ve General Grebennik, Budapeste’de ‘normallesme’ silirecini yonetmek ig¢in
gorevlendirilmislerdir. Ayaklanma doneminde, KGB raporuna goére, Bati’nin yasam
tarz1 popiilaritesini yayginlastirma c¢abalarini amag¢ edindigi ve sosyalist iilkeler
icerisinde dlizen bozucu hareketlere zemin hazirlama diislincesiyle birtakim
eylemlerde bulundugu belirtilmistir. Radyo ve televizyon yayinciligi, propaganda
amaciyla yapilan yayinlar, Batili biiytikelgilikler tarafindan dagitima sokulan bilgiler,
cabalarin baslicalar1 olarak goriilmektedir. Ornegin BBC World Service ya da Radio
Liberty gibi kapsamli yaymn yapan radyo kanallarinin Dogu Avrupa iilkeleri ile
Sovyetler Birligi arasindaki baglar1 zayiflatic1 propaganda icerikli yaynlar yaptiklar

diisiiniilmekteydi (Mitrokhin ve Andrew 1999, 224).

1968°de Cekoslavakya’da, KGB’nin stratejisi hem dogrudan hem de Ortiilii
araclar1 kullanmaya dayanmiyordu. Prag Bahari boyunca, Ortiilii yapilanma
kanunsuzlardan olusmustur. Kanunsuzlar, Batili turist goriinlimiiyle ya da dogrudan
Sovyet vatandaglarina yonelik sahte bayrak (false flag) tarzi operasyonlar
diizenleyerek hareket etmislerdir. Bu yontemde turistlerin yani sira is adamlari,
gazeteciler, 6grenciler gibi kisvelerin kullanildig1 da bilinmektedir. Cekoslovakya’da
gelisen olaylara karsi KGB tarafindan yiiriitilen ‘SUREC’ operasyonlar

ayaklanmanin bastirilmasini saglamistir (Mitrokhin ve Andrew 1999, 247).

Andrapov’un Beriya glnlerinden beri ilk olarak bir ordu generali riitbesiyle
Politbiiro {iyesi yapilmast hem kurumun hem siyasal bir aktdr olarak kendisinin

giiclinii per¢inlemesine yardimci olmustur. Andropov’un terfisi ayni1 zamanda
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KGB’nin parti liderligi g6ziindeki konumunda da degistirici rol oynamistir. Andropov
yonetimi altinda KGB, Sovyetler Birligi cografyasi ve yurt disinda yeni bir ¢aga adim
atmistir. Andropov 1956’da Macar Ayaklanmasi’nda biiylikel¢i olarak gorev yapigi
sirada muhalefetin yikici ve tehlikeli yliziinii gérmiis ve KGB bagkanligi doneminde
gecmis deneyimleri 1s181inda hareket etmistir. Andropov’un muhaliflerle basa ¢ikma
taktigi olarak benimsedigi ‘profilaksi’ hastaligi tedavisi bulunmaktaydi. Profilaksi,
Andropov’a gore, ‘ahlaki bozukluk ve gercek politik goriislere dayanmayan ya da
olgunlagmamis siyasal bilincin yansimasi olan diislincelere sahip bireyleri belirten
hastalik’ olarak goriilmiistiir. KGB Besinci Dairesi ise sirf bu tehdide yonelik ikna ve
sorgudan, sinir hastaliklar1 tedavisi, yani psikiyatrik nezarete kadar ¢esitli yontemlerle
‘profilaksi’ sahibi kisilere kars1 onlemler almistir (Mitrokhin ve Andrew 1999, 307,

Azrael 1988, 43).

Yurt disindaki gorevler i¢cin KGB’nin, tiim Bat1 Avrupa iilkeleri ve CIA’in
toplam saha ajanindan daha fazla ajana sahip oldugu iddia edilmektedir. SSCB’nin
blyukelgilik ¢alisanlarinin yarisi, Rus Aeroflot gibi hava yolu sirketlerinin ¢alisanlari,
is adamlari, askeri ateseler, kiiltiir komiserleri, teknik ve tarim alaninda uzman kisiler
unvanlartyla KGB ve Sovyet askeri istihbarati (GRU) adina etkinlik yiiritmiislerdir.
Batr’nin duyarli noktalari sayilan kurumlara sizma, takip altinda tutma, ticari
etkinliklerini ve 6grenim kurumlarini izleme, Kilise ve genglik organizasyonlarinda yer
alma ve komunist-devrimci iklimin yesermesi ve gelismesini saglamaktir. Diger
gorevleri arasinda, uluslararasi posta ve telgraf iletisimini takip edecek stratejik
pozisyonlarinda yer alarak belli konularda buradan bilgi saglamak yer almaktadir

(Goridevsky ve Andrew 1990, 225).
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KGB Diinya Kiliseler Konseyi'nde (World Council of Churches- WCC)de yer
alma adina hareket etmistir. WCC, orgiitiiniin temel hedefinin ekiimenlik elde etmek
oldugunu belirtmektedir. Bu hedef dogrultusunda WCC iiyesi kiliseler cesitli
etkinliklerde bulunmaktadirlar. WCC, bu etkinlikleri arasinda sunlarin oldugunu
belirtmektedir: Hristiyan ibadetinde ortaklik bularak Hristiyan birliginin tesvik
edilmesi, misyonerlik yaparak Hristiyanligin yayilmasi, insanlarin ihtiyaglarinin
giderilmesi i¢in ve insanlar arasindaki ayriliklarin ortadan kaldirilmasi ig¢in hizmet
edilmesi, diinyada adalet ve baris i¢in miicadele edilmesi ve Hristiyanligin ilkelerinin
savunulmasi. Bu hedefler ve c¢alismalar goz oniline alindiginda KGB’nin genis bir
cografyada ve farkli kesimlerden insanlara ulasabilecegi ve farkli iilkelerde bu orgiit
catis1 altinda etkinlik gosterebilecegi dikkate alindiginda niifuz edecegi alanin kapsami
ortaya ¢ikmaktadir. Bu Orgute 6zellikle Bulgaristan ‘yoldaslar1’ vasitasiyla sizan KGB
ajanlari, SSCB’nin stratejik amaglarina gore caligmistir (Gordievsky ve Andrew 1990,

256).

Insan istihbaratinin yani sira, uluslararasi komiinist propaganda, KGB’nin en
onemli stratejik araglarindan biridir. Komiinist propagandanin temel bir parametreye
dayandigi goriisli bulunmaktadir. Uluslararasi alanda SSCB’ye yonelik algiy1
sekillendirmede ve zihin diinyalarinda SSCB’nin olumlanmasi amaci tasimaktadir.
Bunu yaparken Sovyetlerin kurmus oldugu sistemin bir butlin olarak hem igeride hem
de disarida cazibe merkezi oldugu goriintiisii verilmistir. Bu amaci icra etme adina 37
dilde yaym yapilmistir. Bati’da siyasal alanda gerginlik yaratan alanlarda, drnegin
‘baris hareketleri’ agik ya da ortiilii bicimde desteklenmistir. Beyaz, gri ve kara
propaganda olarak ayrilabilecek yayimlardan beyazim Dis Isleri {istlenirken gri alanla

partiler, hareketler ve sivil toplum kuruluslari ilgilenmis, kara propaganda ise
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gergeklikten kopuk haberlerin yayilmasidir ki bununla dogrudan KGB’nin ilgilendigi
distintilmektedir. Tiim bu ugraslarin SSCB’ye maliyetinin ise 35 milyar ruble oldugu

diistintilmektedir (www.cia.gov , Stein 1985).

Sovyet istihbaratinin yiiriittiigii operasyonlar tice ayrilirsa ilk evre altin ¢ag
olarak bilinen, Cambridge Five gibi onemli kazanimlarin oldugu ve ‘Onemli
kanunsuzlarin’ dogdugu dénemdir. Bu dénemde Manhattan Projesi gibi ¢cok dnemli
teknik bilgilerin oldugu programlara dahi erisim saglanmistir. Sovyetlerin Altin Cag1
Maclean ve Burgess’in Moskovaya ugusuyla ve Philby’nin Vashington’dan geri
cagrilmasi ile sona ermistir. 1950 ve 1960’lar goreceli iyi olarak nitelendirilebilir
clinkili gozle goriiliir yanlisliklar bulunmamaktadir. KGB’nin ayaklanmalar1 dnceden
tahmin etmede giiclik cekmesi ancak bastirmasi ise yine bir basari sayilmaktadir. Son
evre olan 70’ler ve 80’ler, biiyiik birka¢ basar1 disinda bazi 6nemli basarisizliklar
olmus ve bu durum KGB agisindan en iyi ihtimalle Bronz Cag olarak
adlandirilabilmistir. KGB’nin baskict politikasini artirmasimin yani sira Sovyet
blogunda Bat1 etkisinin gitgide goriiniir olmasi hem Bati’nin basaris1 iken hem de
KGB’nin siireci yonetememesi ile ilgili oldugu anlasilmaktadir (www.cia.gov, A

Note on KGB Style).

SSCB’nin Stalin sonrasi donemde Kruscev ile birlikte istihbarat kurumunu
reforma tabi tuttugu goriilmektedir. Kruscev hem iilke igerisindeki durumu hem de
uluslararast konjonktiirli g6z 6niinde bulundurarak istihbarat kurumunda degisiklikler
yapmustir. Ilk olarak istihbarat kurumunun devletin giivenlik araglarindan biri oldugu
ve asir1 6zerk yapisinin sinirlandirildigi bir yapi ortaya ¢ikarilmistir. Sonrasinda Soguk
Savas donemine uygun yapisal bir sema ile farkli alanlar i¢in farkli birimler meydana
getirilmistir.
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Soguk Savas boyunca onceligin genelde Bati, 6zelde ABD oldugu bir siireg
sonrasinda SSCB’nin dagilmasi, Ruslar i¢in kritik bir donemin baglangicini
getirmistir. Patika bagimliligi sirecinden kurtulma amaciyla SSCB'de 1980'li yillardan
itibaren gerceklestirilen ekonomik ve siyasal sistemi yeniden yapilandirilmasi ve
reform hareketleri KGB i¢inde diisiinlilmiis ancak gerceklestirilememistir. Ancak
SSCB’nin yikilmasi ile patika bagimliliginin sona ermesi ve bir belirsizlik siireci
ortaya cikmustir. Bu siliregte Rusya Federasyonu liderliginin ¢ikarlar1 ve devlet
mekanizmas: igerisindeki aktorlerin rekabeti, yeni istihbarat kurumunun yapisini
belirlemede 6nemli rol oynamistir. Kritik bir donemeg sonrasinda insa edilecek yeni
kurumun belli bir rota belirlemesi, yani tehdit 6nceliklerini belirlemesi ve yeni diizene

adapte olmasi beklenen bir siirece girilecektir.

4.5. Rusya Federasyonu Istihbarat Teskilatlar1

4.5.a. SSCB’nin Yikilmasi Sonrasinda Istihbarat Teskilati

1992°’nin Mayis’inda Yeltsin’in imzaladigi “Gilivenlik Kanunu”na gore,
istihbarat kurumlar1 ve operasyonel meseleleri dahil ilgili tim kurumlar Baskan’in
gozetiminde ve denetiminde olacaktir. Ayrica kanunla giivenlik onceliklerinin
belirlenmesinde parlamento gozetimine dahil edilmistir. Personel ve bltge konular: da
yine parlamentoda belirlenecek ve denetlenecek meseleler arasinda yer almistir. Bu
denetim ve gozetim altinda istihbarat kurumlar1 onceki donemlere gore, 6zerk
yapilarinda belli bir derece sinirlandirilmiglardir. Ancak tiim istihbarat kurumlarinin
timuyle denetim altina girdigini, yani kurumlarin hesap verilebilirlik agisindan gelisim

kaydettigini sdylemek miimkiin degildir (Soldatov ve Borogan 2010, 13).
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KGB’nin kriptografi ve elektronik istihbarat birimi Federal Bilgi ve Iletisim
Ajans1 (FAPSI) adiyla yeniden yapilandirilmistir. Bunun yami sira Sovyet smir
muhafizlar1 Federal Sinir Servisiyle Sovyet liderligini koruyan istihbarat dairesi,
Federal Koruma Servisi ismiyle yeniden insa edilen kurumlar arasinda yer almistir.
1990’1arin baslangicinda Rusya Federasyonu, etnik ayaklanmalar, Federasyon sinirlari
icerisinde ve disinda terdrizm tehdidi, ulus asir1 ve kartellesmis organize suglarla
miicadele etmek durumundaydi. Rus hiikiimetinin KGB’nin ardillarin1 tamamiyla
ortadan kaldirmamis olmasi, bir agidan tehdit dnceliklerinin artmasiyla agiklanabilir.
Bu bakimdan Sovyet sonrasi hiikiimet kuruluslarinda KGB personellerinin gorev
almasi, giivenlik sorunlariyla basa c¢ikmada Rusya Federasyonu ig¢in avantajlar
saglamigtir. 1994°te Giivenlik Bakanlhigi ismi dnce Federal Karsi Istihbarat Birimi
(FSK), ardindan 1995°te Federal Giivenlik Birimi (FSB) olarak degistirilmistir. Ayni1
donemde Yeltsin herhangi yeni istihbarat teskilat yapisi iizerinde parlamento denetim
ve gobzetimi bulunmayacak bir statiiniin verilmesi adina istihbarat kurumlarini
gozetleme ve denetleme yetkilerini (izerine almistir. Parlamentoya verilen gorev tekrar
baskanliga ge¢mis ve Soguk Savas dncesi kurum ve bagkan/genel sekreter arasindaki

emir komuta iligkisine geri doniilmiistiir (Soldatov Borogan 2010, 26).

Rusya Hikimeti FSB’yi, istihbarat baglaminda, Rusya’nin bilgi giivenligini
saglamada, dogal kaynaklarin1 ve kitasal alanini korumada, miinhasir ekonomik
bolgesi, teritoryal alani ile i¢ denizlerini gozetim altinda tutmada, Rusya
Federasyonu’nun ulusal sinirinin korunmasi ve savunmasinda, terorle miicadelede ve
Rusya’nin ulusal giivenliginde hiikiimet politikalarin1 uygulamak i¢in yetkilendirilen

bir resmi otorite olarak tanimlamaktadir. Rusya Federasyonu baskani tarafindan
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denetlenen ve yaklasik 200.000 kisilik c¢alisana sahip oldugu diisiiniilen kurumun
2000°deki direktorii tarafindan Rusya’nin ‘yeni soylu sinifi’ olarak nitelendirilmesi
kuruma atfedilen 6nemi ve kurumun resmi olmayan statiisiinii ortaya koymaktadir

(Foreign Affairs Web 2010, Soldatov ve Borogan).

1998°’de FSB’nin baskani olarak atanan VIladmir Putin, KGB kiiltiiriiniin
savunucusu oldugunu, goreve baslamasinin ardindan Yuri Andropov’un mezarini
ziyaret ederek ve onun anisina bir plaket birakarak gostermistir. Putin, FSB’nin
oncelikleri arasinda Rusya Federasyonu’nun igeride istikrar saglayarak giiclenmesi ve
ardindan hem bolgesel hem de uluslararasi alanda Rusya’nin etkili bir aktore

doniismesi adina hareket ettigi basin ve yaym organlarindaki sdylemlerinden

anlagilmaktadir (New York Times 24 Ocak 2019, John Sipher).

Vladmir Putin, Subat 2000°de “Silahli Kuvvetlerde FSB Direktorleri Hakkinda
Diizenlemeler” ile ilgili yeni bir kanun imzalamistir. Bu kanun, organize suglarla
miicadelede kurumun yetkilerini genisletirken FSB’yi, su¢ orgiitleri ile mucadele,
Rusya Federasyonu siyasal sistemine karsi siddet eylemlerini onleme, iktidarin
siddetle ele gecirilmesini engelleme adina sorumlu tutmustur. Bunun yaninda, askeri
karst istihbaratin iglevlerinde kurumun payr genislemistir. Putin’in iktidarda
yukselmesiyle es zamanli olarak guvenlik gugcleri kidemlilerinin devlet kademelerinde
hizla yiikseldikleri goriilmektedir. Televizyon direktorliigiinden {iniversitelere, banka
yoneticiliklerinden devlet bakanliklarina kadar pek ¢ok alanda en etkili konumlara
atanan bu kisilere Rus jargonunda ‘Siloviki’ denmektedir. Silovikilerin biiyiik bir
cogunlugu KGB’den olmak (izere tuimi Rus savunma ve guvenlik teskilatlarinda gérev

alan, sonrasinda ise i¢ ve dis politikada stratejik
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makamlarda bulunan devlet gorevlilerini tanimlamak ig¢in kullanilmaktadir. Putin
sonrasi apoletler yerine kravatlar takan bu kesim i¢in istihbarat kurumlari igerisinden
elestiriler gelmeye baglamistir. Organize suglarla miicadele departmaninin basina
atanan Cherkesov, istihbarat kurumlari igerisindeki savaslardan ve bir biitiin olarak
istihbarat isine disaridan yapilan miidahalelerden sikayet eden agik bir mektupla (“We
Can’t Let Warriors Turn into Traders”) sikayetlerini Putin’e iletmistir. Kurumlar
icerisinde ve arasinda yasanan cekismelerin ‘kaleyi iceriden ¢okertecek’ hamleler
oldugu, ‘savascilarin is adamlarina doniismesinin’ istihbarat kurumlar i¢in problem
yaratacagl uyarilarinda bulunmustur. Kurumlarin odak noktasinin ticari kazanglar
olmamas1 gerektigi, istihbarat personelinin, 6zellikle iist kademenin yaptig1 ise dikkat

kesilmesinin zorunlu oldugu da belirtilmistir (Soldatov ve Borogan 2010, 45).

Putin’in iktidardaki yiikselisiyle KGB’nin onceki yapisina benzer bigimde
farkl1 istihbarat kurumlarinin tek bir ¢ati altinda toplanmasi olasilig1 ortaya ¢ikmistir.
Sinir Muhafizlar ig istihbarat birimi FSB’ye baglanmistir. Vergi Polisi kapatilarak tim
tesis ve personeli Putin’in yakin ¢evresinden ve dnceki KGB subay1 Viktor Cerkesov
baskanligindaki FSB’ye bagl narkotikle ve smir asan organize suglarla miicadele
amaciyla kurulan direktorliige devredilmistir. FSB’nin Glke icerisinde kurumsal a¢idan
en guicli rakibi konumunda bulunan Bilgi ve Iletisim Kurumu, on iki y1l boyunca bilgi
giivenligi alaninda dev bir endiistri yaratmistir. Devlet kurumlarmim internet alt
yapisini koruyan giivenlik duvari ve elektronik veri toplama, desifre etme, sifreleme
gibi kriptografi alaninda uzmanlasan kurum, 2003’te tamamiyla FSB biinyesine

katilmistir (Galeotti 2016, 10).
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Insan haklar1 kuruluslari ve vakiflar 2000’lerde terérle iltisakli olduklart
gerekcesiyle yakindan izlenen kurumlar arasinda yer almiglardir. Cegen isyancilara
egitim verdikleri, Cecenya’da istihbarat etkinligi yiirtttiikleri iddiasiyla HALO Trust
organizasyonu, casusluk suguyla itham edilmistir. Bir diger gelisme ise ABD
devletinin destekledigi Baris Goniilliileri ¢alisanlarinin Rusya’da sosyo-politik ve
ekonomik karaktere haiz bilgilere eristikleri ve diizenli bilgi toplama etkinligi i¢inde
bulunduklar1 gerekgesiyle vizelerinin iptal edilmesi olmustur. Yurt dis1 kokenli
olduklar1 diisliniilenlerin yaninda yurt i¢inde etkinlik gosteren Moskova Helsinki
Grubu gibi Ingiliz istihbaratindan para kabul ettikleri gerekgesiyle casuslukla suglanan

kurumlar arasindadir (Soldatov ve Borogan 2010, 48).

Bilim adamlar istihbarat kurumlari tarafindan farkli ve 6zel bir kategoride
degerlendirilmislerdir. Soguk Savas’in son doneminde yabanci organizasyonlarla
baglantili olan bir¢ok bilimsel aragtirma kurumu 2000’lerde mercek altina alinmaistir.
90’lar boyunca hareket alanina sahip bu kurumlar i¢in bircok devlet sirrimi ifsa
ettikleri, Rusya Federasyonu acisindan stratejik olacak bilgileri paylastiklari
gerekcesiyle suclamalar yoneltilmis ve gizlilik anlayisinin restore edilmesi yoniinde
FSB tarafindan tiim sivil toplum ve bilimsel arastirma kuruluslar1 uyarilmis hatta
tutuklamalar olmustur. Ornegin bilim adami Valentin Danilov, Devlet Teknik
Universitesi Termo-Fizik Merkezi aracilifiyla Cin’le teknik bilgiler paylastigi
iddiastyla casusluk sugundan on dort yillik hapis cezasina garptirilmistir (Soldatov ve

Baganov 2010, 36).

Istihbarat operasyonlarmin artik yeni teknoloji kullanilarak yiiriitiildiigii

bilinmektedir. Bu cihazlarin elle tasinir ve kolay adapte edilir olanlar1 gercek zamanli

125



olarak giivenlik birimleri arasinda bir veri merkezinin kurulmasma yardimei
olmaktadir. Bu sayede “aranan kisiler”, “pasaportlar”, “silahlar”, “hirsizlar”, “interpol
kacaklar1” gibi farkli kategoriden farkli su¢ tanimina giren kisi ya da cisimlerin
saptanmas1 miimkiin olmakta ayrica ‘Videolock’ olarak bilinen sistemle terminaller,

bekleme odalar1 ve doviz biirolar1 gibi kalabalik alanlar izlenerek yiiz tanima sistemi

ile tarama yapilmaktadir (Soldatov ve Baganov 2010, 64).

2005te Igisleri Bakanhg ile birlikte ‘siiper veri taban1’ yaratmak amaciyla her

bolgeden ulasilacak tek bir sistem kurularak yerel ve federal diizeylerden gelen

verilerin bir arada depolanmasi 6ngoriilmiistiir. 2011°de tam olarak etkili hale gelen
bilgi agmin gelisiminde 4.000’den fazla agdan veri toplayarak yine bu aglara ulagim
sagladigi bilinmektedir. Bu sayede bir ofis ses, video, fotograf, parmak izi ya da
belgeye ulasim saglayabilecegi ortak bir alan yaratilmistir (Soldatov ve Baganov, 65).

Soguk Savas kosullar1 sonras1 diinya ¢apinda etkili olan ideolojik, etnik ve
dinsel agiricilikla miicadele igin istihbarat kurumlari ile harekete gegmistir. 16 Aralik
2008’de kabul edilen ve FSB, I¢isleri Bakanlig1 ve Bassavciligin ortak onayi ile kabul
edilen tim asiriciliklarla miicadele listesi genel bir ¢erceve olusturmustur. Belgeye
gore, asiricilik Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenligi i¢in tehdit olusturan bir¢ok
etmenden sadece biridir (Baev 2018, 10).

Rusya Federasyonu asiricilikla miicadele amaciyla 6nemli bazi adimlar
atmistir. Ornegin 2009 yil1 31 Mart tarihli devlet ihalesi ile Sistematica sirketinin
$380.000 tutarindaki ihalesinin ‘asiricilik etkinlikleri ile miicadelede bilgi desteginin
kalitesini gelistirme amaciyla insa edilecek otomatik sistem’ ile teknolojinin ve

degisen giivenlik Onceliklerinin istihbarat acisindan yarattigi degisimi ortaya
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koymasi bakimindan onemlidir. Tarihsel olarak KGB, Sovyet topraklar1 iizerinde
terorist saldirilarin yok denecek kadar az olmasi nedeniyle ¢ok az deneyim edinmistir.
Bu nedenle muhalifler ve casuslara odaklanarak hareket etmistir. 1980’lerde Sovyetler
Birligi topraklar1 Uzerinde terorist saldir1 sayilabilecek 6 olay meydana gelmistir. KGB
ile yer degistiren giivenlik gii¢leri, KGB’ye nazaran terdrizmin artmasiyla yeni
meydan okumalarla kars1 karsiya kalmislardir. Problemlerin basinda terérle miicadele
biriminin kurulmasi ve bunu yonetecek yetkinlikte insanlarin bir araya getirilmesi
bulunmaktaydi. Sovyet KGB’si son donemde terdrle miicadele etmek i¢in iki ayri
departman insa etmistir. ilki, Besinci Direktorliigiin bir parcasi olarak iilke iginde
yerlesik terorist gruplarin yakin takibi i¢in siyasal agidan istihbarat toplama amaciyla

kurulmustur. Ikincisi K Direktdrliigiiniin icerisinde bulunan birimdir (Baev 2018, 11).

1991°de terdrle micadele etmek amaciyla yeni bir direktérlik kuruldugu zaman
caligsanlar eski Besinci Direktorliikten isttihdam edilmistir. Eski KGB ¢alisanlarinin
deneyimleri ve yetenekleri, terérle miicadele etmekle gecen yillarda yeni kosullara
uyum saglayacak yetkinligi kazanmadigi anlasilmaktadir. Bir kural olarak KGB
ajanlar stratejilerini genellikle uzun vadeli olarak belirlerken terérizm olaylarini
onleme ve terdrizmle savasin daha hizli aksiyon ve reaksiyon gerektiren bir yapida
olmas1 adaptasyon sorununu bir kat daha artirdii anlasilmaktadir. Bu nedenle
1990’1arin ortalarinda i¢ ve dis istihbarat birimleri, terrle micadelede yeni gerceklige

uyum saglayacak nitelikte personel bulmakta zorlanmstir.

1990’1arin sonuna kadar Rus glvenlik gucleri, terorle micadelede devamli sert

ve kat1 dnlemler almistir. Bu operasyonlar siirdiiriiliirken temel felsefe, acimasiz
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ve diismana kars1 onun yontemleri ve hatta daha kati tutumla hareket etmeyi
benimsemek olmustur (Sinai 2015, 6).

3 Haziran 2006°da bes Rus diplomati tasiyan arag Bagdat’ta kacirilmis ve
diplomatlar teroristlerce infaz edilmislerdir. Teroristlerin yayimladig:r video ile Rus
hapishanelerinde bulunan basta Cegenler olmak tiizere tiim Miisliimanlarin serbest
birakilmasi talebi ise Rus otoriteleri tarafindan 6fkeyle karsilanmistir. Dénemin FSB
direktorii Patrusev, ‘terdristlerin yaptiklari eylemlerin karsiliksiz kalmayacagindan
emin olacaklari bir caydiricilik yaratmalar1’ gerektiginden sz etmistir. Konuyla ilgili
olarak Duma ve Federasyon Konseyi’nde yapilan hukuksal ¢alismalarin sonucu olarak
istihbarat servislerinin yurt disinda eylem diizenlemelerine iliskin yasa kabul
edilmistir. Yasaya gore, ulusal giivenlige karsi yapilacak her girisimde yabanci

iilkelerde operasyon yiirlitmek adina istihbarat gorevlilerine yetki verilecektir (Sinai

2015, 6).

Sovyetler Birligi ¢oktiikten sonra, Kremlin i¢in Sovyet sonrasi donemde
Moskova’nin etki alaninin 6ncekiyle ayni1 kalmasini saglamak gerekliydi. Bu amacla
Rus giivenlik birimleri 6nceki Sovyet Cumhuriyetleri ile yakin iliskilerini siirdiirmek
istemislerdi. Bu etki alaninda hukuksal bir zemin yaratma amaciyla donemin Rus dis
istihbarat servisi ile Bagimsiz Devletler Toplulugu iiye devletleriyle bir anlagma
imzalanmistir. Anlagsmaya gore, gevsek konfederasyon halinde olacak devletler
birbirlerinin  smirlart  igerisinde anlagsmalara aykir1i istihbarat etkinlikleri
yiiriitmeyeceklerdir. Bunun yani sira 1990’larin basinda Kremlin, Bagimsiz Devletler
Toplulugu tiyeleri ile terdrle miicadele alaninda da isbirligi girisimlerinde
bulunmustur. Bunlardan en 6nemlisi, 2000°’de BDT Antiteror Merkezinin kurulmus

olmasidir. Bu merkezle Rusya hem etkisini siirdiirecek hem de terore karsi ortak bir
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miicadele zemini yaratmis olacaktir. Ancak renkli devrimlerin baslamasi ve Rusya’nin
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’la iliskilerde gerginlik yasanmasi, merkezin
basarisiz olmasina yol agmistir (Soldatov ve Baganov 2010, 173).

Daha genis bir sistem olarak Sangay Is birligi Teskilati’nin kurulmasi, 2000
yilinda giindeme gelmistir. 2001 yilinda Ozbekistan, Tacikistan, Rusya, Kirgizistan,
Kazakistan ve Cin tarafindan kurulan uluslararasi orgiit onceki Sangay Beslisi
uyelerinin genislemis bir yapisini temsil etmektedir. Terérizmle miicadele alaninda
SIO “ii¢c seytan”a kars1 miicadele karar1 almistir. Asiricilik, ayrilikeilar ve terdrizm,
birer seytan olarak belirlenmis ve 2004’te 6zel bir antiter6r yapisi organizasyon
icerisinde meydana getirilmistir. Bolgesel Terdrle Micadele Yapisi olarak adlandirilan
kurumun ingas1 ortak hareket etme a¢isindan 6nem arz etmistir. Ornegin SIO, bu yap1
sayesinde bolgede iiye iilkelerin bir araya gelerek olusturdugu veri tabanmi sayesinde
terdr, ayrilikg1 ya da asirict kabul edilen etkinliklere katilan kisilerin tespit edilmesi ve
gerekli islemlerin yapilmasini gerceklestirilebilmistir. Ancak kimi durumlarda yorum
ve hukuksal cerceve engel olusturmustur. Ornegin Rusya’nin Ceza Kanunu
ayrilik¢ilikla ilgi bir hikiim barindirmazken U¢ seytani olusturan kavramlar her tlkede

farkli yorumlanmistir (Soldatov ve Baganov 2010, 178).

Kendisini ‘Sivil Anti Terdér’ olarak adlandiran Internet sitesi, terdrizm ve
agiricilik olarak tanimlanan olguya kars1 hareket ettigini ileri siirmiistiir. Sitenin amaci,
kisaca yalan haber yayan, gergekleri saptiran, siddet ve terdriin propaganda amactyla
kullanilmasina olanak taniyan tiim mecralara karst miicadele olarak tanimlanmistir.
Cegen savaslart boyunca Rus yetkililer Cecen ayaklanmacilarin Internet araciligiyla

bolge ve diinya basiniyla iletisime gegtiklerini ve bu iletisim
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sayesinde birtakim basarilar elde ettiklerini fark etmislerdir. Ancak bu siteler, basta
Kavkazcenter olmak Uzere siirekli bilgisayar korsanlarinin saldirisina ugrayarak uzun

stire kullanim dis1 kalmaktadir (Sinai 2015, 8).

Elektronik istihbarat alaninda KGB’nin halefi Federal Bilgi ve Iletisim
Direktorliigli radyo frekanslar1 araciligiyla dinleme, sifreleme, sifre ¢ézme gibi
gorevler Ustlenmistir. Kurumun bilgi giivenligi ve sinyal istihbarati alaninda gelismis
olmasinin temelinde KGB miras1 6nemli bir matematik egitim merkezi olan ve daha
sonra FSB’ye devredilen Kriptoloji Enstitist bulunmaktadir. Cam Ranh Bay, Vietnam
ve Lourdes, Cuba’da iki bilyiik sinyal istihbarat tesisi bulunan ve Uglincii Direktorlik
olarak anilan birimin de Asya ve Amerika kitalarinda énemli aglar kurdugu tahmin
edilmektedir. 2003’te FSB’ye devredilen Ugiincii Direktdrliik’iin Kremlin tarafindan
cesaretlendirilen bagimsiz bilgisayar korsanlarinin icraatlarini da artirdigi tahmin
edilmektedir. Kommersant ve Echo Moskvy radio gibi ana akim medya ile Garry
Kasparov gibi {linlii muhalif liderlerin hesaplar1 yurt icinde hedef alinan birkag
unsurdur. Yurt disinda ise 2007 yilinda Estonya’nin baskentinin merkezindeki savas
anitin1 kaldirmasina Kremlin tarafindan duyulan 6fkenin sonucu olarak Estonya
Hiikiimeti, parlamentosu, bankalari, gazeteleri ve bakanliklar1 dahil birgok alanda
bilgisayar korsanlarinin saldirisina ugradiklarmi agiklamiglardir. Saldirilar tek bir
bireyin bilgisayarindan yoneltildigi gibi spam dagitict ve ¢ok gelismis makinelerden
de yapildig1 saptanmistir. Rusya siber saldirilar1 yalanlasa da, yapilan saldirinin
sonucu olarak Estonya saldirilarin ardinda Rusya’nin oldugunu iddia etmis ve bu
konuda NATO’dan teknik yardim talep etmistir (The Guardian, 2007, Estonia Cyber

Attack).
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Giliniimlizde Rusya Maskirovka (gizleme, aldatma, saklama) stratejisinin yan1
sira hibrit savas stratejisiyle beraber propaganda, inkar edilebilir eylemler ile halk
ayaklanmasi gibi etkinlikleri bir arada yiiriittigii sGylenebilir. Rusya’nin hibrit savas
stratejisinin temellerini, 2007 Dis Politika Dokiimani ve 2009 tarihli Ulke Giivenlik
Dokiiman1 gibi siyasal dokiimanlarda agik¢a belirterek uygulamaya sokmustur.
Rusya’nin Genelkurmay Baskan1 Valery Gerasimov’un adini tasiyan Gerasimov
Doktrini aracilifiyla Ruslarin yeni yiizyildaki hedeflerine nasil varmak istedikleri
konusunda 6nemli ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir. Gerasimov agiklamasinda, savas
ve barig hali arasindaki alanin gittikce muglak hale geldigi saptamasindan hareketle
resmi ve sivil, acik ve ortiilil, savasan ve savasan statiisiine uymayan gibi unsurlarin
bir arada bulunmasima dikkat ¢ekmistir. Bu durumda hem askeri hem de askeri
olmayan yontemlerin bir arada kullanilmasinin etkisine deginen Gerasimov askeri
konular arasinda sayilmayan unsurlarin énemini vurgulamistir. Politik, ekonomik,
enformatik altyap1 lizerine istihbarat orgiitleri araciligiyla dezonformasyon yapilmasi,
halk olaylarinin orgiitlenmesi, istihbarat kurumlarmin 6zel birlikler olusturmasi ve
mubhalif gruplart kullanmas1 yeni hibrit stratejide Uzerinde 6nemle durulannoktalardir.
Gerasimov, 27 Subat 2013°te yayimlanan “The Value of Science in Prediction”,
baglikli makalesinde belirttigi gibi, savasla barig arasindaki gri bolgenin gittkge
daraldig belli yerlerde ortadan kalktig1, geleneksel olmayan yontemlerle siirlincemeli
bicimde siirdiiriildiigli ifade edilmistir. Siddete varmayan araglarla da istenilen amaca
ulagilmasinin glinimaz diinyasinda mimkin oldugunun alt1 ¢izilmistir. D6nemin Arap
ayaklanmalarinin 6zellikle istihbarat orgiitleri araciligiyla orgilitlenmelerin, bilgi ve
iletisim araglarinin ve sosyal medyanin kullanilmasinin halkta karsilik buldugunu ve
uzun siiredir iktidarda bulunan liderleri kisa siirede devirdigini belirtmektedir. Askeri

giiclin sadece gerekli olabilecegi son
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safhada devreye sokulmasi gerekliliginden s6z etmistir. Tiim bu etkinliklerin ve
operasyonlarin stirdiiriilebilmesi i¢in ortak bir istihbarat merkezine ve buradan
saglanan bilgi ve koordinasyonla hareket eden unsurlara ihtiyag olacagim
vurgulamistir. Ayrica istihbaratin asimetrik olarak bilgi harbinde ve iletisimde devreye
sokabilecek altyapisinin bulunmasini hayati olarak degerlendirmistir. Bu durumda eski
ve yeni savas doktrinlerine gore diismanmi yok etmekle diismanin kendi iginde
yikilmasini saglamak, silah yerine kiiltiirel savas vermek, geleneksel savas yerine
mubhalif gruplar ve 6zel kuvvetlerin sahaya siiriilmesini saglamak, hava, deniz ve kara
unsurlarinin kullanilmasi yerine, sosyal medyanin psikolojik hareket ve algi savasinda
kullanilmasiin 6nii acilmistir. Bu sayede yeni durumda dogrudan temas azalirken
insan zihni ve siber diinya savas alani haline doniistiiriilmeye baslanmistir. Boylelikle
diisman unsurlarin alt yapisi hedef alinmakta ve belli zaman ve mekanlarda degil

stirekli ve tiim bir ag boyunca saldirilar gergeklesebilmektedir (Karabulut 2016, 29).

Ukrayna’da Hibrit savas stratejisini uyguladigi goriilen Putin ydnetiminin
oncelikle Ukrayna segimlerinde kendisine yakin goriilen adayi desteklemesi ve
ardindan Kirim’m ilhaki ile sonuglanan siireg, s6z edilen Gerasimov doktrinine uygun
bir savasin yiriitildiigiini géstermektedir. Bunun yani sira ABD segimlerine Rusya
istihbarat1 glidiimiindeki bilgisayar korsanlarinin miidahale ettigi iddias1 ile muhalif
eski SSCB cift tarafli ajaninin zehirlenmesi, Rus istihbarati ve yeni stratejilerinin hem
geleneksel hem giincel yontemlerin birlikte kullanilmasi gerektigi savini uyguladigini

gozler 6nuine sermektedir (Roberts 2015, 5).

132



Rusya Federasyonu Askeri Istihbarat Birimi (GRU) Rusya’da Sovyetler
zamaninda, 1918 yilinda kurulan ve giiniimiizde hizmetlerini siirdiiren bir istihbarat
kurulusudur. Rusya Federasyonu baskani basta olmak tizere tim komuta kademesine
Rusya’nin askeri, ekonomik ve teknolojik giivenligini saglayacak bir amacla hareket
etmektedir. GRU, hedef (lkelerde herhangi bir koruma ya da resmi bir sifati
bulunmaksizin ¢alisan ve diplomatik bagisikligi bulunmayan ‘kanunsuzlari’ koordine
etmektedir. Bunun yani sira en genis Spetnaz calisanin1 barindiran istihbarat
kurulusudur. GRU, istihbarat kurumlar1 arasinda liderlik roliinii iistlenen alanlardan
birini olusturmaktadir. Iddialara gére 2016 ABD baskanlik secimlerine miidahale
etmesi ve Demokrat Parti’nin e-postalarinin bilgisayar korsanlar1 tarafindan
sizdirilmasinin ardinda GRU bulunmaktadir. 305 GRU bilgisayar korsani siiphelisi
isim, EKim 2018°de Bellingcat sitesinde yayimlanmistir. 305 kisinin isimleri ve kisisel
bilgilerinin yer aldig1 dokiimanda GRU i¢in ¢alistig1 diistiniilen biiyiik bir sebeke de
bir anlamda ifsa edilmistir. Birlesik Kralligin Ulusal Siber Giivenlik Merkezi
tarafindan Ekim 2018’de yayimlanan rapora gore, GRU ile baglantili olan siteler de
kamuoyu ile paylasilmistir. Fancy Bear, Sofacy, Pawnstorm, Cyber Berkut gibi

Internet platformlari araciligtyla hareket ettikleri iddia edilmistir (Smith 2018, 7).

Spetnaz, ABD’nin Rangers ya da Britanya’nin SAS komandolarina benzer bir
yapilanma olmakla birlikte istihbarat etkinliklerinin operasyonel hattinda
kullanilmaktadir. Ayaklanma yaratmak, ayaklanmalar1 kontrol altina almak, silah ve
uyusturucu kacakciligiyla miicadele etmek ve gerilla savaslarinda gérev almak gibi
farkli birtakim gorevler de icra etmektedir. Diisman hatlar1 gerisine sizarak uzun

donemli gozlem ve inceleme gorevleri siirdiirmek de Spetnaz’in gorevleri
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arasindadir. Gerektiginde harekete gegerek zirhli ve agir silahlar olmaksizin hizli ve
esnek hareket yetenegine sahip olarak siirpriz saldirilarla diismani yipratma adina
hareket eder. Rus istihbaratinin aktif Onlemler olarak adlandirdigi yapilanma,
genellikle Spetnaz tiyeleri tarafindan yiiriitilmektedir. Hava, deniz, kara gibi farkh
unsurlar arasinda Spetnazlar bulunmaktadir. Bir arada hareket eden ya da bilgi
paylasan bu birimler, nitelik ve nicelik agisindan énemli bir kuvvet olusturmaktadir.
Spetnazlar, Rusya Federasyonu’nun g¢esitli operasyonlarinda kilit gorevler alarak
operasyonel istihbarat birimi sorumluluklarini yerine getirmislerdir. Kirim’in 2014°te
isgal edilmesinde Oncii rolii Spetnazlar oynamistir. Belbek askeri hava {ssi ile
Simferopol havalimanini ele gegirerek Rus asker sevkiyati i¢in gerekli olan giivenlik
onlemlerini almislardir. Ornegin Suriye’de yaklastk 1.000 kisilik Cegenler ve
Inguslardan olusan bir Spetnaz ekibi kurulacak iistler ve sahadan istihbarat
toplayabilme adina operasyonel takimlar halinde Rusya’min  Suriye’de

konuslanmasindan 6nce gorevlendirilmislerdir (Smith 2018, 9).

2003’te FAPSI’nin kaldirilmasiyla ve bilesenlerinin FSB, MVD, FSO ve
SVR’ye devredilmesiyle Rusya istihbarat tegkilat yapisinda ortak bir siber doktrin ile
devletin i¢ ve dis siber operasyonlarint koordine edecek bir merkez kurulmustur.
Merkeze bagl olarak bilgisayar korsanlari, gazeteciler, stratejik iletisim uzmanlart ile
psikolojik harp yetkililerinin birlikte ¢alismasi Ongoriilmiistir. ABD’nin Ulusal
Istihbarat 6nceki direktorii James Clapper’a gore, Rusya’nin siber kapasiteleri oldukca
gelismistir. Moskova diismanlarimi caydirma ya da etki cevresinde yer alan
komsularini yonlendirmede saldirgan bir siber alan yaratmaya egilimli gérinmektedir.
Rusya siber operasyonlari1 stratejik amaglarini desteklemek adina ABD’nin kilit

kurumlarindan Ukrayna ve Suriye krizi gibi sorunlarda karar alicilari
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bilgilendirme adina bilgi sizdirabilmek, hasimlarin sorunlara nasil yaklastiklarini
anlayabilmek, siyasal ve askeri harekatlar1 edinen bilgiler sayesinde belli amaglara
yonelik gerceklestirmek adina hareket etmektedir. Bu bakimdan Rusya siyasal
amaclarim1 gerceklestirmede biiyiik stratejisinin igerisine siber savasit dahil etmis

gorinmektedir (Roberts 2015, 14).

Rus askerd stratejistler S. G. Chekinov ve S. A. Bogdanov, bilgi savasinin yani
siber muidahalenin mubhaliflerin direncini kirmada, kamuoyunun goriislerini
etkilemede, diismanlar1 saf dis1 birakmada, hiikiimet karsiti protestolar organize
etmede ve yoOnetimleri istikrarsizlastirmadaki giiciinii  kavramislardir. Bilgi
operasyonlarinin Rusya acgisindan makul bir yalanlanabilirlik zirhi olusturacagi,
geleneksel askeri miidahale dncesinde onemli bir etki yaratacagi ve kimi zaman
psikolojik harple zafer icin gerekli zemini yaratacagini 6ne siirmiislerdir. Ornegin FSB,
dezenformasyon ve siber propaganda girisimlerini koordine ederek dnemli bir altyap1
gelistirmistir. Devletin yurt iginde siber izleme sistemi SORM ile bilgi ve Kitle iletisim
teknolojileri ve telekominikasyon Gzerinde Onemli bir izleme ve g0zetleme
olusturmustur. Rusya’nin siber alana agirlik vermesinin birka¢ nedeni bulunmaktadir.
Bunlarin en 6nemlilerinden biri maliyet avantajidir. Saglanan teknik destekle 6nemli
bir ara¢ elde edilmektedir. Diger taraftan bilgisayar korsanlar1 gérece daha hizli hareket
etmekte ve iz birakmadan kaybolma yetenegine sahiptirler. Bir digeri ise bilgi
savasinin gri alaninda hareket ederek Rusya’nin dogrudan sorumluluk almasinin 6niine

gecerek belirlenen amaca ulagsma olanagina sahip olmalaridir (Giles, 2011, 52).
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2007 yilinda Estonya, bilgisayar korsanlarinin ilk énemli hedeflerinden biri
olmustur. 2. Diinya Savasi’nda Ruslarin 6zverilerini simgeleyen bir anitin Talinn sehir
merkezinden kaldirilmasina Rusya’nin gosterdigi tepkinin yansimasi olarak
degerlendirilmistir. Rusya’da ulusalci/milliyet¢i bilgisayar korsanlarinin agirlikta
oldugu gruplar tarafindan diizenlendigi diisiiniilen siber saldirilarda Estonya’nin
onemli altyapilar1 hedef alinmistir. Ornegin hilkiimetin Internet siteleri ile parlamento,
siyasal partiler, Ulkenin en biiyiik bankalar1 ve en iinlii haber kanallar1 ile iletisim
operatorleri bunlarin baginda yer almistir. Saldirilarin Ruslar tarafindan yapildigina
inanilmasina ragmen diinyanin dort bir yanindaki vericilerden saldirilarin

gerceklestirildigi saptanmustir.

Giircistan ve Rusya arasinda 2008 yilinda yasanan gerginlikler iki taraf
arasinda 6 Giin Savasi olarak adlandirilan g¢atismalarin olmasina yol agmuistir.
Giircistan’in Bat1 yanlis1 dis politikas1 ve Bagbakani Mihail Saakagvili’nin de
girisimleriyle Avrupa’yla yakinlagma ¢abalari, Ruslar tarafindan hos karsilanmamustir.
Ruslarin askeri miidahale dahil tiim secenekleri kullandig1 6 giin savasinda, siber
saldirilar ile Giircistan bankalari, tasima sirketleri ile 6zel telekominikasyon
saglayicilart hedef alinmigtir. Hikiimetin iletisim ve ulasim hatlarinda zorluk yagsamasi
adma yapilan bu saldirilar, siber giiclin stratejik Onemini gostermesi agisindan

onemlidir.

Rusya’nin caydirici, zorlayici ve ikna ettirici amaglarla diizenledigi siber
saldirilari, Rusya yanlist gruplar olusturmak, propaganda yapmak kurumlarini
desteklemek amaciyla da hareket etmektedir. Bu bakimdan tiim etkinlikleri iki genis

baslik altinda toplayabiliriz. Ilki, siber giiciin diisman bilgisini ele gecirmek ve
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bunlarin gerekenlerini kamuya sizdirmak; ikincisi, troller kullanarak dezenformasyon,

yanlis bilgi yaymak ve manipiilasyon yapmaktir (Roberts 2015, 15).

Rusya Federasyonu’nun istihbarat kurumlar1 agisindan belirsizlik siireci uzun
stirmiis, aktorlerin beklentileri ve c¢ikarlar1 sonunda kurumsal yapida degisimler
meydana gelmistir. Liderlik ve benzer ¢ikarlar1 paylasan aktorlerin istihbarat kurumu
ve ilgili kurumlarin gelecegi hakkindaki diisiinceleri, donemin tehditleri de g6z 6niinde
tutularak ortak bir paydada bulusmustur. Siloviklerin iktidardaki niifuzlarinin artis1 ile
Putin’in eski bir istihbarat calisan1 olmasi, istihbarat kurumunun olanak ve niifuzu
acisindan Rus tarihindeki en giiclii donemlerinden birini yasamasina olanak

saglamaktadir.
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BOLUM V

SONUC

Istihbarat teskilatlar1 iki yiizyildan fazla siiredir giiniimiiz modern formunun
temellerini atarak gelisim gostermislerdir. ilk olarak kurulus donemlerinde anarsizm
ve organize sugla miicadele amaciyla kurulan teskilatlar sonrasinda uluslararasi
konjonktiir ve tehdit algisina gore yeniden yapilandirilmislardir. Bu baglamda Birinci
ve Ikinci Diinya Savas siireci ve sonrasinda degisim gegiren teskilat yapilarmimn daha
kapsamli ve uzmanlik alanina sahip profesyonellerden olusan sivil personellerden
olustugu goriilmektedir. Degisime neden olan bir baska faktor ise iilke karar
alicilarinin sahip olduklar1 istihbarat aygitini kullanma bigimleri ve istihbarat
teskilatlarina bigilen hukuki statii olmustur. Bu degistirici dontistlrict faktorlere ek
olarak, istihbarat teskilatlarinin gelisimi ve doniistimiinde teknolojik gelismenin de yer

aldig1 gortlmektedir.

Bu calismada istihbarat teskilatlarinin hangi degiskenlere bagli olarak degisim
yasadiklarma odaklanilmis ve bu baglamda bir hipotez ortaya atilmustir. iddia edilen
hipoteze gore, istihbarat teskilatlarinin kurumsal yapisini ve icraat tarzlarini teknolojik
degisimlerin, degisen uluslararasi konjontiiriin, farklilasan tehdit algisinin ve karar
alicilarin degistirdigi sonucuna varilmistir. Bu sonuca istihbarat teskilatlar1 tizerinde
yapilan okumalar ve siyasi tarihte yasanan uluslararasi sistemik degismlerin

incelenmesi ile varilmisgtir.

Bu calismada iddia edilen hipoteze gore bagimli degisken olarak istihbarat
teskilatlar1 belirlenirken bagimsiz degiskenler uluslararasi konjonktiir, degisen tehdit
algisi, gelisen teknoloji ve karar alicilarin etkileri seklinde saptanmistir. Uluslararasi
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konjonktiiriin bu ¢alismada Birinci Diinya Savagi sonrasi olusan uluslararasi diizen
Ikinci Diinya Savasi sonras1 ve Soguk Savas donemi ile Soguk Savas’tan giiniimiize
kadar olan siirece karsilik olarak kullanilmistir. Degisen tehdit algisi ise tlkelerin karsi
karsiya olduklar1 Birinci Diinya Savasi sonrasi devletler, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
kars1 kutupda yer alan Glkeler ve onlarin yakin olduklari aktérler, Soguk Savas sonrasi
teror Orgiitleri, uluslararasi su¢ oOrgiitleri gibi devlet dis1 aktorler ile kitle imha
silahlarinin bu yapilar igerisinde yayilmasi baglica tehditler olmustur. Degisen ve
gelisen teknoloji ise hem istihbarat toplma hem de istihbarata kars1 koyma a¢isindan
Onem arz ettigi icin istihbarat teskilatlarinin yapilanmalar1 {izerinde 6nemli etkilere
sahiptir. Bu degisimlere karsilik ise Birinci Diinya Savasi ve sonrasi kullanilan hava
unsurlart ile radyonun sinyal istihbaratinda kullanilmaya baslamasi, ikinci Diinya
Savasi sonrasinda Ulkelerin sinyal, elektronik, manyetik gibi farkli alanlarda istihbarat
toplayabilme kapasitelerine sahip olmalar1 ile Soguk Savas sonlarina dogru bilgisayar
sistemlerinin gelisimi dnemli bir degisim yaratmistir. Bilgi isleme ve paylagsma hizini
arttirma ve kodlamanin ileri diizeye varmasi yeni istihbarat birimlerinin insasina ve
istihbarat icraasinda degisimlere neden olmustur. Bu ¢alismada teknolojik degisim bu
gelismelere karsilik gelmektedir. Son olarak bu ¢alismada iddia edilen hipotezin bir
diger degiskeni olan karar alic1 faktorii ise iilke yoneticlerinin istihbarat teskilatlarina
yaklagimlarini vurgulamaktadir. Bu degiskenin karsilig1 yonetim kademesinde olan ve
istihbarat teskilatlariin hukusal statiilerinde ya da icraa tarzlarinda degisim meydana
getiren c¢evreler olarak saptanmistir. Her donemin tehdidine ve uluslararasi
konjonktiiriin yapisina gore istihbarat teskilatlarinin biitceleri, personel sayilari,
hareket esneklikleri degisim goOstermis ve teskilatlarin kurumsal yapilarinda

farklilagmaya neden olmuslardir.
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Bu c¢alismada istihbarat teskilatlarinin  kurumsal yapisinin  degisimi
aciklanirken tarihsel kurumsalcilik igerisinde kurumlarin degisimini agiklamada
kullanilan patika bagimlilig1 ve kritik donemecler analizi kullanilmistir. Bu sayede ele
alman kurumlarin Oncelikle karsilastiklar1 meydan okumalari yani kurumlarin
degisimine etki eden faktorlerin tespiti hem de sonraki siliregte kurumlarin
belirledikleri amag¢ dogrultusunda belirledikleri patika saptanmistir. Bagimli degisken
olarak kurumlarin kritik donemeclerde ayr1 ayri ya da bir arada bahsi gecen dort
degiskene maruz kalmalar1 sonralar1 degisiminde i¢ ve dis soklarla karar alicilar ve
uluslararas1 konjonktiiriin tespit edilmesi miimkiin olmustur. Dis soklar ayrica ortaya
cikan yeni tehditlerin tespitinde ve buna karst kurumlarin aldiklar1 pozisyonu
belirlemede yardimci olmustur. Son olarak i1skalanan donemegler ya da zaman
icerisinde tedrici gelisen faktorlere de patika bagimliligi kavraminin kurumsal yapinin
kitlendigi siire¢ icerisinde tespit ettigi veriler arasinda erismek miimkiin olmustur. Bu
sayede kurumlarin degisim i¢in her kosulun varligina ragmen, kurum igi aktorlerin

cikarlar1 gibi engelleyici faktorlerin belirlenmesine de yardimer olmustur.

Bu ¢alismada vaka analizi gercevesinde kabul edilen sure¢ takibi metodu
kullanilmigtir. Bu sayede belirlenen kurumlarin kurulus asamasindan itibaren
giinlimiize dogru yapilan ileri okumalar sayesinde kurumlarin yasadiklari doniisiimii
tespit etmek miimkiin olmustur. Ayrica siire¢ takibinin kronolojik takibinin sagladigi
ve c¢oklu nedeselliklere dayanan bir olaym kokenini anlamaya yardimer olmasindan
dolay1 tercih edilmistir. Bu sayede ele aliman kurumlarin bugilinkii yapisi
degerlendirilirken dogru analiz etmenin kolayligi ile varolan sorunlarin iskalanan
donemecler gosterilerek ispati miimkiin olmustur. Bu baglamda ABD istihbarat

teskilatinin kokeni i¢in Birinci Diinya Savasi dnceki yiizyillik donem baz alinarak
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ileri okuma yapilmistir. Bdylece Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ile Soguk Savas’in
dontstiiriicii  etkisi tespit edilmistir. Bunun yaninda Soguk Savas sonrasindan
giinimiize kadar olan siliregte yasanan ve giliniimiizde nihai halini alan kurumsal
yapmin analizi yapilmistir. Kritik donemeg¢ olarak siire¢ takibi vasitasiyla Pearl
Harbor, 1947 Ulusal Yasast ve 2004 yilinda yapilan diizenlemelerin tarihleri
almmstir. 1lki dénemec karar alicilarin istihbarat teskilati iizerindeki etkilerine,
ikincisi uluslararasi konjonktiiriin degisimine sonuncusu ise degisen tehdit algisina
karsilik gelmektedir. Teknoloji ise zaman igerisinde gorece daha yavas bir ilerleme

kaydettigi i¢in dogrudan bir kritik donemece karsilik gelmemektedir.
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