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Bu ¢alismamizda Oncelikle terérizm kavrami temel hatlariyla ele alinmaktadir. Terorizm,
Efesli filozof Heraklitos’un meshur “her sey degisir, degismeyen tek sey degisimdir”
soziinli dogrularcasima ¢aglar icerisinde birtakim degisikliklerden gegerek bugiinkii halini
almis, geldigi noktada ise ulus asan 6zelligi bulunan yabanci terérist savas¢1 kavramini
kendi kapsamidan ¢ikarmistir. Terorizmi etkisiz kilma adina yiiriitiilecek miicadelede
cesitli yontemler benimsenebilir. Smirlar1 asan ve birden fazla devleti ilgilendiren bir
problem s6z konusu oldugu icin devletlerin birlikte hareket etmeleri gerekmektedir. Bu
birlikteligin tek bir ¢at1 altinda yiiriitiilmesi elzemdir ve bu noktada 6ne ¢ikan kurulus ise
bltun dunya devletlerini ortak zeminde bir araya getirme 6zelligini haiz olan Birlesmis
Milletler’dir. Yabanci terorist savas¢r meselesine yonelik Birlesmis Milletler’in almis
oldugu kararlarin yan sira, devletlerin kendi mevzuatlarinda gergeklestirmis olduklar1
degisikliklere de bu calismada yer verilmektedir. Tezin amaci, Birlesmis Milletler’in
yabanc1 terdrist savasgilarla miicadeledeki roliiniin ve bu rol yerine getirilirken verilen

katki ve zorluklarin incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Ter6rizm, Yabanci Terorist Savascilar, Birlesmis Milletler, DEAS,
YPG
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ABSTRACT

ORGANISATION OF THE UNITED NATIONS, TERRORISM AND THE LEGAL
STATUS OF FOREIGN TERRORIST FIGHTERS

DENEMEC, Isik Orgun®
Master Of Arts, International Relations

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Nihat Ali OZCAN

In this study, the term terrorism is reviewed fundamentally. The term terrorism, as it
validates the famous saying of the Ephesian philosopher Heraclitus, “everything changes,
the only constant in life is change” takes its form today, passing through particular changes
and at some point takes the foreign terrorist fighter phenomenon which has transnational
characteristic out of its scope. Several methods could be adopted while countering
terrorism. As the issue at hand is about a transnational problem which concerns more than
one country, the states must act together. This collaboration can efficiently be realized
under one single roof. This roof is provided by none other than the United Nations, who
has the ability of gathering all nations worldwide. Apart from the steps and measures that
have been taken by the United Nations towards foreign terrorist fighters, the legal steps
that are taken by the states are also adressed in this study. The aim of this study is to
analyze the role and contributions of the UN in the fight against foreign terrorist fighters,

and the challenges it faces.

Key Words: Terrorism, Foreign Terrorist Fighters, the United Nations, DAESH, YPG
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TESEKKUR SAYFASI

Oncelikle tez damgmanim ve ayni zamanda mentorum olarak gérdiigiim,
sayesinde 6nemli kazanimlar elde ettigime inandigim saym Dog. Dr. Nihat Ali Ozcan’a
tezin yazim asamasinda gosterdigi ilgi, vermis oldugu destek ve saglamis oldugu

motivasyondan otiirii sitkran duygularimi belirtmek isterim.

Her tiirli muhataranin kol gezdigi cografyamizda, tevdi edilen butiin gérevleri
lay181yla yerine getirebilmek adina, gerek yurdun seksen bir vilayetinde gerekse Idlib’de,
Erbil’de, Libya’da sehadet serbetini igme pahasina giivenli§imizi saglayan kahraman

Tiirk askeri ve giivenlik gorevlilerimize yiirekten tesekkiir ederim.

Gerek segmeli gerek zorunlu olarak almis oldugum derslerin hocalarina donanim
kazanmamda vermis olduklar1 emekten Otiirii arz-1 tazimat ederim. BOylesine yetenekli
bir akademik kadroyu bir araya getirme maharetini gosteren TOBB ETU yonetimine

ayrica tesekkiir ederim.

Hafiza-i beser nisyan ile malul oldugu halde daha 6nce yazmis olduklar1 yiiksek
lisans tezlerinde sahsimi unutmayip tesekkiir etmek suretiyle beni onore eden yakin
dostlarim Seren Ergan, Gamze Musluoglu ve Ibrahim Kaan Uyanik’a gdstermis olduklar1

hiirmetten otiirii tesekkiirti bir borg bilirim.

Varliklar1 sayesinde hayattaki sansimin iist noktalara ulasmasinda basrol oynayan
cok sevgili aile efradim; annem, babam, ablam ve anneanneme, pandemi surecine
hazirlamak durumunda kaldigim bu tezde bana vermis olduklar1 her tiirli destekten 6turd

tesekkdr ederim.

Konuya olan ilgi ve bilgisinden istifade ettigim, tezin hazirlanmasi asamasinda
vaktini ayrrarak benimle istisare etme nezaketi gdsteren eski calisma arkadasim Umit

Tetik’e yardimlarindan otiirii tesekkiir ederim.

Ihtiyag duydugum zamanlarda elinden gelen yardimi her daim, glerytzi ile

gdsteren boliim sekreterimiz Senem Ucbudak tesekkiir etmem gereken bir baska kisi.

Son olarak benim i¢in pek kiymetli Ayse Aksu hanimefendiye tath dilini, sevgisini

ve sefkatini hi¢bir zaman eksik etmedigi igin ¢ok tesekkiir ederim.
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BOLUM I

GIRIS

Sosyal bilimlerdeki en 6nemli sorulardan biri muhtemeldir ki, terérizmin ne
olduguna iliskindir. Terorizmin alandaki en tartismali konularin arasinda olmasinin sebebi
siyasetle olan iltisakidir. Dolayisiyla terér ve onunla insa edilen terdrizmin hedefi
politiktir. Terdrizm ciddi 6l¢iide siyasallastirilmis ve bu durumun da katkisiyla evrensel,
tum cevrelerce kabul goren bir tanima sahip olamamis bir kavramdir. Uluslararasi bir
aktoriin gergeklestirilen bir siddet eylemi veya eylemler silsilesini ve bu eylemleri
gerceklestirmis olan bir orgiitii terdrizmle bagdastirmasi, bu uluslararas1 aktorin belirli

bir konuda hangi tarafta durdugu ile alakali olan bir durumdur.

Daha acik bir ifade ile, devletlerin ve uluslararasi kuruluslarm bir 6rgiti terérizm
ile 6zdeslestirmeden once, bu kararin devlet ve kurulus nezdinde art1 ve eksilerinin g6z
oniinde bulundurulmasi reelpolitigin ger¢eklerindendir. Kuskusuz terdrizmin apagik bir
taniminin bulunmamasi ve siyasallasmis durumu terdrizm sorunun 6niine gecilmesinde
asilmas1 gereken engellerden birini teskil etmektedir. Bu engel gunumizde hala
astlamamus olsa da, problemi bir nebze olsun yumusatan durum, terérizmin genis ¢apli bir

sekilde kabul goren ayirt edici 6zelliklerinin bulunuyor olmasidir.

Siddet, terorizm mefhumunun icerisindeki 6nemli unsurlardan olmakla beraber her
tiir siddet olay1 ter6rizmi meydana getirmemektedir. Yanlis olan bu diisiincenin kafalardan
silinebilmesi igin verilebilecek bir érnek mafya yapilanmalaridir. Mafya mensuplar1 da
teror Orgitii mensuplart gibi siddet iceren organize suglarin faili olmakla birlikte, iKi
kavramm ayrildig1 pek cok nokta bulunmaktadir. Oncelikle terérizmden s6z edilebilmesi
icin ortaya ¢ikan siddetin politik bir amaci tesis etmeye yonelik olmasi gerekmektedir.

Teroristler siradan haydutlar olmayip siyasi amaglar1 dogrultusunda sug islemektedirler.

Teror Orgutlerinin siddete basvururken gergeklestirmeyi amagladiklar1 6ncelikli

hedef, siyasal konjonktiirde bir farklilik yaratabilmekken, mafya orneginde ise



gerceklestirilen siddetin amaci, genellikle elde edilmesi umulan maddi ¢ikarlar veya
intikam gibi farkli sebeplerdir. Buradan da gorulebilecegi tizere, her tiirden siddet olaymi
terorizmle Ozdeslestirmek yanlis bir yaklasimdir. Bu noktada, siddeti gergeklestiren
Oznenin devlet dis1 bir aktor olusu da mafya ve teror orgiitleri arasindaki ortak bir 6zellik
olarak goze carpsa da, siddetin politik bir amag¢ dogrultusunda gergeklestirilmesi ve
Oznesinin devlet dis1 bir aktdr olmasi disinda teroérizmin tanimlanmasina yardimci olan

baska ayirt edici 6zellikler de bulunmaktadir.

Uluslararasi Iligkiler ve siyasal siddet disiplinlerinin literatiirtindeki terérizmin
tanimlanmasina dair en yaygin on 6zellik sirasiyla su sekide siralanmaktadir: Siddet/Gti¢
(%83.5), Politik (%65), Korku (%51), Tehdit (%47), Psikolojik etki ve 6ngoriilen tepkiler
(%41.5), Kurban-Hedef ayrimi (%37.5), Amaca yonelik, planli, sistematik, organize
davranis (%32), Savasma yOntemi, strateji, taktik (%30.5), Kurallarin ihlali/insancil
kisitlamanin olmamas1 (%30), icbar/zorbalik (%28) (Schmid & Longman 1988, 5).

Tanimi konusunda uzlasi saglanamamus ilintili bir diger olgu ise yine terérizmden
tiiremis olan kiiresel terdrizmdir. Ozellikle en ¢arpici drnegi olan 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan kiiresel terorizm diinya 6lceginde yer tutan bir problem olarak farkli farkl ve
tekrar eden terér olaylari ile karsimiza ¢ikmustir. Yine kiresel terérizmle ilintili bir
fenomen olan yabanci terdrist savasgilar da her ne kadar kdkenleri daha eskiye dayansa
da bu dénemde giincellik kazanmustir. Ozellikle Arap Bahari’nin ardindan karismis olan,
zaten stabil bir yapisi olmayan Ortadogu cografyasinda, bulundugu yeri terk ederek
catigma bolgesine gelen ve radikal 6rgiitlerin safina katilmis olan pek ¢ok yabanci terérist
savas¢l bulunmaktadir. Bu yabanci terorist savascilar yalniz gitmis olduklari cografya ile
smirli kalmayarak daha sonra donecekleri evleri veya gegecek olduklar1 bir diger iilke

acisindan da potansiyel bir giivenlik sorunu teskil etmektedirler.

Terdrizm zaman iginde evrilerek kiiresel bir hal aldig1 ve yabanci terdrist savasgi
olgusunun ortaya ¢ikmasina imkan sundugu igin micadele noktasinda benimsenecek
yontemin de yine kiiresel ¢apta olmas1 gerekmektedir. Farkl iilke topraklarinda organize
olma kabiliyetine erigmis olan terér orgiitleri eylemlerini tek bir iilke ile sinirli tutmayarak
genis bir cografyaya yaymay: bilmistir. Yine bahsi gecen yabanci terorist savasgilar da

yalniz bir noktada degil diinyanin pek ¢ok yerinde barig ve istikrar1 tehdit eder konuma



gelmiglerdir. Cesitli devletlerden de basta finansal ve lojistik olmak iizere birtakim
desteklerle beslenen terdr oOrgltlerine karsi etkin bir miicadele verilebilmesi igin
devletlerin igbirligine gitmeleri zorunlu hale gelmistir. Bu igbirligi sayesinde teror
orgilitlerinin devletlerden gordiigii destegin dniine gegilebilmesi de daha olasidir ki bu

destegin kesilebilmesi teror orgiitlerine vurulacak agir bir darbe anlami tagimaktadir.

Herhangi bir din veya irk ile 6zdeslestirilmesi miimkiin olmayan, uluslararasi barig
ve giivenligin saglanmas1 gayesinin 6niinde buyuk bir engel olarak duran ve hicbir tilkenin
bagisik olmadig1 terérizme karsi gosterilecek olan gaba kiiresel olmalidir. Ulkeler,
bireysel hareket ettikleri takdirde problemin kokiinden ¢oziilebilmesinin imkani
bulunmamaktadir. Ancak hiikiimetler, sivil toplum ve bireyleri kapsayacak sekilde
uluslararasi toplum bir araya gelebildigi takdirde bu problemin ¢oziimiine yonelik adimlar
atilabilecektir. Genis ¢apl bir isbirligini saglayabilecek yegane uluslararasi orgiit olarak

da Birlesmis Milletler karsimiza ¢ikmaktadir.



BOLUM II

YONTEM

Terorizm kavramini insanlik tarihinin baslangicina kadar gétirmek mumkiin olsa
da kiiresel terorizmin tarihgesi ¢ok daha yenidir. Buradan da anlasilacagi {izere terdrizm
ve kiiresel terdrizm ayni kavramlar olmayip aralarindaki ayrimm yapilmasi
gerekmektedir. Pek goklarmi sasirtmayacagi tizere, ayni terorizmde oldugu gibi, biitiin
ugraslara ragmen uluslararasi terérizm {lizerinde mutabik kalinmis yaygin bir tanim da
mevcut degildir. Kiiresel terérizm kisaca diinya genelinde hedef belirleyerek saldiran
terérizmdir. ABD Dis isleri Bakanligi'nin hazirlamis oldugu raporda yer alan basit
tanimlamaya gore kiiresel terérizm, birden fazla iilke topragi veya iilke vatandasini
kapsayan terérizmdir (United States Department of State 1995). Yapilmis olan daha
kapsamli bir tamimlamaya gore ise uluslararasi terérizm; devlet dis1 aktOrler eliyle
gerceklestirilen, birden fazla lilkeyi etkileyen, zorlama maksadi bulunan, gerekgesi ise

siyasi olan siddetin tekraren kullanimidir (Badey 2007, 92).

Teroriin smnir Otesine tasinmasiyla uluslararasi etki ve sonuglar doguran
uluslararasi terdrizm (Semercioglu, 2016); smirlar1 asan, elemanlar1 ¢cok uluslu olan,
eylemleri birden c¢ok ulkeyi kapsayan, ortaya c¢ikardigi sorunlarin bir¢ok {ilkeyi
ilgilendirdigi, yerel hedefler disinda yabanci hedeflere yonelen, baska devletler tarafindan

desteklenen ve uluslararasi orgiitleri, devletleri ve hukuku etkileyen teror faaliyetleri



olarak tanimlanabilir. Uluslararas1 terorii etkileyen faktorler su sekilde sayilabilir;
teknolojinin hizla gelismesi, i¢ savaslar neticesinde olusan gogler sebebiyle eleman
temininde yasanan kolaylik, siyasal konjonktiirde yasanan degisimler, Soguk Savas’tan
sonra terdr destekeilerinin ¢ogalmasi, teror orgiitlerinin finansmaninin disaridan destek

gormesi (Aslan 2020, 126).

Insanoglu var oldugu ve diinyaya hiikkmetmeye basladig1 giinden beri birtakim
evrelerden gecerken diinyada da pek c¢ok degisikligin gerceklesmesinin basat aktorii
olmustur. Diinyanin binlerce yil boyunca gectigi asamalarin ardindan geldigi noktada
kiiresellesen bir diinyadan s6z etmek mimkiindiir. Kiiresellesme ile birlikte,
degerlendirmesini bilen Ulkelere dunyayla entegre olmak gibi pek ¢ok firsat dogmus
olmakla birlikte, ayni zamanda kiiresellesme beraberinde istikrarsizhigin kolayca
yayilabilmesi gibi birtakim riskler de getirmistir. Kiiresellesme ile beraber nasil diinyanin
bir noktasinda tiretilmis olan bir ¢6ziim farkli noktalara da yayilmakta ise aymi sekilde
sorunlar da bir noktada sabit kalmamaktadir. Diinyanin kiiresellesmesi, teroriin de kiresel
bir hal almasini beraberinde getirmistir. Cesitli nedenleri olan teror saldirilari, bir stredir
ulusal sinirlar1 asarak uluslararasi bir nitelik kazanmaktadir. Giiniimiizde ulusal sinirlar
icerisinde kalan terdrizmden ziyade kiiresel terdrizm ¢ok daha yaygin bir sekilde

yasanmaktadir.

Terdrizmin kiiresellesmesinde 11 Eyliil tarihi 6n plana ¢ikmakla birlikte, terérizm
hareketlerinin kiiresellesmeye baslamasi daha eskilere gitmektedir. Terdrizmin tarihsel
stire¢ igerisinde gelisip yayginlagsmasinda ozellikle XIX. yiizyildan itibaren, hem
terdristlerin sahip oldugu ideoloji ve fikirlerin hizla yayilabilir hale gelmesi hem de

teroristlerin  kendilerinin bulunduklar1 noktaya c¢akili kalmayarak fiziki manevra



alanlarinin gelismesi terdrizmin kiresel ve¢hesinin 6n plana ¢iktigi anlamina gelmektedir.
Bu yeni durumun ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik katkiy1 ise teknolojideki gelismeler

sunmustur.

Kuskusuz kiiresel terorizmin iizerinde dikkatlerin yogunlasmasia yol agan en
biiyiik olay ABD topraklarinda gergeklestirilen 11 Eyliil saldirilaridir. Oncesinde yalniz
belirli alanlarda faaliyet gosteren terérizm, milat kabul edilebilecek bu tarihin ardindan
siirlart asan bir sekle biirtinmiistiir. El Kaide teror 6rgiitiiniin ortaya ¢iktigi topraklardan
binlerce kilometre uzaklikta ger¢eklestirmis oldugu bu saldir1 sonrasinda terérizmin ele
almiginda birtakim degisiklikler s6z konusu olmustur. Bu saldirilar, terérizmin
kiiresellestigi ve diinya sathinda yayildigi fikrinin pekismesini ve kabul gérmesini

saglamistir.

Kiresel terérizm sasirtict olmayan bir sekilde 11 Eyliil saldirilarmin ardindan
sonlanmamis, yine El Kaide tarafindan Once 2003 yilinda Tiirkiye’nin en 6nemli
kentlerinden birisi olan Istanbul, ardindan 2004 yilinda Ispanya’nm baskenti Madrid ve
sonrasinda 2005 yilinda yine Avrupa Birligi’nin (AB) bir bagska onemli iilkesi olan
Ingiltere’nin baskenti Londra patlayan bombalarm hedefi olmustur. S6z konusu saldirilari
gergeklestiren El Kaide ilk bliyiik kiiresel teror 6rgiitlerindendir. Yerel etkilerinin yani sira
kiresel Olcekte de biiyiik etkilere sahip olan bu saldirilarin ardindan istihbarata dair AB
icerisinde bilgi paylasimi, terorizme yoOnelik isbirligi ve ortak polis teskilatinin
kurulmasina yonelik adimlar atilmasma dair konular giindemde kendilerine yer
bulmustur. Kiiresel terérizmin 6rnekleri yalniz ABD topraklar1 ve Avrupa lilkeleri ile
smirl kalmamig, gerek Afrika gerekse Uzak Asya ve daha pek cok yerde kiresel teror

orgiitleri kan dokmeye devam etmistir.



Kdresel terdrizmin diinyaya sundugu son hediye (!) yabanci terdrist savasgilar
olgusu olmustur. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi uluslararasi bir hareket olan yabanci
terorist savasgilar, daha 6nce diinyanin farkli noktalarinda gegmisleri olmakla birlikte son
olarak on yila yakin siiredir devam etmekte olan Suriye i¢ savasinda boy gostermis ve
yaratmis olduklar1 giivenlik problemi Suriye ile sinirli kalmamistir. Diinyanm hemen her
yerinden gelerek, Suriye’deki catigmalarda yer alan silahli gruplara katilarak siddetin bir
pargasi haline gelen yabanci terorist savascilarin bir kismi kendi tilkelerine donmiis veya
bir bagka iilkeye gecis yapmustir. I¢ savas ortammda bulunarak hem siddeti i¢sellestiren
hem de basarili sonug¢ veren siddeti 6grenme konusunda tecriibe edinen yabanci terorist
savascilarin, gidecekleri yerlere yanlarinda normallestirdikleri siddeti de gotiirecekleri

diisiincesi toplumlarda biiyiik bir endiseye sebep olmustur.

Hem terOrizm hem de daha 6zele inilecek olursa yabanci terorist savasgilar, her
seyden Once, diinya ve insanligin gelismesi oniindeki en biiyiik engellerdendir. Refah,
mutluluk ve barisin saglanip yayilmasi, terdrizmin siiregeldigi bir bdlgede
ger¢ceklesemeyecektir. Dolayisiyla, insanligm amaclarina ulasmak adina yiirtidiigli yolda
Oniiniin agilabilmesi, terérizm probleminin tam anlamiyla bitirilemiyor olsa dahi kontrol
altina almmasiyla birebir ilintili ve de iliskilidir. Bu noktada terérizmle ne sekilde

miicadele edileceginin belirlenmesi gerekmektedir.

Terorizm diinyaya ayak uydurarak kiiresel bir hal aldik¢a, bu problemin antidotu
olarak kiiresel igbirligine gidilmesi fikri 6n plana ¢ikmistir. Terdrizme yonelik ydrdtilen
miicadelede salt askeri yontemlerle basar1 elde etme ihtimali diisiiktiir ve bunun ge¢gmisten
giiniimiize pek ¢ok 6rnegi bulunmaktadir. GUniimuzde terérizm artik kiiresel bir olgudur

ve hem terérizmle hem de terrizmin almis oldugu kiresel halin bir yan Grlnu olarak



ortaya ¢ikan yabanci terorist savas¢ilar ile miicadele etmenin en iyi yolu devletlerin
birlikte hareket etmesinden geg¢mektedir. Nasil yabanci terorist savasgilar farkli
iilkelerden gelip bir yerde toplanarak ter6r eylemleri gerceklestiriyorsa, iilkeler bu
durumla basa ¢ikabilmek ve basarili bir miicadele verebilmek adina bir araya gelerek
isbirligi tesis etmelidirler. Terdrizme kars1t miicadelede basarinin isbirliginden gectiginin
altini, NATO Genel Sekreter Yardimcisi John Colston, teror belasiyla tek basina miicadele

edebilecek higbir uluslararasi kurulus ya da devlet bulunmadigini ifade ederek ¢izmektedir

(AA 2006).

Devletlerin igbirligine ihtiya¢c duyduklar1 noktalarda bolgesel veya kiiresel
isbirlikleri gergeklestirilebilmektedir. Devletler glvenliklerini tesis edebilmek igin
kurduklar1 bolgesel ve kiiresel ittifaklar1 etkin kilmak durumundadirlar. Devletler, ittifak
kurmak ve birlikte hareket etmek icin ise birtakim ¢at1 kuruluslara ihtiya¢ duymaktadir ve
bu noktada kiiresel bir sorun olan yabanci terdrist savas¢1 fenomenine karsi bolgesel bir
isbirliginin saglanmasi yetersiz kalacaktir. Birlesmis Milletler (BM) kiiresel dlgekte
devletlerin birbirleriyle isbirligi yapabilmesi adina 6ne ¢ikan en uygun aragtir. Devletler
arasindaki igbirligini kolaylastirma 6zelliginin yan1 sira, mesru bir uluslararasi 6rgiit olan
BM’nin bu konuda onciililk yapmasi, devletlerin yabanci terdrist savasgilara karsi

yuriittiigii miicadeleye katmis oldugu mesruiyet agisindan da 6nem arz etmektedir.

Terorle miicadelede yapilacak isbirligi igin ni¢in 6nemli gérev ve sorumluluklari
olan Avrupa Birligi (AB), NATO gibi bolgesel drgiitler veya baska bir kiiresel 6rgiit degil
de BM sorusunun en basit yaniti ise BM’nin diger orgiitlere kiyasla ¢ok daha fazla uyesi
olmas1 ve dolayisiyla bdlgesel degil kiiresel bir uluslararasi orgiit oldugu i¢in kiiresel

problemlerin ¢oziimiinde daha etkin rol oynayacak olmasidir. Anilan orgiitlerden



NATO’nun Kuzey Amerika ve Avrupa’dan 30 tiyesi, AB’nin Avrupa’dan 27 iiyesi varken
BM’nin diinyanin her yerinden 193 iiyesi bulunmaktadir. Orgiitler arasindaki iiye
miktarindaki sayisal farklilik disinda Cin gibi, Rusya gibi 6nemli {ilkelerin ne AB ne de
NATO duyelikleri bulunuyor olusu biitiin diinyay: ilgilendiren sorunlarin ¢dziimiini

zorlastiran bir etkendir.

Uluslararasi diizenin temelini olusturdugu soylenebilecek olan Birlesmis Milletler
Anlagmast’nin heniiz ilk maddesinde belirtilmektedir ki; 6rgiitiin amaci uluslararasi barigi
ve giivenligi korumak ve bu amagla: barisin ugrayacagi tehditleri dnlemek ve bunlar1 bosa
¢ikarmak, saldir1 ya da barisin baska yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak tizere etkin
ortak onlemler almak ve barisin bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararasi
uyusmazlik veya durumlarin diizeltilmesini ya da ¢6ziimlenmesini baris¢i yollarla, adalet
ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak gergeklestirmektir (BM Anlagsmasi1 1945, 5).
Terdrizm ve yabanci terOrist savascilar, uluslararasi baris ve giivenlige yonelik tehditler
olduguna gore bu sorunlar i¢in harekete gececek ve uluslararasi isbirliginin saglanmasinda
oncii rol tistlenecek orgiit de kuskusuz BM olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani BM yalniz
kalabalik bir 6rgiit oldugu i¢in degil, kurulus amacini gerceklestirmek adina da problemin

¢Ozlimiinde aktif rol oyanayacak uluslararasi orgiittiir.

Elbette Birlesmis Milletlerin her tiir kiiresel problemin ilact oldugu diisiincesi de
iddial1 bir yaklasim olacaktir. Zira ge¢miste defaatle goriilmiistiir ki, BM igerisindeki veto
hakkina sahip iilkeler bu haklarimi kullanmak suretiyle farkli konulardaki kararlarin
alinmasmin Oniine gegip sistemi Kilitlemeyi bilmislerdir. Ancak bugiin bakildiginda
yabanci terorist savasgilar probleminin Oniine gecebilmek adma kiiresel igbirliginin

saglanmasina vesile olabilecek en uygun orgiit de BM’dir. Bugiine kadar gegen siirecte,



BM’nin terérizm ve yabanci terorist savasgilarla miicadelede atmis oldugu adimlar,

problemin elimine edilmesine énemli katkilar saglamistir.

Devletlerin terérizme karsi el birligi ile karsi koyma girisimi 1945 yilmin Ekim
ayinda San Francisco’da gerceklestirilmis olan konferans ile kurulan BM ile
baslamamustir. Siiphesiz terdrizmin uzun siiredir devletleri ve vatandaslarmi tehdit ettigi
bir ortamda, Ikinci Cihan Harbi’nin nihayete ermesine dek gecen siirede devletler
tarafindan igbirligine gidilmemis olmasi terérizmin daha da palazlanmasina sebebiyet

verecek ihmalkar bir tutum olurdu.

“Birlesmis Milletler Dlzeni, Ter6érizm ve Yabanci Terorist Savasgilarin Hukuki
Statiisii” baslikli bu tezde tarihi kokeni epey gerilere goétirilebilmekle beraber Suriye i¢
savast ile giindemi uzunca siire isgal eden ve savasin nihayete erdirilememis olmasi
sebebiyle hala etmekte olan yabanci terdrist savasgi ya da yabanci savasgi olgusunun yol
act131 problemlere yonelik ulusal ve uluslararasi seviyede ne gibi adimlar atildiginin tespit
edilmesi amaclanmaktadir. Boylelikle Suriye i¢ savasmin patlak vermesinin ardindan
yogunlagsan yabanci terOrist savas¢i tehdidine yonelik ne gibi hukuki gelismelerin

yasandig1 ortaya konulmus olacaktir.

Uluslararas1 terdrizme dair literatlire goz atildiginda agirlikli olarak terorist
orgiitler ve bu orgiitlerin politik motivasyonlarina dair incelemeler dikkat ¢ekmektedir.
Ancak uluslararas1 terdrizm incelemeye tabi tutulurken, en Onemli uluslararasi
organizasyonlardan biri olan Birlesmis Milletler (BM) ve organlarinin konuya dair attigi
adimlarm es ge¢ilmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla ¢aligma esnasinda uluslararasi
seviyede atilan adimlarda baz alinacak uluslararasi kurulus Birlesmis Milletler olacaktir.
Ulusal seviyede atilan adimlarda ise agirlikli olarak Avrupa denildiginde ilk akla gelen
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iilkelerin i¢ hukuklarinda gergeklesmis olan degisiklikler aciklanacaktir. Ulkelerin
terorizmle miicadele adina kendi i¢ hukuklarinda konuya yonelik mevzuatlarinin
bulunmasi énemlidir. Ulkelerin i¢ hukukunun yani sira, terdrizmin smirlar1 ve uluslar
asan yapist nedeniyle uluslararasi yaptirim boyutu bulunan Birlesmis Milletler’in varligi

da terdrizmle miicadelede tamamlayic1 bir role sahiptir.

Uluslararasi seviyede baz almacak kurulusun BM olarak belirlenmis olmasinin ana
sebebi, BM’nin terérizmin dogurdugu problemlerin ¢6ziimiine yonelik adimlar atan énde
gelen uluslararas1 orgiitlerden biri olusudur. Ulusal seviyede konuya dair yasanan
gelismeler agisindan incelenecek Ulkelerin agirlikli olarak Avrupa ve bati diinyasindan
secilmis olusunun sebebi ise, batidan savas bolgesine yogun bir yabanci terorist savasei
hareketinin yasanmis olup bu kisilerin tekrar iilkelerine geri donmesine dair yasanmakta
olan mevcut endisedir. Suriye’den Avrupa’ya gegiste kapi rolii iistlenen Tirkiye’nin,
yurtdisina  gegisleri engellemeyi biraktigim1  agikladiktan sonra komsu Ulkesi

Yunanistan’da yasanan panik ortami bu durumun géstergelerindendir.

Yerlesik olarak siirdiigii hayat1 terk ederek bagka topraklarda catisan gruplara
katilan bireyleri tanimlamak i¢in ilk olarak yabanci savasci (foreign fighter) ifadesi
kullanilirken Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan pespese alinan 2170 ve
2178 sayili kararlarin ardindan gerek uluslararasi hukuk metinlerinde gerekse basin ve
farkli mecralarda yabanci terdrist savasci (foreign terrorist fighter) ifadesi sik¢a kullanilir
hale gelmistir. Bu kararlarin alinmasinda ve yabanci terdrist savasgir ifadesinin
kullanilmasinda DEAS’1n ortaya ¢ikmasi ve Avrupa dahil olmak {izere diinyanin farkli
bolgelerinden orgiite katilimm yasanmis olmasi énemli rol oynamustir. Isbu kararlara

ragmen hala yabanci terdrist savasci ifadesinin kullanimindan zaman zaman imtina
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ediliyor olusunun ana sebebi, giinliik hayatta sik¢a duyulan bir tabir olmasma ragmen
ifadeyi olusturan kelimelerden birisi olan terorizmin taniminin olusturulmasinda yasanan
gucluktar. Yabanci savasgilar kavraminin yabanci terorist savasgilar kavramina evirilerek
uluslararasi metinlerde bu sekilde yer almaya basladigi siiregten sonra da kavramin her iki
kullanimina da akademik yazinda bugiin yaygin olarak rastlanmaya devam edilmektedir.
Sayfalarmi ¢evirdiginiz veya ekrandan takip ettiginiz bu ¢alismada yabanci terdrist

savas¢i ifadesi kullanilmasi tercih edilmistir.

Yabanci terorist savascilar tazeligini yitirmemis bir konu olup hakkindaki ¢esitli
konulara deginen birtakim ¢aligsmalar yapilmistir. Yabanci terorist savascilarin tarihgesi,
kim olduklari, ulusal kokenleri, psikolojileri, motivasyonlari, nasil devsirildikleri,
egilimleri, yasam dongiileri, bulunduklar1 ¢catisma bolgeleri ve bu bolgelerdeki rolleri,
kaynak tilkeye geri doniisleri ve toplumla tekrar entegre oluslar1 konusu, problemle nasil
basa ¢ikilacagi gibi konularda pek ¢ok akademik ¢alisma mevcuttur. Ancak bu ¢alismanin
konusunu olusturan yabanci terérist savas¢ilarm hukuki statiisiine dair yapilmis olan
caligmalar anilan basliklara kiyasla literatiirde daha az yer tutmaktadir. Tezin 6ncelikli
amagclarindan biri de bu alanda literatiire katk: saglayabilmektir. Bu noktada konuya dair
almmis olan Birlesmis Milletler kararlar1 incelemeye tabi tutulmustur. BM kararlarinin
yani sira ulusal mevzuatlarda konuya dair gergeklestirilen degisiklikler de incelenerek

Uzerlerinde durulmustur.

Agirlikli olarak yabanci terOrist savascilar kavrami ve Birlesmis Milletlerin
terorizme dair diizenlemelerinin meydana getirdigi bu tezde temelde iki konunun {izerine
egilinecektir. Arastirmada odaklanilacak konular; terdrizmin hangi vasiflarinin Birlesmis

Milletleri harekete ge¢irdigi ve Birlesmis Milletlerin terdrizmin vasiflarma ne sekilde
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cevap verdigine dairdir. Uzerinde durulacak bu sorularm yani swra, Kuzey Afrika ve
Ortadogu’da patlak veren Arap Baharr'nin (Arap Isyani) ardindan bilhassa Suriye
topraklarinda yasanan kaygi verici siddet olaylari sebebiyle tekrar giindeme gelen yabanci

terorist savaggilar olgusu ve bununla miicadelede atilan adimlar irdelenecektir.

Aralik 2010°da Tunus’ta baslayan Yasemin Devrimi adindaki halk gosterilerinin
cok kisa bir siirede sonug vererek 1987’den beri siiregelen iktidarin devrilmesine yol
agmasi ile baslayan Arap Bahari’nin, tek bir {ilkeyle sinirli kalmayip domino etkisi
gOstererek Misir, Libya, Yemen, Bahreyn gibi ulkeleri igine alarak genis bir cografyaya
yayilmis olmasima ragmen tezde agirlikli olarak Suriye’ye deginilmis olmasinin sebebi,
pek ¢ok iilkede halk ayaklanmalar1 hizli bi¢imde sonuca ulasirken ayni durumun Suriye
icin gegerli olmamasi ve Suriye i¢ savasimin tarihi siireg igerisinde en fazla yabanci terorist

savas¢1 ¢ceken 6rneklerden biri olmasidir.

Birlesmis Milletlerin terérizm konusundaki diizenlemeleri, Arap Bahar1 sonrasi
degisime ugramustir. Tezin konusu, bu degisimin nedenlerini ve Birlesmis Milletler
diizeninin bu konudaki diizenlemelerini yeniden yapilandirmasini, sebep sonug iliskisi
g6z Oniinde bulundurularak mercek altina almaktadir. Arap Bahari’nin sonuglarindan biri
yabanci terOrist savas¢l tanimlamasina uyan kimselerin catisma bolgelerine olan
hareketlerinin siklastig1 ve buradaki siddet olaylarmna istirak etmis olmalaridir. Siddet
olaylarinin yabanci terorist savasgilar eliyle doyum noktasina ulastiginda BM’nin konuya
mudahil olarak, birtakim kararlar almis oldugu ve iiye devletlerin bu kararlarla bagl
olmas1 sebebiyle kararlarin uygulanabilmesine yonelik i¢ hukuklarmda degisikliklere

gittigi hipotezi tezde dogrulanmaya ¢alisilacaktir.
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Hazirlanmis olan ¢aligmada iki temel yontemden yararlaniimistir. Bunlardan
birincisi, tarihsel siire¢ analizidir. Bu yontemle birlikte, Ispanya i¢ savasindan giiniimiize
kronolojik olarak yabanci savascilarin sahneye ¢iktigi olaylardan bahsedilmistir. Tarihsel
stre¢ analizine deginmek gerekirse, bir olgunun veya bir tartismanmn belirli tarihler
araliginda nasil degistigi veya degisip degismedigini incelemeye yonelik olan yontemdir.
Ikinci yontem olan drnek olay incelemesinde ise ¢aligmanin ana temasini uluslararasi
hukuk bakmmindan terdérizmle miicadele olusturmaktadir. Uluslararast hukuka Ornek

olarak BM, terdrizm olgusuna yonelik ise yabanci terdrist savasgilar ele alinmistir.
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BOLUM III

TERORIZM

3.1. Terérizm Kavraminin Etimolojisi

Tez calismasinin konusunun mahiyeti itibartyla Oncelikle Arapca kokenli
tedhiscilik olarak da bilinen terérizm kavramindan bahsetmek yerinde olacaktir. Konuya
etimolojik olarak deginmek gerekirse, Cumhuriyet rejimine gecisin beraberinde
gergeklestirilen dil devrimi ile beraber Tiirkge’ye giren pek cok Latince kokenli sozctlikten
biri olan teror (Ingilizce terror, Fransizca terreur, Latince terrere) kelimesi; korku ve
endise duymak, tirkmek, tirpermek, titreyecek kadar korkmak anlamlarina gelmektedir
(Chamberlain 1899, 302). Tiirk¢e sozliiklere goz atildigi zaman ifadenin karsiliginda
yildirma, cana kiyma ve yakip yikma, korkutma gibi ifadeler yer almaktadir (TDK 2019).
Bugiin Ingilizce’de korkung, dehset verici, ¢ok kotii, yikic1 anlamlarinda kullanilmakta
olan “terrible” kelimesi, ilk kez 12. yiizyilda Fransizca’da terér anlaminda kullanilmaya
basglanmistir. Yine ingilizce’de dehsetli, korkung gibi anlamlara gelen terrific kelimesi de
Latince terrere kelimesinden tiiremistir. Kelimenin fiil hali olan terrify ise trkiitmek,

dehsete diisiirmek, 6diinii patlatmak anlamlarina gelmektedir (Fine 2010, 276).
3.2. Terdérizmin Tanim Sorunu

Ortak bir terdrizm tanimi tizerinde bugiin hala mutabik olunamamis olmasma

deginmeden once belirtmek gerekir ki terdr ile terérizm ayn1 sey olmayip, tefrik edilmesi
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gereken iki farkli kavrami ifade etmektedirler. Kontrolsiiz kitlelerin yarattigi agir1 siddet
ve katliamlar terr, terdrin iradi kullanim ise terdrizm olarak adlandirilmasi iki kavram
arasmdaki niians1 ortaya koymaktadir. iki kavram arasindaki en 6nemli farklilik, terdriin
belirli bir irade gerektirmeden de ortaya cikabilen, spontane, sistemsiz, Orgite gerek
duymayan ¢ogu kez de anlik veya kisa siireli bir siddet olgusunu ifade etmesi, terérizmin
ise terdriin; sistematik, iradi, ¢cogu kez Orgiitlii ve uzun siireli kullanimini igeren bir
kuralsiz savas ve propaganda teknigi, bir strateji olmasidir (TBB 2006, 4). Terdrden
tiiretilmis bir kavram olan terdrizm, sistemli, devamli ve organize bir sekilde terdr

kullanmay1 hedefine koyan bir stratejidir.

Terorizme dair literatiiriin ekseriyetinde deginildigi lizere; kriminolog, sosyolog,
ve hukukcular arasinda terdrizm iizerinde uzlasmaya varilmis net bir tanim mevcut
degildir. Sayilan meslek gruplarini siyasiler, akademisyenler, dil bilimcileri seklinde
genisletmek de miimkiindiir. Terérizm, son derece stbjektif bir kavram olup tzerinde fikir
birligine varilmis en 6nemli nokta, gegmiste farkli anlamlar barmdirmis olsa da bugiine
gelindiginde negatif bir anlam ihtiva ediyor olmasidir. Terdrizmin ahlaken yanlis oldugu
kabulii agir basmakta ve buglin farkli ideolojik kesimlerin terorist olarak kabul ettigi bir
kimse dahi terorist olarak adlandirilmay1 arzu etmemekte; bunun yerine kiiglik savas
anlamma gelen ve arkasinda belirli miktarda halk destegi de bulunan gerilla, isyanci,
ozgiirliik savascisi, devrimei, ayrilik¢i, militan, paramiliter gibi etiketlerle anilmay1

yeglemektedir.

Dolayisiyla hikimetler ve devlet dis1 aktorler, karsiti olduklart gruplari hatta
devletleri kotilemek, itibarlarin1 azaltmak ve suglamak adma terorist olarak

adlandirabilmektedir. Buradan da anlasilabilecegi tlizere, kimi zaman es geciliyor veya
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unutuluyor olsa da, terérizmin siyasi bir boyutu da bulunmaktadir. Zaten terdrizm
olgusunun ¢ikis noktast olarak kabul edilen Fransiz Ihtilali, ekonomik sebeplerle ortaya
¢cikmis olsa da sonuglari igtimai ve siyasi olmustur. Bugiin de farkli farkli ideolojilere
sahip siyasi orgutlenmeler, hedeflerine ulasabilmek adina terérizmden faydalanmakla

itham edilmektedirler.

Hemen her giin rastlanilan bir kavram olmasina ragmen terorizmin uluslararasi
hukuk alaninda ortak bir tanmmi olmayip bugin hala fizerinde tartismalar
gerceklestirilmektedir. Farkli hukuk sistemleri ve devlet kurumlari, terorizme dair farkl
tanimlamalar yapmaktadir. Devletlerin ilgili yasalarinda ve gesitli uluslararasi érgiitlerin
ilgili muahedelerinde farkl terdrizm tanimlamalari mevcuttur. Terorin siddet tehdidi ya
da dogrudan siddet kullanarak korku yaratma vasitasiyla arzu edilen siyasi hedefe
ulagmada ara¢ olarak kullanilmasi terdriin yaygin tanimlari1 arasindadir. Kydd ve
Walter’in net tanimlamasina gore ise terdrizim, devlet dis1 aktorlerin siyasi amaglarini
gerceklestirebilmek adina sivillere yonelik siddete bagvurmasidir (2006, 52). Buna benzer
pek ¢ok tanim bulunmakla birlikte terdrizmin tanim probleminin net olarak ¢dziime
kavusturulamamasmin Sebebi, kavramin yapisi itibariyla tartismali, ideolojik ve

propaganda aleti olmaya miisait yapisidir (Teichman 1989, 505).

Terorizmin tanim ve tarifinde uzlasmazliklar olmakla beraber, terorizmin bazi
belirli, ayirt edici 6zellikleri bulunmaktadir. Literatiire terérizm konusunda dnemli bir
katki sunan Louise Richardson, “What Terrorists Want” kitabinda ter6rizmin birtakim
karakteristik 6zelliklerinden bahsetmektedir. Buna gore dncelikle terdristlerin siyasi bir
amac1 bulunmaktadir. Aksi takdirde islenen eylem adi sug statiisiinde olacaktir. Ikinci

olarak eylem muhteviyatinda muhakkak bir siddet unsuru, en azindan bir siddet tehdidi
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barindirmalidir. Elde etmek istenilen hedeflere baris¢il yollardan ulasmanin miimkiin
olmadigma kani olundugu noktada siddete basvurularak hedefe dogru yliriinmek
istenmektedir. Yani siddetin olmadigi yerde terdrden bahsetmek miimkiin degildir.
Dolayisiyla ana haber biiltenlerinde sik¢a duylan ve glnlik hayatta dillere pelesenk olan
trafik terorii, degnekgi terdrii, pitbull terdrii gibi yanlis kullanimlar kafa karigsikligina
sebep olup kavramin i¢ini bosaltmaktadir. Adam 6éldirmek, tesislere, devletin ekonomik
ve siyasi altyapilarma saldirmak gibi eylemler siddet icerdigi icin diger kistaslar da

saglandig1 takdirde terorist eylemler olacaktir.

Terorizmin bir diger 6zelligi ise mesaj kaygisi tasiyor olmasidir. Teror eylemi
politik mesajin iletilmesi amaciyla hayata gecirilmektedir. Bunlarin yani sira, teror eylemi
ve eylemin kurbanlarmin sembolik bir 6nemi bulunmaktadir. Saldirinin fiziki boyutu ¢ok
blylk olmasa da psikolojik etkilerinin blyik olmasi eylemcilerin en biiyiik
amagclarindandir. Hedefin temsil ettigi sembol ne kadar giicliiyse toplumda yasanacak sok
etkisi de o kadar biiyiik olacaktir. Bunun en biiyiik 6rnegi 11 Eyliil terérizm faaliyetlerinin
meydana getirdigi fiziki sonuglar bir yana, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) ayni

anda hem askeri hem de ekonomik simgelerinin es zamanli olarak hedef alinmis olmasidir.

Tartigmali olan terérizm kavraminin tartismali bir karakteristik 6zelligi ise, her ne
kadar devletlerin de dis politikalarinda terdrizme bir enstriiman olarak basvuruyor
olmalar1 vaki olsa da, eylemlerin failinin devletler degil devlet alt1 gruplarin olmasidir.
Bunun 6nemli bir sebebi devletlerin siddete bagvurdugu durumlarda ¢cok daha farkl firsat
ve kisitlamalarinin bulunmasidir. Terdrizmin bir diger dnemli 6zelligi ise, terdristlerin

ulagmaya calistig1 kitle ile eylemin kurbanlarinin farkl gruplardan miitesekkil oluslaridir.
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Eylemin sonucunda ortaya ¢ikan kurban araciligi ile hiikiimetlerin davranislarmm, yani

politikalarmin degistirilmesi amaglanmaktadir.

Louise’ye gore terdrizmin son ve en Oonemli karakteristik 6zelligi ise, stratejik
bigimde sivillerin kasitli olarak hedef tahtasina oturtulmasidir. Bu 6zellik, terorizmi biitiin
diger politik siddetten ayr1 bir noktaya koymaktadir. Elinde silah olmayan kimselerin kanli
eylemlerin kurbani olmasi durumuna mesruiyet katabilmek icin Orgltler, devlete vergi
odeyerek devletin ayakta kalmasina katki sunan herkes devletin yaptig1 hatalarin da
ortagidir savinit dermeyan etmektedirler. Kavrammn ne oldugunu ortaya koyan net bir
tanim da su sekilde yapilmstir; terér, siddet kullanma ya da siddet tehdidi igeren normal
dis1 yollarla siyasal davranislar1 etkilemek iizere tasarlanmig sembolik bir fiildir (Thornton
1964, 73). Tamimlamada gecen siddet tehdidi ifadesi pek ¢ok sekilde gergeklestirilebilir.
Ornegin terdr orgiitii ile organik bagi bulunduguna dair yogun elestirileri gogiislemek
durumunda kalan bir siyasi partinin 6nemli bir figuri “Siz bizi kentinize kabul etmezseniz
yarimn kapiniza bir basgavus gelecek ve basiniz sagolsun diyecek.” minvalinde bir demeg

verdigi takdirde, bu demeg siddet tehdidi kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Toparlamak gerekirse, siyasi gayelerin gergeklestirilmesi maksadiyla kasten ve
siddet igcerecek sekilde sivillerin hedef tahtasma  oturtulmasi, eylemin
gerceklestirilmesinde mesaj verme kaygisinin bulunmasi, eylem ve kurbanm sembolik
anlamlar tasimasi, eylemlerinin 6znesinin devlet alt1 kuruluslar olusu ve siddete maruz
kalan kesim ile mesajin iletilmek istendigi kesimin farkli olusu terdrizmin karakteristik
Ozelliklerindendir (Dukoski & Aqifi 2014, 10442). Siddet eylemi terérizmin maddi
unsurunu olusturmaktadir ve kisilerin yani sira mallara yonelik de olabilir. Genellikle

mesajin iletilmek istendigi kesim ile siddete maruz kalan kesim birbirinden farkli olmakla
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beraber terdrden zarar gorenler eylemin magdurlaridir ve bunlar mesajin iletilmesinde

arag rolu tstlenmektedirler.

Terdrizmden bahsedilebilmesi igin 6ncelikle bir kamu menfaatinin ve kamu
menfaatini kapsayan bir silsilenin giindemde olmas1 gerekmektedir. Kamu menfaatleri ve
bireysel menfaatlerin entegrasyonuna doniik olarak yapilmis can ve mal giivenligini tehdit
eden girisimler terdr saldirilar olarak nitelendirilebilir. Terore dair iilkelerin yasalar1 ve
uluslararast hukukta birtakim normlar olsa da uluslararasi genel kabul gormiis bir
tanimlama bulunmamaktadir. BM nin almis oldugu kararlar, NATO metinleri, hegemon
giicler veya herhangi bir devletin yasalarindan ¢ikarilabilecek mesruiyet tanimlamasi
kistas alindiginda, muhalefet mesru bir sekilde yonetime karsiyken terdr rejime karsidir

ve mesruiyeti bulunmamaktadir.

Karakteristik 6zelliklerinin yan1 sira, en genis manasiyla terérizm ya da teror;
politik, dini, ekonomik veya ideolojik gayeleri gergeklestirmek igin 6nceden tasarlayarak,
guvenlik gucleri ve siviller arasinda ayrim gozetmeksizin toplumda bask1 ve hasyet iklimi
olusturma maksadi ile siddetin her tiiriiniin sistemli bicimde kullanilmasini ifade
etmektedir (Fortna 2015, 69). Burada eylemin taamiiden gerceklestirilmesi dnemli bir
unsur olup eylem emprovize bir sekilde gerceklesmemektedir. Terdrlin yol agtig1 siddetin
bir tek sebebi bulunmamaktadir. Siddet; sayilan hedefler haricinde tarihi, psikolojik,
sosyal ve kulttrel nedenlerden bir veya birkagina dayanarak da ortaya g¢ikabilmektedir.
Bu baglamda sulh donemlerinde siddet eylemlerinin ger¢eklesmesi soz konusu olabilecegi
gibi, harp esnasinda gayri muharip unsurlara siddetin yoneltilmesi de mumkindir

(Wisnewski 2008, 175).
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Terorizme dair tartigmalarin baglangicindan itibaren ginumize dek resmi
kurumlar eliyle kavrama dair onlarca farkli tanimlama yapilmis ve yapilmaya devam
edilmektedir. Bu tanimlamalar elbette birbirleriyle taban tabana zit olmayip kimi
noktalarda kesigse de, mevcut onlarca tanimin birbirinden ayrildigi pek cok nokta
bulunmaktadir. Terdrizmin tanimmda mutabik kalmamamis olmasi, terOrizmle

mucadeleye de zarar veren énemli bir unsurdur.

Hirosima ve Nagazaki’de sivillerin de hayatini kaybedecegi hesaba katilarak atom
bombasinin kullanimma bagvurulmas:t veya birtakim terér Orgutlerinin finansmanini
ustlenilmesi gibi kimi gayrimesru hatta illegaliteye varacak faaliyetlere devletlerin
tevessiil ediyor olusu terérizmin uluslararasi bir taniminin olusturulamamis olmasinda
onemli bir etken olabilir. Dolayisiyla bir {ilke yonetimince mesru olan bir karar, bir baska
iilke yonetiminin nezdinde gayrimesru goriilebildigi i¢in, ayn1 durum politik bir amag
giiden orgiitlerde de gecerli olmaktadir. Haliyle, terdriin tanimlanmasinda devletler

stibjektif bir zeminde durmaktadirlar.

Basta devletler olmak {izere ter6rizme dair bir tanim ortaya koyma ugrasi
icerisinde olan kurum ve kuruluslarin farkli noktalardan uzaklasarak belirli bir tanim
uzerinde hemfikir hale gelmesi, isbirligi noktasinda miisahhas bir adim halini alacak ve
terorizme kars1 yiiriitiilen uluslararas1 miicadelenin elini muhakkak ki giiclendirecektir.
Terdrizmin ihtilafli bir kavram olarak kalmaya devam etmesi, kimi siddet eylemlerini
gerceklestiren kimselerin belirli mecralarca kahraman olarak addedilmesinin Oniinii
acarken, ayni1 kimseler diger bir zaviyeden bakanlarca terorist olarak

tanimlanabilmektedirler.
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1914 yilinda, takvimlerin Haziran aymin 28. giiniinii isaret ettigi esnada
Saraybosna’da, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu Arsidiikii Franz Ferdinand ve
karisii oldiiren Sirp milliyetgisi zat bu durum i¢in yerinde bir 6rnek teskil etmektedir.
Olaym faili kimilerine gore kahramanken kimilerine goére ise bir terdrist olup
gerceklestirdigi suikast neticesinde milyonlarca kaybin yasandigi, dort sene boyunca

devam eden I. Diinya Savasi’nin fitilini ateslemistir.

Tarihi figiirlerin yan1 sira, bu durum, giinlimiiz aktorleri i¢in de gecerli olmakta,
kiminin 6zgiirliik savascisi karsit goriisteki bir kimse i¢in teroristken, kiminin tereddiitsiiz
terOrist olarak kabul ettigi bir kimse i¢in ise bir baska kisiye terdrist dedirtebilmek deveye
hendek atlatmaktan glic olabilmektedir. Klise bir sdylem olan bu durum farkli bakis
acilaridan neset etmektedir ve kisi teror eylemi gergeklestirmekle kitlelerin goziinde ayni
anda hem hain hem de bir kahramana doniisebilmektedir. Buradaki c¢ifte standarda
Londra’nin eski belediye bagskani Ken Livingstone su sozleri ile dikkat ¢ekmistir: “Nicin
gen¢ bir Yahudi Israil ordusuna ve savasa katilip Ingiltere’ye bir kahraman olarak
donebiliyorken, geng bir Filistinli Filistin’deki savasta yer alinca terorist oluyor? (Zamanl

2019, 207)”

Tiirkiye Genelkurmay eski Baskan1 Orgeneral Hilmi Ozkok “terdrizmin ¢irkin
mesajina tiim uluslarm ortak bir cevabi gerekirken, ayni kisinin eyleminden dolay1 bir
devlette 6zglrluk savasgisi, diger bir devlette ise en affedilmez suglar1 isleyen bir hain
olarak nitelendiriliyor olmasi sanirim terdrizmin ortadan kaldirilmasinin 6niindeki en
biiyliik engeldir” (AA 2006) soyleminde bulunarak biitin kurum ve kuruluslarin
terorizmde ayn1 sayfada bulugamamasinin, ¢oziimii sekteye ugratan en nemli etkenlerden

birisi oldugunu belirtmektedir.
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3.3. Fransiz Ihtilali ve Modern Terorizmin Dogusu

Bat1 mengeli terdrist ve terdrizm terimleri, XVIII. yiizyilin son c¢eyreginde
gercekleserek monarsinin devrilmesine sebep olan kanh Fransiz Ihtilali (Devrimi)
esnasinda sik¢a kullanilmis, ancak 1970’lerde Filistin, Bask Bélgesi ve Kuzey Irlanda’da
yaganan c¢atismalarin haber, rapor ve kitaplarda yer bulmasiyla guincellik elde etmistir.
Terorizm ve terorist kavramlar1 Fransiz Ihtilali’nin yasandigi giinlerde, guiniimlzde

cagristirdiklarinim aksine muspet bir anlam ihtiva etmekteydi (Hoffman 2006, 3).

Paris ve Fransa’nin diger biiyiik kentlerinde etkin olan Jakobenlerin lideri,
hukukgu ve politikact Maximilien Francois Marie Isidore de Robespierre’e ait olan teror;
cabuk, sedit, esneme bilmez bir adaletten baska bir sey degildir sozii, terérizme olan
bakisin bugiine kiyasla ne denli farkli oldugunun belki de en net 6rnegidir (Fordham
University 1997). Jakobenlerin kendilerinden ter6rist olarak bahsediyor oluslari
tanimlamaya olumlu bir anlam yiiklemelerinden ileri gelmektedir ve bu durum terérizm
ifadesinde yasanan anlamsal degisikligi net bir bigimde ortaya koymaktadir. Terérizme
bakis olumludan olumsuza dénmiis olsa da hizli ve ¢abuk sonu¢ verebilen bir yontem

olarak algilanmas1 konusunda bir degisiklik yagsanmamuistir.

Terdrizmin vaktizamaninda olumlu anlamda kullaniliyor olusu yalniz Fransa
topraklarma 6zgii bir durum degildi. 1878 yilinda, sogugun insanin i¢ine isledigi bir kis
glind, St. Petersburg polis amirinin yaralanmasina sebep olan yazar Vera Zasulich, agir
ceza reisinin karsisina ¢ikarildigi gun kendisinin bir su¢lu/katil degil terérist oldugu
argiimanini bulundugu sanik bdlmesinden gururla savunmus, katip araciligiyla da

ifadeleri zabitlara gegirilmistir. Bundan belki daha da sasirtict olan durum ise, mahkeme
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heyeti Zasulich’in sugsuzluguna hilkkmederek onu serbest birakmig, salonda bulunan

izleyiciler de vecd icerisinde karar1 alkislamiglardir (Ganitis 2019).

Terdr kavrami esasinda Fransa’daki devrim hiikiimetinin halki, kendi kendini idare
edebilecek seviyeye gelebilmesi adina cezalandirma yontemiyle egitme noktasinda
yapilan diizenlemelerin tesine gegisini ifade etmektedir. Yani Fransiz ihtilali ddneminde
kullanilan terdr bir devlet terérii veya bir baska deyisle yukaridan asagiya teror seklinde
ortaya ¢ikmistir. Bu anlamu ile devlet terorii, yonetimde bulunanlarin siyasal muhaliflerini
normalin disma ¢ikan ve siddet iceren yOntemler araciligiyla bastirmalarmi ifade

etmektedir (Wilkinson 1974, 40).

Fransiz Ihtilali ddneminde olumlanan, eylemcileri kutsayan ifadeler kisa bir siire
sonra Robespierre diktatorliigiine karsi Thermidorlar tarafindan gergeklestirilen devrimin
ardindan kriminal anlamiyla, pejoratif bir terim olarak kullanilmaya baslanmustir. Teror
saldirilarmin ¢ogunlukla iilke hiikiimetlerini hedef almasi, giiclii bir propaganda
mekanizmasina sahip olan devletlerin bu mekanizmay1 terdrizme basvuran odaklara
yonelik olarak ¢alistirmasi neticesinde, teroristler i¢in toplumun genelinde olumsuz bir
kanaat uyanmasina sebebiyet vermistir. Terorizmin anlaminin zaman igerisinde degismis
olmas1 tarihi bir tutarsizlifa sebep olmustur ve bu durumun terérizmin taniminin

yapilamamasinin sebeplerinden biri olmas1 miimkiindiir.

Terimlerin bugiin kullanildig1 anlamlara kavusmasi ve yaygin sekilde kullanilir
hale gelmesi ise 1983 yilinda, siiregelen Liibnan i¢ Savasi’nmn ortasinda heniiz taze bir
orglt olan Hizbullah tarafindan, iki kamyonun infilak ettirilmesi ile 299 Fransiz ve
Amerikan askerinin 6liimiine yol agan Beyrut Kisla Bombalamasi olaylarma tekabiil
etmektedir (Heryanto 2006, 161). Beyrut Kisla Bombalamasi da dahil olmak fizere
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1980’lerden ginimize artan intihar saldirilar1 ve nihayet ABD’nin New York City,
Washington, D.C. ve Shanksville schirlerinde birbirlerine yakm saat dilimlerinde
gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilar1 ile beraber terérizmin giinliik hayattaki kullanimi tepe
noktaya ulasmis, hem devletlerin hem de uluslararasi orgiitlerin ¢ok daha fazla glindemine

gelmistir.

Fransiz Ihtilali sonrasindaki dénem Fransiz Hiikiimeti tarafindan Terér Donemi
(régime de la terreur) olarak adlandirilmis ve bu dénemde hiikiimet Kkarsit1 bir anlam
tagimayan terorizm ve terorist kavramlari, ilk kez kullanilarak kayitlara, bir diger deyisle
sozliklere girmistir. Her ne kadar “terdr-terdrizm” adlandirmasi Fransiz Ihtilali ile
yapilmis olsa da, terérizmin tarihgesini ¢ok daha gerilere, XI. yiizyillda Hasan Sabbah
onderliginde bugiinkii iran ve Suriye smirlarinda Biiyiik Selcuklu Devleti’ni hedef alarak
tarih sahnesine ¢ikan Sia/Ismaili mezhebine bagli Hashasiler’e, hatta cok daha gerilere,
Hz. isa’nmn dogumundan 66 yil sonra ortaya ¢ikarak yaklasik M.S. 73 yilma kadar aktif
olmus, Roma Imparatorlugu’nu hedef alan eylemlerini Filistin’de gergeklestiren Yahudi
bir grup olan Zealotlarin uzantisi Sicarii’lere kadar gétirmek mimkindur. Zealotlar ve
Hashasiler, tarihteki ilk terér yapilanmalar1 kabul edilmektedir ve bu terdr hareketleri

bugiine dek terérden en fazla zarar goren Ortadogu topraklarinda ortaya ¢ikmustir.

Dehset sactiklar1 ¢aglar arasinda yaklasik bin y1l bulunmasina ragmen igbu gruplar
arasindaki ilging benzerlik, isledikleri suikastlerdeki modus operandi’lerinin ayni
olusudur. iki grubun mensuplar1 da kolayca gizledikleri hangerleri araciligiyla halka acik
yerlerde eylemlerini gerceklestirdikten sonra eger basarabilirlerse kalabaliklar arasina
karigmaktaydilar. O giiniin teknolojisi, cereyan eden olaylarin halk arasinda bugiinkii

hizda yayilmasma imkan vermedigi i¢in eylem miimkiin mertebe fazla kisi sahit olacak
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sekilde kurgulanarak hayata gecirilmekteydi. Iki grubun bir diger ortak &zelligi olan
giidiilen davanin dine dayandirilmasi durumuna ise bugiine gelindiginde dahi hala
rastlanmaktadir. Rastlanmanin da 6tesinde bugiinkii teror 6rgiitleri, motivasyonlarina gore
kategorilere ayrildiginda dini motivasyonlu veya temelli orgiitler sayica basi ¢gekmektedir

ve taninirliklar1 da diger orgiitlere nazaran daha fazladir.

Insanoglu yiizyillar boyunca terdrizm ve terdrist kavramuni anlamaya ve
yorumlamaya calismistir. Fransiz ihtilali'ni izleyen donemde uygulanan sistematik
siddette binlerce insan devlet tarafindan giyotin vasitasiyla 6ldiiriilmiis ve hapishanelerde
iskencelere tabi tutulmustur. En sonunda olaylarm miisebbibi olarak gosterilen Fransiz
Ihtilali’nin liderlerinden Maximilien Robespierre tutuklanmis ve takipgileri ile es zamanli
sekilde 1794 yilinda ter6rizmin faili olma suglamasiyla kendi kullandiklar1 yontem olan
giyotinle baslar1 bedenlerinden ayrilmak suretiyle infaz edilmislerdir (Schama 1989, 845).

Dolayisiyla terroriste yani terorist suglamasi ilk kez Robespierre rejimi igin yapilmustir.

XIX. yiizyilin sonlarina yaklasildiginda terér olaylarmin Rusya’da goriilmeye
baslanip on sene gibi kisa bir siire i¢erisinde, Bat1 Avrupa, Balkanlar ve cesitli Asya
ulkelerine de bu olaylarin smir tanimayan sinsi bir virls gibi sigramasiyla, kavramin
tanimlanmas1 noktasinda uluslararas1 bir tartisma bas gdstermistir. Fransiz Ihtilali’nin
iizerinden yaklasik bir asrin gegmesinin ardindan baslayan bu saldirilar modern terérizm
olarak adlandirilmaktadir. David C. Rapaport’un yapmis oldugu tasnife gére modern
ter6rizm dort dalgadan terekkiip etmektedir. Bu dalgalar sirasiyla; anarsist dalga (1880-
1920), anti somirgeci dalga (1920-1960), yeni sol dalga ve dini dalgadir (1979- )

(Rappoport 2001).
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Her ne kadar Hashasilerin ve Hindistan menseli Thugs grubunun gergeklestirmis
oldugu terdr eylemlerinin uluslararasi boyutu bulunsa da bu eylemler belirli bir bolge ile
siirlt kalmistir. Bu yiizden anarsist dalga terérizmin kiiresel bir hale biiriinmesinin
tarihteki ilk tecriibesini olusturmaktadir (Rappoport 2001, 2). Modern terérizmi selefinden
ayrran bir onemli 6zellik, Ter6ér Donemi Fransiz hiikiimetince gergeklestirilirken,
1870’lerde ortaya ¢ikan Rus radikallerden itibaren terérizmdeki siddetin faili gogunlukla
devlet dis1 siyasal eylemciler olmustur. Modern terdrizmin baglangicinin pek c¢ok

sebebinin bulunmastyla beraber, burada teknolojik gelismeler kilit rol oynamistir.

3.4. Teknolojik Gelisimin Terérizme Yansimasi

XIX. yiizyildan giiniimiize dogru zaman ilerledikge diinyada teknolojinin her
alanda artarak gelismesi kaginilmaz olarak savas sahnesine de yansimis, devletlerin bu
durumdan istifade ettigi gibi teror orgiitleri de hayatta kalabilmek ve daha biiyiik etki
yaratabilmek amaciyla teknolojinin nimetlerinden yararlanmiglardir. Gegmisten farkli
olarak bugiin diizenli ordular envanterlerinde nasil drone veya gidimli flize
bulundurabiliyorsa, terdristlerin kullandig: silah ve savas araclarmda da degisimler
yasanmustir. Terdrizmin tarihsel slirec icerisinde gelismesi ve yayginlasmasinda teknoloji

yadsmamaz bir katki saglamstir.

Basta devlet olmak iizere kendinden ¢ok daha biiyiik kudrete sahip olusumlara
yonelik miicadelesinde sansini artirabilmek adina asimetrik savas yontemlerine tevessiil
eden teror orgutleri igin kendileri arasinda haberlesme, mesajlarini genis kitlelere iletme
ve daha onceden kullanilmamas1 sebebiyle diismani caresiz birakan, dnlem alinamamis
silahlar1 kullanabilmeleri olduk¢a 6nemli olup, biitlin bunlarin gerceklestirilebilmesinde
gelisen teknolojinin rolt blyuktir. Sanayi Devriminin beraberinde getirdigi ivme ile
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teknolojik alanda yasanan hizli gelismeler terdr eylemlerine gesitlilik kazandirilmasinin
oninu acarken, bu durum, egitim ve eleman temini gibi agilardan da olumlu katkilar

saglamistir.

Modern terdrizmin ilk dalgasi olan anarsist dalganin ortaya ¢ikmasindaki baglica
amillerden biri teknolojide yasanan gelismelerdir. Bu devirde daha dnce mevcut olmayan
muhabere ve ulasim aglar1 kurulmustur. Telgraf, giinlik gazete ve simendiferler, XIX.
yiizyilin sonlarinda, belli bash cografyalarda iyiden iyiye yer almaya baslamistir. X
iilkesinde gergeklesen bir olaydan, bir bagka iilkede yasayan insanlarca, takriben bir giinde
haberdar olunur hale gelinmistir. Teknolojide yasanan bir diger yenilik ise esasen
binalarm yikimi ve maden sektdriinde kullanilmak iizere, bugiinkii Nobel Odiilleri’nin
mucidi olan kimyager Alfred Nobel tarafindan kesfedilen ve hemen akabinde 1867 yilinda
patenti alinan dinamitlerdir. Bu patlayicinin yiiksek tesire sahip olmasi ve Kkolayca
tasinmaya imkan sunmasi gibi sebeplerle icadmin hemen ardindan terdristlerce

kullanilmaya baglanmis ve kisa siirede eylemlerin vazgecilmezi haline gelmistir.

Dinamit saldirilar1 ile donemin pek ¢ok onemli lideri hedef alinmis, pek cok
suikast girigimini atlatmay1 basaran Rus Car1 II. Alexander ¢evresinde bulunan kisilerle
birlikte 1881 yilinda tasitina atilan dinamitle Oldiirtilmiistiir. Mevcut yilizyilin sonu
gelmeden kisa fasilalarla sirasiyla Fransa Cumhurbagkani Carnot, Avusturya
Imparatoricesi Elizabeth ve son olarak Italya Krali I. Umberto cesitli ydntemlerle suikaste
ugrayan hiikiimdarlar olmustur. Ardindan 1901 yilina gelindiginde Amerikan Baskani
McKinley de ugradigi teror saldirisinin ardindan hayatini kaybeden liderlere dahil

olmustur.
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Demiryollarmin ingas1 ile beraber ulasimin yayginlagmasi giinlik gazetelerin
dagitimmi kolaylagtrmis ve bu da gerceklestirilen terér eylemlerinden baska bdlgede
yasayan insanlarca hizla haberdar olunmasini, yani terdristlerin arzu ettigi propaganda
mekanizmasinin islemesini saglamistir. Ayrica kurulan genis demiryolu aglar1 sayesinde
teroristler zorlu Rus cografyasinda farkli bolgelere erisme imkani bularak ulasabildikleri
yerlerde kendilerini anlatarak destek toplama imkani bulmuslardir. Bu da propaganda
faaliyetlerine hizmet eden bir bagka yeni durum olarak ortaya ¢ikmustir. Buttin bunlar
savunulan siyasal mesajin miimkiin olan en genis kitleye sirayet etmesini kolaylastirarak

ter6rizmin esas amacinin tahakkuk etmesine katki saglamistir.

Telgrafin icadiyla haberlesme olanaginin artmasi da pek tabi 6nemli bir gelisme
olmustur. Dolayisiyla silah teknolojilerinde gerceklesen yeniliklerin disinda iletisim
teknolojilerinin gelismesi ile iletisimin ¢ok daha konforlu bir hal almasi1 da terérizmin
boyutundaki gelismeye dnemli katki saglamistir. Iletisim imkanlar1 arttik¢a terdristlerin
eylemleri ile yaymak istedikleri mesajlar yerine ¢ok daha hizli bir sekilde ulasir olmustur.
Teror orgiitleri iletisim imkanlarinin zirve yaptigr donemde sosyal medya araciligi ile
paylasmak istedikleri biitiin mesajlar1 smir tanimaksizin her yere iletebilir hale
gelmislerdir. Boylelikle farkli milletlerden insanlar da orgiit faaliyetlerine tevecciih

gosterir olmug ve yabanci terorist savasci olarak orgiitlere katilim gostermislerdir.

Bunun haricinde, Kitle iletisim araglarindan olan televizyonun 24 saat yayin yapma
kapasitesine ulagmasi, internetin giinliik hayatin olmazsa olmalarindan olmasi ile beraber
medya terdr saldirilarimi canli yaymlayabilir hale gelmistir. Dolayisiyla terdristlerin
gerceklestirdigi siddet olaylarinin, hizla biitiin toplumlara yayilmasi, terdristlere toplum

ve kurbanlar zerinde daha biyik korku ve etki yaratma kapasitlerini bir st seviyeye
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cikarmistir. Bu gelismeler kitlelerin habere erisim olanaklarini iist diizeye tasidigi gibi

ayni zamanda yine ayni kitlenin saldirmin ikincil magduru olmalarini da saglamistir.

Ornegin pek ¢ok insan tarafindan Diinya Ticaret Merkezi’nin kuzey ve gliney
kulelerinin yikilis an1 ekran bagindan canli olarak adeta bir aksiyon filmi izlercesine takip
edilmigstir. 11 Eylillde yasanan trajik olaylarin; insanlarin yanarak veya yogun dumandan
bogularak Olmek yerine yilizlerce metre yukaridan kendilerini bosluga birakarak
hayatlarmi sonlandirma tercihinde bulunmak durumunda kalmalari, yalniz yakin ¢evreleri
uzerinde degil, olaylar1 disaridan bir iigiincli g6z olarak takip eden herkesin psikolojisi
Uzerinde atlatmasi gii¢ derin etkide bulunmustur. Terérizmde amaclanan, hedeflenen
kitlenin korkutulmasi oldugu i¢in gergeklestirilen terér eyleminin civarmda bulunarak
olaya ciplak gozle taniklik eden kisilerin yani sira bahsedilen teknolojik gelismelerin

medyaya actig1 etki alan1 sayesinde saldirilarin etkisi ok daha genis kitlelere yayilmistir.

Gilinlimiize gelen siliregte ulasim ve haberlesme araglarmin gegmiste hayal
edilemeyecek seviyede geliserek uluslararasi haberlesmeye ve ulasima imkan saglayacak
noktaya ulagsmasi, yine teknoloji sayesinde catigma ortamlarmnda kullanilan silahlarin
cesitlenmesi ve etkilerinin ileri boyutlara ulagsmasi, cografi olarak birbirleri ile ¢cok da
alakali bolgelerde faal olmayan terdr Orgiitlerinin dahi etkilesim haline ge¢melerini ve
egitim, istihbarat, finansal ortakliklar, eylem yontemleri gibi konularda isbirligine

gidebilmelerini saglamistir.

Toplu tasimanmn ortaya ¢ikmast ile ulasimin kolaylagsmas: topyekdn
gerceklestirilen goc hareketlerinin de ivme kazanmasina yol agmis, dolayisiyla terdr
orgiitleri ile ayn1 siyasi ¢izgide bulusabilen diasporalarin gliglenmesinin 6nii agilmistir.
Bu durum ise hem kaynak iilke hem de hedef iilkelerde gergeklestirilen siyasetin seyrini
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etkilemistir. Biitiin bu gelismeler terdrizmin boyutunu katlayarak artirmasina sebep
olmustur. Binnetice, terérizm lokal boyutunu kirarak dnce ulusal boyuta taginmis, buradan
da bolgesellik kazandiktan sonra nihayetinde uluslararasi bir hiiviyete biirlinmiistiir.
Teroriin uluslararasilasmasi, sorunun simirlar asarak kiiresel bir tehdit haline gelmesi

anlamini tagimaktadir.
3.5. Birlesmis Milletler Sistemi ve Terdrizm

Terdrizmin tam olarak ne oldugunun netlestirilmesi noktasinda adimlar atan ve
uluslararast kademede diizenledigi mevzuatla teroérle micadeleye yonelik ¢ozim
arayisinda olan kurumlarin basinda siiphesiz Birlesmis Milletler (BM) gelmektedir. Icra
makamlarinin nakisligi sebebiyle varolus amaclarimi gerceklestirip gerceklestiremedigi
noktasinda birtakim elestiriler mevcut olmakla beraber, BM’yi kisaca diinyada barigin ve
giivenligin saglanmasina katki saglamak, savaslarin yikici etkilerini ortadan kaldirmak
amaciyla, ABD Cumhurbaskant Woodrov Wilson’in bildirisi dogrultusunda 1920 yilinda
dogan ve etkinlik kazanan bir uluslararasi 6rgiit olan Milletler Cemiyeti’nin (Cemiyet-i
Akvam) halefi olarak ikinci Diinya Savas1 sonrasi kurulmus ve yetkilendirilmis uluslar
istii bir 6rgiit olarak tanimlamak miimkiindiir (Agir &Aksu 2017, 43). ABD, Milletler
Cemiyeti’nde oldugu gibi BM’nin kurulusunda da etkin rol oynamis ancak ironik olarak
Senato’dan onay alinamadig i¢in Milletler Cemiyeti’ne katilamamistir. Bu durum ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) kurulusun iizerinden uzun seneler

gecmesinin ardindan katilimi, 6rgiitiin giigsiiz kalmasinin nedenlerindendir.

Gerek uluslararasi anlagsmazlik ve ¢atigmalarin ¢6ziime kavusturulmasina yonelik
calismalar gergeklestiren Milletler Cemiyeti, gerekse devaminda ortaya ¢ikan Birlesmis
Milletler, XX. yilizyilda ortaya ¢ikan, diinya ¢apinda bir barigi giivenlik altina alma

31



gayesindeki ilk somut adimlardir. Milletler Cemiyeti’nin dogusunun hikayesine benzer
sekilde, korkun¢ bedellerin 6denmesine sebep olan iki diinya savasinin geride
birakilmasinin ardindan 1945 yilinda, diinyanin bir savasi daha kaldiramayacaginin
diistiniilmesinden hareketle; Milletler Cemiyeti sisteminin zayif noktalarmi giderecegi
ongorulen dizenlemelerle savasglarin Oniine gecilmesi, insan haklar1 ve uluslararasi
hukukun savunulmasi ve sosyal ilerlemenin tesvik edilmesi gibi amaglarla 51 tiye devletin
katilimiyla 24 Ekim giinii BM resmen kurulmustur. Bu sayi, toplu ve bireysel katilimlarla
beraber gecen siire zarfinda artmaya devam etmis, en son 2011 yilinda Giiney Sudan’in
katilimi ile 193°e ulasmustir. BM’nin uluslararasi sistem icerisinde zaman zaman 6nemli

roller oynadigini sdylemek miimkiindiir.

Ekonomik kalkinma, dekolonizasyon, saglik, egitim, ticaret, miilteci sorunu gibi
pek ¢ok farkli alanda da faaliyet gosteren BM nin terérizm kavramini tartisma noktasinda
harekete gegmesi, 1972 Miinih Olimpiyatlari’nda ¢ogunlugu Israilli atletler olmak iizere
17 sivilin hayatin1 kaybettigi saldir1 sonucunda gergeklesmistir. Saldirinin ardindan
uluslararasi terérizm konusunda kurulmus ad hoc komiteden, fikir birligine varilamamasi
sebebiyle, terorizmin tanimina dair bir karar ¢ikartilamamistir. Her ne kadar Soguk Savas
doneminde, bahusus 1960’lardan sonra, terér eylemleri artis géstermis olsa da, terdrizmin
tanimlanmasi meselesi Soguk Savas’in bitimine dek rafa kaldirilmustir (Prabha 2000,
125). Ter6rizmin tanimindaki muglaklik, terérist ve 6zgiirliik savas¢isi veya terorist orgiit
ile ulusal ozgirliik hareketi arasindaki fark, terdrizmle miicadele adma cikarilan

kanunlarimn terérizmle miicadeleye katki vermesini smirli kilmustir.

BM’nin de dahil oldugu uluslararast toplum, bu sugun evrensel sekilde kabul

goren, kanunen baglayiciligi olan, etrafli, tek bir taniminin formiile edilmesi noktasinda
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muvaffak olamamistir. Tanimin olusturulmas: adina atilan admmlar, farkli iye devletler
arasindaki, siddetin self-determinasyon ve ulusal Ozgiirliikleri elde etmek adina
kullanilmasiin terérizm kapsamina alnip alinamayacagina dair goriis ayriliklari
sebebiyle ¢ikmaza girmistir (Martyn 2002). Bakildig1 zaman tiim {iye devletler prensipte
uluslararasi terdrizmi kinamaya hazirdir ve BM’nin ilgili kararlarmm c¢ogunda teror
kinanmaktadir. Lakin bunun gergeklestiriliyor olmasi, terérizm olgusu eksiksiz bir
bicimde tanimlanmis olmadigr i¢in havada kalmakta ve arzu edilen etkiyi

dogurmamaktadir.

1994 yilina gelindiginde, tiim devletlerin diger organlara kiyasla daha esit sekilde
temsil edildigi, Orguttin ana organlarindan olan Giivenlik Konseyi, terdorizmin dogasinin
kriminalligi ve sebebi politik, felsefi, ideolojik, rksal, etnik veya dini her ne olursa olsun
hakl1 gdsterilemeyecegi noktasinda konsensiis saglayabilmistir (BM 1994). Orgiitiin bir
diger temel organi olan Genel Kurul tartigmaci bir yapiya sahiptir. Genel Kurul’un verdigi

kararlar tavsiye niteliginde olup, iiye devletler izerinde baglayiciligi bulunmamaktadir.

Mart 2005 yilinda BM tarafindan yaymlanan bir raporda ise terérizmin tanimi su
sekilde gecmektedir: “Belirli bir kitlenin korkutulmasi veya hiikiimet veya bir uluslararasi
kurulusun atacagi adimlardan kagmmasmi saglama maksadiyla, sivil veya gayri
mubhariplerin kasti bir sekilde 6liimii veya ciddi bir sekilde yaralanmalarina sebep olmak
(BM 2005).” Burada gayri muharip ifadesi ile kastedilen, olaym vuku buldugu esnada
uzerinde silah bulunmayan ve gorevli olmayan kolluk gugleridir. Dolayisiyla bu tanima
gore, catigsma halinin mevcut olmadig1 durumlarda askeri yerleske veya personele yonelik

saldirilar da terérizm kapsamma girmektedir. Her ne kadar devlet gorevlisi olsalar da
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ogretmen, hakim, savci, doktor gibi meslek mensuplar1 olaymn magduru olabilmekte, bu

kimselere yonelik gergeklestirilen saldirilar terérizm kapsamina girmektedir.

Elbette BM’nin terdrizme iligkin faaliyetleri terérizm kavramimin taniminin
yapilmasi ile smirl degildir. BM ve ihtisas kuruluslari, uzun yillardir, yeryuzindeki teror
faaliyetlerini dizginlemek ve faillerini de adalete teslim edebilmek i¢in genis kapsamli
uluslararasi yasal belgelerin gelistirilmesi adina g¢aligmalar yiiriitmektedir. Gosterilen
biitiin bu ¢abaya ragmen teror eylemleri kiiresel 6lgekte, belli araliklarla devam etmekte
ve pek ¢cok masum hayata mal olmaktadir. Bugiine dek konuya dair ¢esitli uluslararasi ve

bolgesel anlagsmalar yiiriirliige sokulmus olsa da daha fazlasina gereksinim duyulmaktadir.

Bu gereksinimin en Onemli sebeplerinden biri terdér Orgiitlerinin 6grenen ve
ogrendigini uygulayan organizmalar olusudur. Ter6r orgitleri kendilerine yonelik alinan
Onlemlere karsi mevcudiyetlerini devam ettirebilmek i¢in yeni yontemler kesfetmek
zorundadir. Ornegin 14 Temmuz 2016 yilinda, Fransa’nin kiy1 kentlerinden olan Nice’de,
otuz bir yasindaki Tunus kdkenli bir Fransiz tarafindan kullanilan kamyonun, 90 kilometre
hizla kalabaliklar iizerine stiriilerek emniyet gulclerince etkisiz hale getirilene dek 2
kilometre boyunca yola devam ederek 84 kisinin Oliimiine ilaveten yiiz kisinin de
yaralanmasina yol agan saldir1, o giine dek esi benzeri olmayan tirden bir saldir1 oldugu
icin hukuki metinlerde de bu tiirden bir saldir1 kapsam altina alinmamisti. Dolayisiyla,
terdristler tarafindan gelistirilen yeni saldir1 yontemlerine karsi hukuki giincellemelerin

yapilmasi elzemdir.

BM eliyle yiiriirliige sokulan uluslararasi anlagmalar, BM’nin selefi olan Milletler
Cemiyeti doneminde de mevcuttu. Yugoslavya Krali 1. Alexander’n Fransa ziyareti
esnasinda kendisine eslik etmekte olan dénemin Fransa Disisleri Bakani1 Louis Barthou
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ile birlikte 1934 yilinda Marsilya’da Hirvat milliyetgileri tarafindan suikasta ugramasi
neticesinde, 1935 yilinda Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da Milletler Cemiyeti,
“Terdriin Onlenmesi ve Cezalandirilmasr” ve “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Kurulmas1”
konularinda iki adet sozlesme hazirlamig, bu sézlesmeler 1937 yilina gelindiginde
Cenevre’de imzalanmis ancak sozlesmelerin altinda yeterli sayida iilkenin imzasmin

bulunmadigi i¢in yiirtirlige girmemislerdir.

Ter6riin - Onlenmesi  ve Cezalandirilmas: Sozlesmesi’ni, terdrizmle ilgili
uluslararas1 diizeyde ele alinan ve terorizmin uluslararasi olma 6zelliginin tanimlandigi
ilk anlagsma olarak ele almak miimkiindiir (Suna 2015, 1355). Her ne kadar Terdrln
Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sozlesmesi yiiriirliige girmis olmasa da metinde gecen
teroristin iade edilmesi veya cezalandirilmasina iliskin ifadeler, Latince bir hukuk
Ozdeyisi olan, ya iade et ya ya yargila anlamindaki uluslararasi hukukun genel ilkesi olan
aut dedere aut judicare ilkesinin benimsendigini gostermektedir ki bu da Milletler

Cemiyeti ¢atis1 altinda terdrizm olaymin iizerinde duruldugu anlamina gelmektedir.

Isbu sozlesme yiiriirliige girmis olmasa da aut dedere aut judicare ilkesi
Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii’niin 38/1 ¢ bendi geregi uluslararasi hukukun genel
ilkesi olarak kabul edilmektedir (Enache-Brown & Fried 1998, 631). Ne var ki, iade veya
kovusturmanin birtakim istisnalar1 bulunmaktadir. Siyasi, askeri ve mali suglardan dolay1
iade islemi gergeklestirilmemektedir. Bu suglarin yani sira, iade edilecek iilkede iskence,
Olim cezast ve adil olmayan yargilamada bulunma ile insan haklar1 ihlalinin
gerceklesebilecegi riskinin  bulundugundan bahisle, Ulkelerin iade isleminden
kagmabilmeleri miimkiindiir (Bagheri 2013, 19-20). Teror suglar1 da, iade isleminin

devletlerin menfaatine aykiri geldigi durumlarda siyasi su¢ smifina sokulmakta ve
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uluslararas1 hukuka gore siyasi suglarda iade olmadigr i¢in iade islemi
gerceklestirilmemektedir. Boylece bir ililkede insan 6ldiirdiigl i¢in cani muamelesi goren
birisi bir Avrupa iilkesinde prestijli bir siginmaci, bir 6zgiirliik savasgisi olabilir (Gundiiz

1998, 53).

S6z konusu suikastlere donecek olunursa, bu suikastler terérizmin uluslararasi
giindeme girmesine yol acan baslica olaylardan biri olup akabinde hazirlanan Teroriin
Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sozlesmesi ise her ne kadar yiiriirliige girmis olmasa da
ter0rizmin uluslararasi diizeyde ele alindigi ilk anlasma olma 6zelligi sebebiyle 6nem arz
etmektedir. Yugoslavya Krali ve Fransa Disigleri Bakani’nin 6ldiiriilmesi gibi, diinyadaki
dengeleri sarsacak diizeydeki bir olayin lizerine harekete gegen 6rgiitiin, olayin iizerinden
iic sene gecmesine ragmen hedeflenen karar yiirlirliige koyamamasi, orgiitiin hantal bir
yapiya sahip oldugu izlenimini vermektedir. Terérizm gibi sert ve ¢abuk bir olguya kars1

ise hantal bir yapiyla miicadele yiiriitmek basarisizliga mahkumdur.

3.6. Uluslararas1 Kurumsalciik Baglaminda Birlesmis Milletlerin Teroérizme Karsi

Attig1 Adimlar ve Yiiriirliige Soktugu Sozlesmeler

1990’larin ortalarindan itibaren terdrizmle daha etkin sekilde miicadeleyi
saglayacak bir yaklagimin gelistirilebilmesi adina BM caligmalarini siklastirmis ve bunun
meyvesi olarak 6nemli kararlarin ve diizenlemelerin altina imza atmistir. BM Genel
Kurulu tarafindan 1996 yilinda, uluslararasi terérizmin biitiin sekillerini miicrimlestiren
Uluslararas1 Terorizm Kapsamli Sozlesmesi’nin  (Comprehensive Convention on
International Terrorism) kabul edilmesi teklifinde bulunulmus ancak aradan gecen geyrek

asra yakin siireye ragmen bu teklif girmis oldugu ¢ikmazdan kurtulamamistir ve s6zlesme
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hala kabul edilmis degildir. Yasanilan bu ¢ikmazin sebebi tahmin edilebilecegi {izere

terorizmin tanimi lizerinde yasanilan uzlagsmazliktan kaynaklanmaktadir.

15 Arahk 1997°de Terdrist Bombalamalarinin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
Sozlesme ve 9 Aralik 1999°da ise Terdrizmin Finansmaninmn Onlenmesine Dair
Uluslararast Sozlesme BMGK’da imzaya agilarak akdedilmistir. Nikleer terdrizm
faaliyetlerinin Oniine gegme maksadiyla 13 Nisan 2005’te BM tarafindan imzalanan
anlagsmanin ad1 ise Niikleer Terdrizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Szlesmedir.
Gegmiste yapilan sdzlesmelerin igeriginin aksine s6z konusu yeni nesil sozlesmeler, teror
saldirilarmi siyasi olmayan sekilde karakterize etmektedir. Dolayisiyla suglularin iadesi

talebi s6z konusu oldugunda bu talep reddedilebilecektir (Singh 2017).

Her ne kadar spesifik teror eylemlerini konu edinen bu anlagmalar akdedilebilmis
olsa da, iizerinde uzlasilmaya c¢alisilan Uluslararast Terorizm Kapsamli Sozlesmesi
benzeri genel ve kapsamli bir anlagsma hala yapilabilmis degildir. Elbette iilkeler arasinda
terérizmin yaninda durdugunu beyan eden bir iilke yoktur ve tiim iilkeler terorle miicadele
edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ancak terdriin hukuksal tanimi, terérizm ile
sOmiirgecilik karsit1 ve ulusal kurtulus hareketleri arasindaki iligski ve devletlerin silahli
kuvvetlerinin faaliyetleri gibi konularda yasanilan uzlagsmazlik ve goriis ayriliklarmin

mevcudiyeti, kapsamli bir anlagma yapilabilmesinin 6niine gecmektedir (Kaya 2005, 45).

Uluslararas1 Terorizm Kapsamli Sozlesmesi’nin taslak halinden ¢ikarak BM
tarafindan kabul edilmesi uluslararasi terérizmle miicadelede 6nemli bir adim olacaktir.
Bu sozlesme uyarinca BM’ye iiye olan iilkeler terdér eylemlerini i¢ hukuklarinda sug
sayacaklardir. Yani terdr eylemlerinin siyasal, ideolojik ve felsefi sebeplerin arkasina
sigmilarak mesrulagtirilmast s6z konusu olmayacaktir. Devletlerin topraklarm
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teroristlerce iis veya diger devletler aleyhine baska sekilde kullanilmamasi noktasinda
gereken Onlemleri almalari, iilkeler arasinda paylasilan istihbaratin saglanmasi, i¢
hukukun s6zlesme ile uyumlu hale getirilmesi, siginma talebinde bulunan kisilere olumlu
yanit verilmeden Once gerekli olan giivenlik sorusturmasindan gegirilmeleri ve benzeri

hiikiimler s6zlesmede yer alan baskaca 6nemli noktalardir (Kaya 2005, 46).

1960’11 yillardan baslayarak, BM ve bilhassa Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii
(ICAO), Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu
(IAEA) olmak lizere BM ihtisas kuruluslarinin uluslararasi ¢abalari, spesifik alanlardaki
suclara yonelik uygulanmak Uzere pek c¢ok sbzlesme ve protokoliin olusumunu
saglamigtir. Bir o©nceki paragrafta anilan anlasmalar haricinde, BM ve ihtisas
kuruluslarinca terérizmle miicadele kapsaminda imzalanan pek ¢ok uluslararasi anlagsma

bulunmaktadir.

Yapilan bu sozlesmeler, ¢ogunlukla aci tecriibelere dayanip, bu tecriibelerin
yeniden yasanmamasi adma ve gerceklesebilecegi yordanan heniiz yasanmamis
istenmeyen olaylarm ortaya ¢ikmamasi arzusu ile hazirlanmistir. Ornegin 1970°1i yillarda
Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO), giittiigii Filistin davasinda merhale kat edebilmek adna
ucak kagirma eylemlerini siklagtirmis bunun neticesinde BM tarafindan Ugaklarin
Kanundisi Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesine Dair La Haye Sozlesmesi
imzalanmistir. Cok gegmeden Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanun Dis1 Eylemlerin
Onlenmesine Iliskin Montreal Sozlesmesi de imzalanmak suretiyle ucak kagirma olaylari

daha detayl sekilde diizenlenmistir.

Yasanilan menfi tecriibeler {izerine hazirlanmis sdzlesmelere verilebilecek en 1yi
orneklerden birisi, es zamanl olarak yiiriirliige girmese de 1991 yilinda akdedilen Plastik
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Patlayicilarin Teshisi Amaciyla Isaretlenmesi Sozlesmesi’dir. 21 Aralik 1988 aksami, Pan
American Hava Yollari’nin (Pan-Am) Heathrow Havalimani’ndan havalanan 103 sayili
seferini gergeklestirmekte olan Boeing 747-121 tipi ticari yolcu ugagi, seyir esnasinda
uzerinde yukli olan el yapimi plastik patlayicilarin infilak ettirilmesi neticesinde diigsmiis
ve olay neticesinde 21 adet Ulkeden, ugaktaki 259 kisilik kafilenin tamamui ile beraber,
ucagm diistiigii Iskogya’nin giineydogusundaki Lockerbie kasabasmndaki 11 kisi, yani

toplamda 270 kisi hayatin1 kaybetmistir (NTV 2001).

Ugagin Londra-New York seferini gerceklestiriyor olmasi ve iki yilize yakin ABD
vatandaginin sabotajda 6lmesinin etkisiyle vaka ile ABD yakindan ilgilenmis, saldirilarin
sorumlusu olarak gorulen Libya, Lockerbie Faciasi’nda 6len kisilerin ailelerine yiiklii
tazminat 6demeleri yapmak durumunda kalmistir. Lockerbie Faciasi’nin iizerinden bir
sene gegmeden yine havada yasanan patlama neticesinde Nijer’e diisen ucaktaki 170
yolcunun hayatm kaybetmesi, Plastik Patlayicilarin Teshisi Amaciyla Isaretlenmesi
S6zlesmesi’nin hazirlanmasinda etkili olan bir diger saldiridir. Zannimizca bu saldirinin
iizerinde fazla durulmamasinin ve diinyada Lockerbie Faciasi kadar ses getirmemesinin
asli sebebi, Lockerbie Faciasi’nda Libya lideri Muammer Kaddafi’nin koseye
sikistirilmak istenmis olmasidir. Bir diger sebep ise saldirida dlenlerin ¢ogunlugu Cad,
Kongo gibi iigilincii diinya tilkelerinin vatandaslar1 olup her ne kadar ucakta ABD ve

Fransiz vatandaslar1 bulunsa da bu kisiler agirlikli olarak siyahidir.

Bahsi gegen sozlesmeye ilaveten, BM ve ihtisas kuruluslarinca uluslararasi
terorizmle miicadele kapsaminda ucak kagirmadan, rehin almaya pek ¢ok konuda
imzalanan uluslararas1 anlasmalar su sekilde ifade edilebilir: Ugaklarda Islenen Suglar ve

Diger Baz1 Eylemlere iliskin Tokyo Sozlesmesi (14 Eylill 1963), Ucaklarin Kanundisi
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Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesine Dair La Haye Sézlesmesi (16 Aralik 1970),
Sivil Havaciligm Giivenligine Kars1 Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine iliskin Montreal
Sozlesmesi (23 Eylul 1971), Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Dis1
Siddet Olaylarinin Onlenmesine Iliskin Protokol (24 Subat 1988), Diplomasi Ajanlar1 da
Dahil Olmak Uzere Uluslararasit Korunan Kisilere Kars1 Islenen Suclarm Onlenmesi ve
Cezalandirilmas1 Sozlesmesi (14 Aralik 1973), Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi
Sozlesme (17 Aralik 1979), Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmas1 Hakkinda S6zlesme
(3 Mart 1980), Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair
Sozlesme (10 Mart 1988), Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine
Karst Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol (10 Mart 1988), Plastik
Patlayicilarin Teshisi Amaciyla Isaretlenmesi Sozlesmesi (1991). 1963 yilindan
baslayarak giliniimiize dogru ilerleyen yillarda BM eliyle imzalanarak {ilkelerce kabul
edilmis ter6rizme kars1 bunca sdzlesme bulunmasina ragmen bu sézlesmelerin igerisinde

ter0rizmin tanimi yine yapilamamustir.

Insanoglu; irtikap, adam &ldiirme, cinsel saldir1 ve daha sayilabilecek bilimum
sucun Oniline gegemedigi gibi terérizm sugunun Oniine de gecememistir. Anilan suglarin
bir daha islenmeyecek sekilde sonlandirilma olasiligi ile terérizmin bitirilme olasilig
birbirinden ¢ok da farkli degildir. Ter6rizmin yerylzinden battnayle silinebilmesi
oldukca zor goziukmekle beraber, bu durum, terérizmle micadele edilmeyecegi veya
edilemeyecegi anlamia gelmemektedir. Coziimiin iiretilebilmesi i¢in 6ncelikle sorunun
etraflica degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada yapilabilecek ilk tespit terdrizmin
siddetini artwrarak cografya tanimaksizin yayilmigs ve kiiresel bir boyut kazanmis

olmasidrr.
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Terorizmle miicadele konusu uluslararasi alanda giderek onem kazanmis ve bu
stre¢ gunimizde hala devam etmektedir. BM kurulus asamasindayken ve sonraki siiregte,
o giinlin sartlar1 geregi BM igerisinde terdrizmle miicadeleye dair bir teskilatlanma
bulunmuyorken, zaman ilerledikge bu konuda gesitli normlar ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Uluslararas iligkiler disiplininde, devletlerin ortak paydada bulusarak mevcut sorunlarin
istesinden gelebilecekleri varsayimi liberal teorinin alt dallarindan olan uluslararasi
kurumsalcilik teorisinin temelini olusturmaktadir. BM 6rgiitii ve etrafinda temerkiiz eden
kural ve uygulamalar, 1945 yilindan giinlimiize elde edilen tecriibe, uluslararasi

kurumsalcilik anlayisimnin bir iirtiniidiir.

Uluslararasi iliskilerdeki temel problemlerden biri kolektif eylem sorunu seklinde
ifade edilebilecek olan devletlerin birbirleriyle hareket edememe durumudur. Terdrin
zaman icinde evrilerek kiiresel bir probleme doniismesi, problemin ¢oziimiinde devletleri
birbirleriyle daha yakin hareket etme noktasinda mecbur birakmis ve uluslararasi
isbirligini gerektirmistir. C6ziim kolay olmamakla beraber analitik yontem ve dnlemlerin
almmasi ile yapilacak isbirligi terérizmin bugiin mevcut oldugu korkutuculuk seviyesini
asagilara ¢ekebilecektir. Uluslararasi isbirligine gidilmesi ile ortak kararlar almabilecek,

alman kararlar uygulanmasi ile de terdrizme karsi etkin bir miicadele verilebilecektir.

BM bu noktada devreye girerek Onemli roller {istlenen bir uluslararasit orgiit
hiviyetindedir. Biitiin diinyay1 tehdit altina alan terdr sorununun g¢dzimiinde, tim
devletlerin ¢atisi altinda bulusabildigi BM 6nemli merhalelerin kat edilebilmesine 6n ayak
olma potansiyelini haiz bir yapidir. Ancak terdrizmin tanimi ve algilanmasinda iilkeler
arasinda farkliliklar bulunmasi isbirliginin gerceklesmesinin oniinde bir engel olarak

durmaktadir. Bu problem halledilip {iye devletler aralarindaki bilgi aktarmmini artirip
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isbirligini tesis etmeyi basardig1 takdirde terdrizmle miicadelenin seviye atlamasi

kac¢milmaz olacaktir.

BM’nin bu konuda attig1 somut adimlar arasinda 2006 yilinda iiye devletlerce
kabul edilen ve bir sene sonra yiiriirlige giren BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi’ni
gostermek mimkindir. Bu stratejinin hakkinda eylem plani koydugu ana konular;
terorizmin yayilmasima 6nayak olan ortamin degerlendirilmesi, terorizme set cekmek ve
terorizmle miicadelede devletlerin kabiliyetini artirmak, yine terdrizmle miicadelede BM
sisteminin etkinligini artrmak ve son olarak insan haklarmna riayet ve hukukun
Ustlinliigliniin taninmasinin, terérle mucadelenin vazgegilmez prensipleri oldugunun

uluslararasi toplumda kabul gormesini saglamaktir (BM Enformasyon Merkezi).

3.7. Bir Kirillma Noktasi Olarak 11 Eyliil Saldirilan

Terdrizmi XXI. yizyilin hemen basinda efkar-1 umumiyenin tartismasina agan
hadise kuskusuz meshur 11 Eyliil saldirilaridir. El Kaide mensubu 19 hava korsanmin
kagirdigi, Amerika’da i¢ hat uguslarini gergeklestirmekte olan dort adet ticari ucak ile
tilkenin gesitli noktalarinda intihar saldirilar1 diizenlenmistir. 20 bin galon yakit kapasiteli,
Amerikan yapimi Boeing 767 tipi ugak ile sabah saatlerinde 18 dakika arayla saldiriya
ugrayan New York’ta bulunan Diinya Ticaret Merkezi’nin iki binasi, saldiridan iki saat
kadar sonra, igeride bulunan insanlarin tamami tahliye edilemeden ¢okerken, cevredeki
diger yapilarda da ciddi hasarlar meydana gelmistir. Ugiincii ugakla ABD Savunma
Bakanligi karargahi Pentagon’un bat1 cephesi hedef alinirken, 6nceki saldirilari haber alan
son ugaktaki yolcularin kalkigsmasi sonucunda ucak, teroristlerin hedefindeki baskent

yerine Pensilvanya kirsalina diismiistir. Saldirilarin  yoneltildigi hedefler rastgele
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secilmemis olup askeri ve ekonomik hedefler olmalarmdan 6tiirii simgeselligi bulunan

yapilardir.

11 Eyliil giinii yasanilanlarin, emperyalist bir harekete kalkisabilmenin 6n kosulu
olan kamuoyunun onayini almak ve ihtiya¢ duyulan maddi kaynagin saglanabilmesi i¢in
hiikiimet tarafindan kendi vatandaslarma yonelik olarak gerceklestirilen bir yaniltma
harekati (false flag) olduguna dair pek ¢ok delilin mevcut oldugu argimani bugiin hala
tartisilmaktadir. Bu duruma kisaca deginmek gerekirse; Ikiz Kuleleri tasiyan siitunlarin
yangin sebebiyle ¢okmeyecek kadar saglam insa edilmis oluslari, Pentagon’a diisen
ucagin igerisinde koltuk, bagaj ve yolcularin cesetlerine dair bir emare bulunmadigi ve
olaylardan mesul tutulan Usame Bin Ladin’in ailesinin ABD’deki kuruluglarla yakin bir
iliski igerisinde olduguna dair iddialar bulunmakla beraber bu goriislerin komplo

teorisyenlerince ortaya atildig1 inanci daha hakim olan goriistiir.

Yasanan dehsetengiz saldirilarda, tek bir terdr eylemi neticesinde bugtine kadar
meydana gelen en biiyiikk kayip yasanmis ve yaklasik olarak 3 bin kisi hayatini
kaybederken yaralananlarin sayist 6 bini asmustir. Olaym hemen akabinde
Afganistan’daki Taliban hiikiimeti saldirilar1 kinamus, saldirilarin fikir babasi oldugu
tahmin edilen ve yaklasik on sene boyunca Pakistan’in Abbottabad kentinde oldiiriilene
dek kagak olarak hayatmi siirdiiren Suudi Arabistanli El Kaide lideri Usame Bin Ladin
ise, saldirilar ile El Kaide’nin bir baglantisinin olmadigini, muhtemelen baskalari

tarafindan kisisel sebeplerle gerceklestirildigini ifade etmistir.

111 Eyliil saldirilarmin false flag oldugu iddiasina dair detayl1 bilgiler igeren bir belgesel i¢in bkz:
Zeitgeist the Movie, Part II: All the World’s a Stage
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Bu demecinin iizerinden {i¢ sene ge¢mesinin ardindan ifadesini degistiren Bin
Ladin, Al Jazeera’da yayimlanan videosunda, saldirilar1 kendilerinin, 1982 yilinda
Amerika destekli Israil tarafindan gerceklestirilen Liibnan isgaline misilleme olarak
planladiklarini agiklamistir (Johnson & Kupperman & Engel & Windrem 2004). Bu itiraf,
11 Eyliil saldirilarmi Bin Ladin’in diizenledigine dair yaygin bir kanit olarak kabul edilse
de, videodaki sahsm Bin Ladin’in 6nceki videolarina kiyasla daha koyu tenli, yanaklar1
daha dolgun ve burnu daha genis bir kimse oldugu i¢in diizmece bir kanit oldugu
Kimilerince ileri strilmektedir. Caligmanin ilerleyen safhalarinda ele alinacak olan
yabanci terdrist savascilar veya yabanci terdrist savascilar fenomeni, El Kaide ve Taliban
saflarinda bulunan yabanci terorist savasgilar sebebiyle esasen 11 Eyliil saldirilarinin

ardindan belirginleserek 6n plana ¢ikmistir (Geneva Academy 2014, 3).

Saldirilarin ardindan ABD, terdérizme yoOnelik net adimlar atmis ve diinyanin
g0zilinu terdr problemine ¢cekmekte zorlanmamistir. Donemin baskani George W. Bush,
saldirilarin ger¢eklesmesinden kisa bir siire sonra iilkelerin kapilarini teréristlere agmaya
izin vermeyeceklerini ve yalnizca kendi lilkelerine yonelik degil, tiim diinyada 6nemli bir
tehdit olusturan terdrizme karsi savas agtiklarimi belirten agiklamalarda bulunmustur
(Bazinet 2001). Terdrizme savas agilacaginin ilan edilmesinin ardindan ABD tarafindan
Afganistan ve Irak savaslarinin baslatilmasi, bahsi gegen terérizme karsi verilecek olan
savagin ne denli samimi olduguna dair tartismalar1 beraberinde getirmistir. Bush’un
sarfettigi s0zlerin benzeri, tam olarak 100 sene dnce anarsistlerin saldirisi ile 6ldiiriilen
Amerikan Bagkani William Mckinley’in halefi Theodore Roosvelt tarafindan da sarf
edilmis olsa da, 11 Eyliil saldirilarmnin terdrizm tarihinin en kanl giinii olmas1 diinyanin

terdrizm problemi iizerine daha fazla egilmesine sebep olmustur.
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Saldirinin hemen ardindan 12 Eyliil giinii BMGK’dan 56/1 sayili karar ¢ikarilmis
ve kararda ifade edildigi lizere trajik kayiplara yol acan ve BM’ye ev sahipligi yapan New
York dahil olmak (zere saldirilarin gergeklestirildigi sehirlerin mahvina sebep olan
menfur saldirilar sert bir sekilde kinanmis, hem saldirilarin failleri ve destekgilerinin
adalet Oniine getirilmesi hem de ter6rizm faaliyetlerinin 6nlenebilmesi ve toptan yok
edebilmesi i¢in ivedilikle uluslararasi igbirligine gidilmesi ¢agrisinda bulunulmustur (BM
2001). Yine bu karara paralel olarak, saldirilar1 kinayan ve bunun uluslararasi giivenlik ve
barisa yonelik bir tehdit oldugunu belirten 1368 ve 1373 sayili kararlar pes pese Guvenlik

Konseyi’nce almmustir.

ABD’nin yasadigi bu saldirida verdigi kayiplar, Tiirkiye’nin yillardir yasamakta
oldugu teror probleminin diinya kamuoyunda daha 1yi anlasilmasma olanak saglamis ve
2002 yilma gelindiginde Avrupa Birligi, PKK’y1 yasakli teror orgiitleri listesine dahil
etmigtir. 11 Eyliil saldirilarmin ardindan terdrizmin tanimi {izerine yapilan tartigmalar

sonuca vardirilamasa da azalmig, kavram daha belirgin bir hal almustir,

11 Eyliil saldirilariin kurbani ABD gibi bir hegemon gug¢ olup, saldirinin etkisi
de genis ¢apli boyutta oldugu i¢in terérizm konusuna dinyada daha fazla énem verilerek
iizerinde durulmus ve ortak bir tanimda uzlagsmaya c¢ok yaklagilmistir. Ancak s6z konusu
tanim ulusal 6zgiirliik hareketlerinin yabanci isgale karsi savagsmasimi -Israil’in Filistin
topraklarinda iggalci bir gii¢ olarak bulunmasi gibi- da ter6r taniminim icine aldig i¢in
hatir1 sayilir miktarda devletin kars1 ¢ikmasiyla yine ortak bir tanim belirlenememistir
(Lederer 2002). Ezctimle, 1972 Miinih Olimpiyatlari’nda Israilli sporcularmn hedef olarak

belirlenmesi, Soguk Savas’in nihayete ermesi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin kalbinde
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meydana gelen 11 Eyliill Saldirilar1 terdérizmin taniminin uluslararasi kamuoyunda

tartisilmasina 6nayak olan kirilma anlaridir.
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BOLUM IV

YABANCI TERORIST SAVASCILAR KAVRAMI/SORUNU

Ayni terérizm kavraminda oldugu gibi yabanci terorist savasgilar kavrami da
gunimiuzde ilk kez ortaya ¢ikan bir fenomen olmayip, savas ve gatisma ortaminin mevcut
oldugu konumlara diger iilke vatandaslarmin giderek bu ortama katkida bulunmasi
durumu eski bir tarihe sahiptir. Glnlimuzde yabanci terorist savasgilar basta Suriye ve
Irak topraklarmin genis bir kesiminde mevcut olmak iizere, Arap Bahar1’nin (Arap Isyani)
gerceklestigi Kuzey Afrika ve Ortadogu cografyasindaki hala dinmemis siddet olaylarmin
yogunlastig1 yerlerde boy gostererek yeniden, 6zellikle 2015 yilinin basinda Paris’teki
Charlie Hebdo isimli dergiye gerceklestiren saldiridaki siiphelilerin yabanci terérist
savascilarla baglantisinin ortaya ¢ikmasmin ardindan basta uluslararasi orgiitler ve
akademik dinyanin olmak Uzere pek cok kesimin gindemine girerek popilarite

kazanmustir.

Yabanci terorist savase¢ilarin, maddi bir ¢ikar gézetmeksizin, Ulkelerinden uzakta,
herhangi bir baglarinin bulunmadig1 orgiitlerin saflarma katilarak silah ve patlayici
kullanma konusunda uzmanlagmasi, savas nihayete erip bulunduklari iilkeyi terk ederek
kendi iilkelerine veya bir baska iilkeye gegtiklerinde ortaya g¢ikarabilecekleri giivenlik
problemleri sebebiyle toplumlardaki endise duygusunu tetiklemistir. Varilacak sonraki
durakta planlanarak gerceklestirilmesi muhtemel terdr saldirilari veya eleman

devsirmeleri ve teror eylemlerinin finansmani i¢in saglanacak kaynak ile birlikte yeni
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teror hiicrelerinin olusturulmasi olasiligi, hukimet ve uluslararasi orgiitleri yasama

faaliyetlerinde bulunmak suretiyle 6nlem alma noktasinda harekete gegirmistir.

Basta teror orgutli Devlet’iil Irak ve’s Sam (DEAS) olmak tizere belirli 6rgitlerin
Avrupa tlkelerinde gergeklestirilen terér saldirilarmi iistlenmesi, Birlesmis Milletler
(BM) ve diger uluslariistii kuruluglarm yabanci terrist savasgilar meselesinin Oniine
gecilebilmesi adma yalniz devletler arasindaki istihbarat paylasimi ile igbirliginin
artirtlmas1 degil, ivedilikle ceza muhakemesine iliskin kanunlarm hazirlanmasi ve idari
onlemler alinmasi gerektigine dair devletlere ¢agrida bulunmalarma sebep olmustur (BM
2014). Aslinda yabanci terorist savasgt fenomeninin yol ac¢tigi meydan okumaya cevap

verebilmek i¢in bu bahsedilenlerin hepsinin bir arada gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Eski BM Genel Sekreteri Ban Ki-Mun’un belirttigi lizere, iiye devletler,
aralarindaki isbirligi ve bilgi paylasimini artirmali, hukukun {stiinliigli ve insan haklar1
standartlar1 dogrultusunda sinir giivenliklerini saglamali ve ceza yargilamasi sistemlerini
gelistirmelidirler (UN News 2019). Terdr érgutlerinin mevcudiyetlerini koruyabilmek ve
yok olmamak i¢in devletlerden destek aldig1 bilinen bir gergektir ve desteklenen 6rgitler
devletler tarafindan bir dis politika arac1 olarak kullanilabilmektedir. Bir bagka deyisle
teror Orgiitlerinin finans carklarini dondiiren ana gii¢ sponsor yabanci Ulkelerden ileri
gelmektedir. Teror orgiitlerinin ayakta kalabilmek i¢in bu yardima ihtiya¢ duydugu gibi
devletlerin de bu orgiitlerle basarili bir miicadele yurutebilmeleri igin uluslararasi

isbirligine ihtiyaclar1 vardir.

Literatiirde, yabanci terorist savascilarla kiyaslamaya tabi tutulan, yalnizca maddi
kazang elde etme amaci ile silahli catigmalarin igerisinde yer alan parali askerler, gittikleri
tilkelerde tehdit algis1 yaratirken, yabanci terdrist savascilar ise her ne kadar ¢atigmaya
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girdikleri ortam1 daha da kizistirarak negatif yonde etkiliyor olsalar da, bu ortamda
halihazirda mevcut bir ¢atigma ortami bulundugu i¢in Oncelikli olarak gatigma sonrasi

donecekleri iilke agisindan tehdit unsuru olusturmaktadirlar (Chesterman 2016).

Kavramlar arasindaki bir diger fark ise parali askerlerin aksine yabanci terérist
savasgilar, devletler tarafindan agik¢a finanse edilmemekte ve alelumum isyancilar
tarafindan kullanilmaktadirlar. Yani yabanci terorist savascilar, vekalet unsuru olarak
kullanildiklar1 durumlar haricinde, catismalarda devletlerin degil, devlet dis1 silahli
aktorlerin saflarinda yer almaktadirlar. Iki kavramin ortak 6zelligi ise, yaygin olan kanrya
gore, hem parali askerlerin hem de yabanci terdrist savasgilarin vatandasliklarinin

bulunmadig bir iilkede savasa giriyor olmalaridir.

4.1. Yabanci Terorist Savascilarin Kisa Tarihgesi (Diinyada Yabanci Terorist

Savasc1 Hareketliligi)

Belirtildigi tlizere yabanci terOrist savasgilar glnimizde devam eden
ayaklanmalarla beraber ilk kez ortaya ¢ikmis bir kavram degildir. Doksanli yillarda Bosna
Hersek ve Cegenistan’da yasanan yuksek dozaja sahip siddet olaylar1 ve biraz daha geriye
seksenli yillara gidildiginde, Afganistan topraklarinda Sovyetler Birligi’nin destekledigi
rejime kars1 verilen mucadelede, ABD tarafindan egitilerek donatilan miiteaddit yabanci
terdrist savasci cepheye akin ederek ileri saflarda yer almistir. 1980’ lerden bu yana islam
cografyasinda gergeklesen ¢ogu catismada yabanci terorist savascilar kendilerine yer
bulmay1 bilmistir (Hegghammer 2010). Maahaza, Islam topraklarindan bagimsiz olarak
gerceklesen gatismalarda da yabanci terdrist savas¢1 fenomeninin kendisine yer buldugu

nazar-1 dikkati celbeden numuneler mevcuttur.
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Yakin tarihte geriye gitmeye devam edildiginde, XX. yiizyilda, yabanci tergrist
savascilarm en fazla yer aldigi catisma alanlarmdan biri olan Ispanya i¢ Savasi
gorilmektedir. ikinci Diinya Savasi arifesinde cereyan eden, 1936°da baslayip 1939°da
nihayete eren Ispanyol I¢ Savasi’nda Cumhuriyet¢i giiglerin tarafinda savasan ve
Komiinist Enternasyonel (Komintern) tarafindan kurulan “Uluslararasi Tugaylar”
arasinda anarsist, komiinist ve sosyalist hilviyetli, basta Fransa olmak iizere Ingiltere,
ABD, Kanada, Cin, Yugoslavya dahil olmak tzere onlarca tlkeden gelen on binlerce

gontiillii yabanci bulunmaktadir.

General Francisco Franco onderligindeki hasim Milliyet¢i gruplar arasinda da
sayica daha az olmakla beraber goniillii yabancilar bulunmaktaydi. Agirlikli olarak
Avrupa kitasindan olmak tizere farkli bolgelerden intikal ederek goniillii olarak carpisan
binlerce yabanci terrist savas¢min arasinda Ingiltere eski Basbakani Winston
Churchill’in yegeni Esmond Romilly de bulunmaktayd:1 (Kenar 2015). Daha sonra savasa
iliskin {inlii eseri Canlar Kimin I¢in Caliyor’u kaleme alan Ernest Hemingway c¢atisma
bdlgelerinde muhabirlik yaparken, George Orwell ise Katalan Marksist Birlik Partisi

(POUM ) saflarinda gérev almistir (Glnaltay 2009).

Saga kars1 sol arasinda gergeklesen ve sagi temsil eden Cumhuriyetciler’in zaferle
ayrilarak 1975 yilina dek iilkeye hiikmettigi Ispanya I¢ Savasi’nin ardindan, diinyada
yabanci terdrist savasci hareketliliginin yasandigi bolge, Ortadogu olmustur. 1948°de
Filistin’in kontrol altina alinmas1 amaciyla yasanan, neticesinde Araplarin maglup oldugu
Arap Israil Savas1 ya da diger adiyla Birinci Arap Israil Savasi’nda; Misir, Urdiin, Liibnan,
Irak ve Suriye’den miitesekkil Arap lilkeleri koalisyonuna kars1 verilen savasa ¢ogunlugu

Avrupa kitasmdan olmak lzere Kanada, ABD, Guney Afrika ve diinyanmn bir¢ok yerinde

50



yasayan azimsanamayacak miktardaki Yahudi, Israil’in yaninda goniillii bigimde katilarak

yabanci terorist savasg¢t olmustur.

Savasim diger tarafindaki Arap Kurtulus Ordusu’nda da binlerce yabanci terorist
savasci gesitli Arap iilkelerinden gelerek Filistin topraklarinda savasmistir. 14 Mayis 1948
tarihinde, Rotschild Bulvari’nda Israil devletinin resmen kuruldugunun David Ben Gurion
tarafindan agiklanmas1 c¢atigmalar1 nihayete erdirmemis ve ilerleyen siirecte yasanan
savas boyutuna kadar ulagan diger gatismalarda yine her iki tarafta bulunmak tizere pek

cok yabanci terdrist savasci yer almistir.

Bireylerin tilkelerini geride birakarak yeni bir yere savagmak maksadiyla gitmesini
daha eski tarihlere géturmek mumkundur. 1821°de Mora Yarimadasi’nda patlak veren ve
sekiz sene boyunca devam eden isyanda da o donemki romantik akimin etkisi, bagimsizlik
ruhunu besleyen duygularin tebellir etmesi ve bilhassa yerlesik diizenden yoksun
kimselerce girisilen macera arayisi gibi sebepler neticesinde yabanci terdrist savascilar
boy gostermis, hatta bir Filhelen (Yunan hayrani) olan, déneminin tnli hiimanistlerinden
Ingiliz sair Lord Byron da bizzat iilkesinden gelerek ikinci Mahmut idaresindeki Osmanl
Devleti askerlerine, yani 6mriinii doldurmasma kisa bir miihlet kalan Yenigeri Ocagi’na
kars1 cephede aktif olarak miicadele vermis, savas esnasinda gecirdigi enfeksiyon
sebebiyle Mora Yarimadasi’nda hayatini kaybetmistir. Gergeklesen savasa servetinin
onemli bir kismin1 ve bunun da Gtesinde canini veren Byron’un karsiliginda aldigi ise

muhtemeldir Ki, sik sik isittigi efharisto para poli? sézleri olmustur.

2 Yunanca, ¢ok tesekkiirler anlamma gelmektedir.
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Savasa katilan diger pek ¢cok yabanci terorist savasci gibi Lord Byron’un bu savasa
katilmaktaki esas motivasyonu, Turkleri barbar telakki etmesi ve kimi tarihi sahsiyetlerle
beraber etkilenmis oldugu Antik Yunan medeniyetini girmis oldugu Turk
boyundurugundan kurtarmak, 6zgiirlestirmektir. Diger pek ¢oklar1 gibi Byron da Yunanl
tarihgi Thucydides’in anlattigi Peloponez Savasi ile ayni bdlgede gergeklesen Mora

Isyani’na katilmak iizere bdlgeye geldiginde derin bir hayal kirikligina dugar olmustur.

Antik donemin izleriyle karsilasacagi hayali ile geldigi Yunan topraklarinda
yasadig1 siikut-u hayali pek c¢ok kez disar1 vurmus olmasina ragmen Yunan davasina
destek vermekten kendisini alikoyamayan Byron’un bu konudaki ¢arpici ifadelerinden
biri su sekildedir: “Yunanlar1 severim(!). Hergelelikte iistlerine yok. Tirklerin cesareti
haricinde tiim olumsuz taraflarin1 almiglar. Yunan halkinin 6zgiirliigli icin savasmak
hosuma gidiyor ancak su donemin Yunan irk1 da midemi bulandiriyor. Onlara iiziiliiyorum
fakat Tiirklerden daha iyi olduklarma da inanmiyorum. Hatta pek ¢ok agidan Tiirklerin
daha iyi oldugunu da diisiiniiyorum.” Ismi giiniimiize kadar gelen Rus edebiyatc1
Alexander Sergeyevich Pushkin de Yunan davasina destek veren isimlerden olmasina
ragmen Byron gibi yasamis oldugu hayal kirikligin1 Yunanlar1 “hirsiz ve donek™ olarak
nitelendirerek belli etmistir (Ozslier 2016, 337). Tarihteki yabanci terorist savascilara
verilebilecek bir diger renkli drnek de; Ispanya, Britanya ve Meksika ordularinda
kendisine tevdi edilen vazifeleri ifa ettikten sonra, Birinci Diinya Savasi esnasinda bu
sefer Osmanl saflarinda binbasi riitbesiyle Sark ve Cenup cephelerinde cenk etmis olan

Venezuelali Rafael de Nogales Mendez’dir (Kutlu 2004, 191).

Verilen 6rneklerden goriildiigii tizere, bugunkil yaygm kanaatin aksine yabanci

terdrist savascgilar Miisliman diinyaya 0zgu, guinimize ait bir fenomen degildir ve evini
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terk ederek yurtdisindaki silahli catismalarda yer alan pek c¢ok gayrimiislim birey
bulunmaktadir. Yabanci terdrist savascilarin Miisliman diinya ile anilmasmin baslica
sebebi, Afganistan’da gerceklesen Sovyet isgalinden giliniimiize dek Miisliman
topraklarda cereyan eden catismalarda yabanci terdrist savas¢ilarm yer aliyor olusudur.
Uzun soluklu Afganistan Savasi yabanci terdrist savasci sirkiilasyonunun Suriye ig
savagindan Onceki tepe noktasidir. Afganistan tecriibesinin yabanci terorist savasgilarin

en gliclii deneyim alanlarindan birini olusturdugu sdylenebilir.

Mdisliman dinyadaki yabanci terrist savasgilarin yer aldigi ¢atigmalara olan
katilim ekseriyetle Arap ve Kuzey Afrika topraklarindan ger¢eklesmekte, yabanci terorist
savascilarin yiizde olarak daha az bir kismi bati topraklarindan intikal etmektedir
(Hegghammer 2010, 60-61). Binlerce kilometre yol kat ederek batidan catigma
bolgelerine gelen Kkisiler, yabanci terdrist savasi olgusunun kiiresel bir tehdit haline
doniismesinde onemli bir rol oynamistir. Musliman olmayan ulkelerin Musliman
tUlkelere miidahil oldugu dénemler, ¢atisma alanindaki yabanci terorist savase¢i sayisinin

tepe noktaya ulastig1 donemler olmustur.
4.2. Yabana Terorist Savascilar Kimdir ve Ozellikleri Nelerdir?

Yabanci terorist savasgilarin baslica 6zelligi, kavramin igerisinde gegen yabanci
ibaresinden de kolayca anlasilabilir oldugu ftizere, sahislarin vatandashiklarinin
bulunmadig1 bir cografyada, yogunluk seviyesi degisebilecek bir catismaya istirak ediyor
olmalaridir. Buradaki yabanci ifadesi sozliikteki diger anlamlarindan farkli olarak bagka
bir milletten olan, baska devlet uyrugunda olan kimseyi ifade etmekte olup, ilgisiz,

kayitisz, bigane anlamlarinda kullanilmamaktadir. Dolayisiyla yabanci terorist savasei
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statlisiinde olmanin 6n kosulu kisinin kendi iilkesinin veya mutad meskeninin disina

yonelik bir seyahat gerceklestirmis olmasidir.

Yabanc1 terdrist savasgilar pek ¢ok insanin rutini olan yurtdigina seyahat etme
eylemini; farkli kiltiirleri tanmimak, ticaret benzeri isler yapmak veya birtakim
hizmetlerden yararlanmak gibi gayelerle degil, terorist faaliyetlerde bulunma maksadiyla
gerceklestirmektedirler. Ancak kisinin seyahat eylemini mesru sebeplerle mi yoksa teror
faaliyetinde bulunmak i¢in mi gergeklestirdigini gerek seyahat gergeklesmeden once,

gerekse gerceklestikten sonra tespit edebilmek her zaman kolay olmamaktadir.

Yabanci terdrist savasgilar1 yabanci terorist savas¢it yapan bir diger 6nemli
Ozellikleri ise, katilmis olduklar1 gruptan herhangi bir maas almiyor oluslaridir. Verilen
savasin saiki, katilhim gosteren kisi 6zelinde; ideolojik, din temelli veya bunlara benzer
amagclarin husulii olabilir ancak saiklerden biri parali askerlerde oldugu gibi maddi kazang
elde etmek degildir (Malet 2013). Hayatta kalabilmek i¢in paraya elbette ihtiya¢ vardir.
Dolayisiyla, yabanci terdrist savasgilarin asgari ihtiyaglar1 karsilanabilmekte ve sembolik
miktarda harglik verilebilmekte hatta onaylanan kimi hareketleri 6dillendirilebilmektedir.
Yani yabanci terorist savascilara kati surette 6deme yapilmaz diye bir kaide yoktur, ancak
her ne kadar gerceklesebildigi durumlar olsa da, mevcut finansal durumun iyilestirilmesi

yabanci1 terorist savasgilarin motivasyonlarindan biri degildir.

Yabanci terorist savasgilarin farkli sosyoekonomik, etnisite, yas, cinsiyet ve tahsil
gruplarindan geliyor oluslari, motivasyonlarmin da birbirinden farklilik gostermesine
sebep olmaktadir (Briggs & Silverman 2014, 12). Cok daha genc¢ ve pek tabi bir miktar
yas almis olanlar1 bulunmakla beraber cogunlugu yirmili yaslarinin baginda olan yabanci
terorist savasgilarin, yaslari itibariyla gecmis yasantilarinda siddet igeren asiricilik, din
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veya siyasetle ¢cok fazla i¢li disli olmalarin olasilig1 diistiktiir. Dolayisiyla, bu sahislarin
verdikleri yabanci terorist savas¢i olmak {izere yurtlarindan ayrilma kararlari, zamana
yayillmig bir radikallesmenin sonucundan ziyade ani sekilde alinmaktadir. Yani
radikallesme  slireci  aylara  yayilmamakta, tim  siire¢  birkag¢  haftada
tamamlanabilmektedir. Dini motivasyonlu orgutlere, 6rgutle ayni1 motivasyonla katilan
yabanci terorist savasgilarin kendi dinlerine dair malumatin son derece zayif oldugu
gorilmektedir. Yalniz din degil, bu kimselerin siyaset ve jeopolitikaya dair goriisleri de

cogunlukla yiizeyseldir.

Kimi yabanci terfrist savasgilar, kendi vatanlarinda cesitli sebeplerle elde
edemedikleri aidiyet duygusunun tatmin edilmesi ihtiyacinin pesinde kosarken, kimi ise
icinde bulundugu topluluktan dislanmis olmanin yol ac¢tigi kabul gorme ihtiyacini
karsilamak istemektedir. Bu ihtiyaclarin baslica sebebi anavatanda yasanan hayal
kirikliklarinin  beraberinde getirdigi yabancilasmadir. Yabancilasilan topluma karsi
yiriitiilen miicadele kisiye bir hedef vermekte ve kendisini degerli hissettirmektedir. Kimi
bireyler ise adrenalin bagimliligi, salt macera arayisi, karsi cinsiyeti veya akranlari
etkilemek, gii¢ sahibi ve saygin bir sahsiyet olmak, hayatlarma anlam katmak, intikam
almak veya insani sebeplerle sahaya adim atarak yabanci terdrist savas¢i kimligi
edinmektedir. Siiphesiz dini bir motivasyon olan cihat gerceklestirmek de en yaygin
savagma sebeplerindendir (Briggs & Silverman 2014, 13). Sayilan sebepler goz oniinde
bulunduruldugunda, kisilerin siddete basvuran asirilik¢i Orgiitlere katilarak yabanci
terdrist savasg1 olma motivasyonlarmin, politik olmaktan ziyade daha ¢ok kisisel oldugu

gorulmektedir.
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Yabanci terorist savasci olma kararinin her zaman rasyonel analizler neticesinde
alindigmi séylemek miimkiin degildir. Tam tersi bu karar daha ¢ok duygusal bir halet-i
ruhiye igerisinde alinmaktadir. Dolayisiyla yakin bir akraba veya dostun halihazirda
yabanci terdrist savase¢i olarak bir 6rgiite katilmis olmasi, kisinin radikallesmesi siirecinin
onemli belirleyici faktorlerindendir. Takip edilecek bir 6rnegin olmasi orgiite katilmay1
kolaylastirmaktadir. Belirli bir amaca sahip olmayan veya kendi kii¢iik muhiti disinda bir
aidiyet hissetmeyen ve cevresindekilerden kolaylikla etkilenen genglerin bulundugu
bolgeler, sahsi iliskilerin bir momentum dogurarak kisiden kisiye yayilmasi neticesinde
yabanci terdrist savas¢t olma durumunu tetikledigini ortaya koymaktadir (Soufan Group
2015, 10). Kuskusuz giiniimiizde basta sosyal medya araciligi ile yapilmakta olan
propagandalar Orgiite katilma noktasinda onemli rol oynamaktadir ve bu yiizden de
propagandalarin igerigine biiyiik 6nem verilmektedir. Ancak bir bagka iilkeye giderek
yabanci terorist savas¢i olmus kimselerin tanidiklarmi kendileri gibi yabanci terérist

savasct olmak icin yireklendirmeleri daha fazla tesire sahiptir.

Orgiitlere katilarak yabanci terorist savas¢t olma motivasyonlar1 nasil kisiden
kisiye ¢esitlilik gosteriyorsa, orgltten elini ayagini ¢gekmek i¢in de farkli motivasyonlar
bulunmaktadir. Kimi maruz kaldig1 ve baskalarimi maruz etmeye mecbur birakildigi
siddetten usanirken, kiminin ise zamanla gozii agilarak ugradigi hayal kirikligi sebebiyle
edinmis oldugu yabanci terorist savasci kimligini birakmak istemekte, Kimi ise hayata dair
hedeflerini bir bagka yerde siirdiirmek istemektedir (Soufan Group 2015, 7). Dolayisiyla
Byron ve donemdaslarmin ugramis oldugu siikut-u hayalin benzerlerine bugin de

rastlanilmaktadir.
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Birey, yukarida sayilan kendisini yabanci terdrist savasgi olmaya iten sebeplerin
bir veya birden fazlasini deneyimledigi i¢in zaman icerisinde radikallesmektedir. Her ne
kadar yabanci terorist savaseilar hatir1 sayilir bir maddi kazang elde ediyor olmasalar da,
yabanci terorist savas¢i olmadan 6nce yasanan ekonomik sikintilar da radikallesmenin
sebeplerindendir. Heniiz radikallesmemis ancak yapi itibariyla radikallesmeye uygun olan
kisiler de devlet dist silahli aktdrlerin propagandasina maruz Kkalarak radikallesme

surecinde ilerlemektedirler.

Deginilen bilgilerle uyumlu bi¢imde Thomas Hegghammer’in yabanci terorist
savascilar tanimi da muhteviyatinda dort ana unsur barmdirmaktadir. Buna gore bir
yabanci terorist savasci; bir ayaklanmaya katilmis ve bu ayaklanmanin sinirlari iginde
faaliyet gostermekte, ¢atismanin yasandigi Glkenin vatandasligindan yoksun veya savasan
gruplara akraba bagi ile bagli olmayan, herhangi bir resmi askeri organizasyon ile iliskisi
bulunmayan ve 6deme almayan kimsedir (Hegghammer 2010, 53). Bir ayaklanmadan s6z
edildigine gore, kacinilmaz olarak, yabanci terorist savascilar emellerini
gerceklestirebilmek adma ayaklanmalarda gerillalar tarafindan kendilerinden (stiin
diizenli ordulara kars1 kullanilan vur-kag benzeri savas taktiklerinden yararlanmaktadirlar.
Bu dort ana kriterin bir arada bulunmasi, yabanci terorist savasgilari, baska bir iilkenin

topraklarinda siddet icerikli faaliyet gosteren diger ulus asir1 aktorlerden ayirmaktadir.

Asagida detaylandirilacak olan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 2178 sayili
kararinda, ilk kez uluslararasi bir kurulus tarafindan yabanci terorist savas¢ilarin tanimi
hikme baglanmistir. Bu kararin ¢ikarilmasinda DEAS iiyelerinin artan ter6r eylemlerinin
etkisi yadsmamaz dizeydedir. Kuruldaki kararlarin oybirligi ile alintyor olmasi, bugiine

kadar ortak bir terérizm taniminda mutabik kalmmasmm Oniine ge¢gmisken yabanci

57



terorist savascilar tanimi tizerinde konsensiis saglanmasi kayda deger bir gelismedir. Bu
tanima gore yabanci terorist savascilar, ikamet etmekte veya vatandasi oldugu bir
devletten bagka bir devlette terdrist faaliyetleri gerceklestiren, planlayan, hazirliginda olan
veya katilma amaciyla seyahat eden; ya da silahli ¢atigmalarla iligkili olanlar dahil olmak

tizere terdr egitimi alan veya veren bireylerdir (Klguksolak 2019).

4.3. Uluslararas1 Hukuk ve Savas¢1 (Muharip) Kavram

Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda gecgen ifadeye gore savas bir felakettir ve bu
felaketin 6niine gecilebilmesi icin belirli bir caba sarf edilmektedir. Birlesmis Milletler
Anlagmasi’nin 2. maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi iizere “Tiim iiyeler, uluslararasi
nitelikteki uyusmazliklarini, uluslararas1 baris ve gilivenligi ve adaleti tehlikeye
disirmeyecek bigcimde, barisg1 yollarla c¢ozerler” (BM Anlasmasi 1945, 6). Ayni
maddenin bir sonraki fikrasi ile de istisnalar1 olmakla birlikte devletlere kuvvet kullanma
yasag1 getirilmistir. S6z konusu istisnalar, BM Anlagmasi’nin 51. maddesinde diizenlenen
mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi ve BM’nin alacagi bir karar ile kuvvet

kullanilmasidir.

Savas her ne kadar gergeklesmesi istenmeyen bir olay olsa da, maziye donip
bakildiginda insanlik tarihi kadar eski bir gegmisi olan ve kendisini siirekli tekrarlayan bir
kavramdan s0z etmek mimkiindir. Tarihsel stirec icerisinde devletler savaslar1 yasaklama
girigsimlerinde bulunmuslar ve her iki Diinya Savasi’nda yasanan biiyiik 6lgekli yikimin
ardindan savasi yasaklanmasina yonelik ¢aligmalar siklagtirilmistir. Bu ¢alismalarin yani
sira savasta uygulanacak kurallar da regiile edilmeye ¢alisilmistir. Savas, devletlerin
birbirleri ile iligkilerinde yasadiklar1 anlagsmazliklari ortadan kaldirilabilmesi noktasinda
olagan bir ara¢ olarak goriildiigi i¢in, tamamen Ontine gegilmesi fikri gercek¢i degildir.
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Belki de bu durumu en iyi Ozetleyecek olan ifade, Prusyali General Carl Von
Clausewitz’in savas, politikanin baska bir sekilde devamudir soézidir (1984, 87).
Dolayisiyla, uluslararast diizenin ugrayacagi tahribatin azaltilmas: adina savas
kurallarmin diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Biitiin bu ¢abalara ragmen diinyanin pek ¢ok

bolgesinde silahli ¢atismalar azalmaksizin devam etmektedir.

Savas alaninda yer alan ana aktorler askerler yani savascilar, eski adiyla
muhariplerdir. Muharip (savasan) statusii resmi bir uluslararasi hukuk statustdur ve buna
iligkin hiikiimler Cenevre Sozlesmelerinde diizenlenmistir. 2 Agustos 1949 Tarihli
Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararasi Silahli Catigmalarin Magdurlarinin Korunmasina
[liskin Protokol’iin 43. maddesinde belirtildigi iizere, ¢atismanm bir tarafinin silahli
kuvvetlerine mensup olanlar muhariplerdir ve dogrudan muhasamata katilma hakkina
sahiptirler (Resmi Gazete 1953). 1949 Muharip statlisi savas hukukunun savasanlara
tanidig1 birtakim yetkilerin uygulanma imkanini vermektedir. Bu sifat tanindig1 takdirde;
harp kag¢agi mali yasaklama, abluka altina alma, diismanca davraniglar1 engelleme gibi
onemli yetkilere sahip olunur. Devletin diizenli ordusunun {iyesi vasfinin yani muharip
statliniin kazanilabilmesi ve korunabilmesi i¢in bir takim sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Buna gore ordu mensuplarmin Uniforma giymeleri, silahlarmi ve amblem,
rozet, brove, apolet gibi ayirt edici isaretlerini agikta ve goriiniir sekilde tasimalari, silahli
catigsma hukuku kurallarima uymalar1 ve diizenli hiyerarsik siralama igerisinde yer almalar1

gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki muharip statiistinii kazanmanin 6n kosulu bir devletin diizenli
ordusu liyesi olmak degildir. Cenevre Sozlesmeleri'ne ek 1977 tarihli ek 1. Protokol,

gerilla savasmi tanimaktadir. Bunun anlami, gerillanin muharip diizeyine gelmesi ve
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itibarl bir seviyeye ¢cikmasidir. Ispanyolca kokenli gerilla kelimesi, savas anlamma gelen
guerra kelimesinden tiiremistir. Gerilla taktiginin uygulanisi c¢ok eski tarihlere
gotiiriilebilir ancak ismini Napoleon Bonaparte komutasindaki Fransiz birliklerine karsi
Ispanyol savascilar tarafindan vyiiriitiilen miicadelede almustir. Gerillalarm muharip
statiilerini koruyabilmeleri i¢in silahlarini agikta tagimalar1 sart1 bulunmaktadir. Parali
askerlere deginmek gerekirse, bir parali askerin muharip ya da savas esiri olma hakkina

sahip olmadig1 yine Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilmektedir.

Uluslararas1 hukuka gore, savasei sifatinin kazanilabilmesi i¢in silahli catigmalarin
uluslararas1 nitelikte olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla uluslararast olmayan silahli
catigmalarda yer alan kisiler, savasc1 sifatini haiz olmadiklari i¢in herhangi bir uluslararasi
hukuk statiistinden mahrumdurlar ve eylemleri ulusal ceza yasalarina tabidir. Devletlerce
isyancilara savasan sifat1 gibi taninabilecek olan asilik sifatinin etkileri savasan sifatina
gore daha smirhdir. Uciincii devletlerin asilerle pazarliga girmeleri durumunda, asilik

sifat1 taninmig olur ancak bu tamamen gegici bir siniflandirmadir.

Her ne kadar askerler meslegin fitrat1 geregi sert, diresken ve giiglii olsalar da
mekanik bir yapiya sahip degillerdir ve neticesinde insandirlar. Askerlerin her tiirlii olayin
yaganabildigi savas esnasinda hak aramak durumunda kalabilecekleri icin savasan
statisune ihtiyaclar1 vardir. Bu statiiyli tasiyan kimseler; ¢atisma meydaninda yarali,
hasta, kazazede halde terk edilemezler. Bu durumda olanlarin toplanmalari, saglik yardimi
almalar1 ve durumlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Ayrica, muharipler diisman
glclerce ele gecirildikleri durumlarda savas esiri (tutsagi) statiisii kazanirlar ve bu

statlideki kimselere insanca muamelede bulunulmasi gerekmektedir (SAV 2015, 48).
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Sivillerden farkli olarak muhariplerin ¢atigmalara katilma hakki bulunmaktadir ve
yine sivillerin aksine yasal hedef konumundadirlar. Sivillerin saldirilarda etkin rol
iistlenmeleri miimkiin degildir ancak buna ragmen g¢atigsmalara istirak ettikleri takdirde,
sivillere saglanan korumadan mahrum kalacaklardir ve hedef alinamama durumlari
ortadan kalkacaktir. Ancak sivillerin ¢atigmalara dolayli yoldan katilmalarinda bir engel
yoktur. Ornegin sivillerin catismada kullanilan silahlarin iiretimine katki vermesi
mumkindir. Yine muhariplerden farkli olarak yasa disi ¢atisanlarin savas esiri statiisi
kazanmalar1 miimkiin degildir. Ayrica, muhariplerin aksine savasa katilan siviller yasal

takibata ugrayabileceklerdir.
4.4. Yabanci Ter0rist Savascilarin Meydana Getirdigi Tehdit

Yabanci terorist savasgilarmn gatisma bolgelerinde bulunmalari, bu kisilerin
ailelerini ve mensup olduklar1 topluluklari, son derece dogal olarak, yakinlarina zarar
gelebilecegi sebebiyle endiselendirmekte ve durumlari yakindan takip edilmektedir.
Catismalarda bulunulduktan sonraki asamada bdlgenin terk edilerek eve geri donilmesi
veya baska, yeni bir bolgeye varilmasi da, gegisin yapildig1 Ulkede ikamet eden insanlara
tedirginlik vermektedir ve bu tedirginlik halinin hakli bir dayanagi bulunmaktadir.
Catisma bolgesinden ayrilarak kendi iilkelerine dénen veya bir baska ticiincii tilkeye gecis
yapan yabanci ter0rist savasgilar, barisgil bir sekilde bulunduklar1 topluma uyum
saglayabilecekleri gibi bulunduklar1 iilkelerde terdr eylemi gergeklestirmeleri de
mumkinddr. Pek ¢ok iilkenin bu konuda olusmus belirli bir tehdit algist bulunmakla
birlikte catisma bolgesinden donen kisilerin olusturdugu tehdide yonelik algi iilkeden

ulkeye cesitlilik gostermektedir.
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Heniiz Fransa Bagbakani olmadan 6nce i¢ isleri bakanligi gorevini ifa etmekte olan
Manuel Valls, bu gérevi esnasinda yabanci terdrist savasgilarin 61imcil askeri yetenekler
edinerek iilkelerine dondiikten sonra sahip olacaklar1 sug isleme potansiyelini, saniyeleri
geriye dogru akmakta olan bir saatli bombaya benzetmistir. Ayn1 konudaki benzer bir
endiseyi Valls’in gorevini yirittiigli esnada Alman mevkidasi Hans-Peter Friedrich de
dile getirmistir. O donem altmis kadar Almanya vatandasmin Suriye’de oldugunu belirten
Friedrich, bu kisilerin el Kaide’ye yakin orgiitlerin kamplarmda almis olduklar: egitimler
neticesinde radikalleserek Almanya’da gilivenlik problemi yaratmalarindan endise
duyduklarini belirtmistir. Bu kamplarda verilen silah ve patlayici kullanmaya yonelik
egitimler, orada bulunan gen¢ Almanlar1 iilkelerine doniiste birer tehdit unsuruna
donlismelerini saglamaktadir. Dolayisiyla Alman bakana gore bu kisiler doniislerini

muteakip diizenli bir sekilde izlemeye tabi tutulmalidirlar (Lynch 2013).

Merkezi Hollanda’nin Ugiinct biyuk kenti olan Lahey’de bulunan, amaci
uluslararasi suglara kars1 miicadele olan ve polis teskilatlari arasindaki isbirligini saglayan
AB’nin kolluk kuvveti konumundaki Avrupa Polis Teskilat1 da (Europol: European Police
Office), yillik olarak hazirlanan Ter6érizm Durum ve Trend Raporlarinda (Te-Sat), geri
donen savasgilarin sahada edindikleri savas tecriibesi, aldiklar1 egitim, elde edilen bilgi ve
baglantilarin, AB  smirlar1  igerisindeki  terdristlerle  igbirligi igerisinde
gerceklestirilebilecek olan terdr eylemlerinde kullanilma potansiyelinin mevcut oldugunu
devamli surette belirterek is basindaki hiikiimetlere uyarilarda bulunmaktadir (Europol

2019).

Halihazirda sirkat, yaralama, soygun ve tehdit gibi suglardan sabikasi bulunup

hapis cezasina carptirilan, Fransa’nin simalinde bulunan Roubaix kentinde dogan Mehdi
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Nemmouche’nin hikayesi tam da Te-Sat raporlarinda isaret edilen durumla ortiismektedir.
2013 yilinda Suriye’ye giderek i¢ savasa katilan ve orada bir y1l gegiren Cezayir kokenli
Nemmouche, bundan bir yil sonra Belgika’nin baskenti Briiksel’deki Yahudi Miizesi’ne
girerek Kalasnikof (AK-47) ile ates agmis ve dort kisinin 6liimiine sebep olmustur (BBC
Tirkce 2019). Nemmouche’nin gergeklestirdigi olaydan dnce sabikasimin temiz olmamasi
durumunun yabanci terdrist savasgilarin gogunda bulunan bir 6zellik oldugunu Valls ifade
etmistir (Colum 2013). Adi zikredilen saldirinin failinin DEAS baglantisinin bulunmasi,
uluslararasi toplumun yabanci terorist savasgilar problemi ve radikallesmeyi 6nleme

cabalarma hiz vermesine sebep olmustur.

Catisma bolgesinde savas tecriibesi edinen, ekseriyeti yas aralig1 on bes ila otuz
bes arasinda gidip gelen erkek olmakla beraber, aralarinda kadmlarin da bulundugu
yabanci terorist savascilar, edindikleri saha tecriibesi ile savasma maharetlerini
gelistirdikleri gibi daha fazla radikalize olarak, daha sonra gittikleri yerlerde yeni terér
eylemlerini hayata gecirebilmektedirler (Geneva Academy 2014, 12). iste bu durum
literatlrde geri tepme etkisi (blowback effect) seklinde adlandirilmaktadir. Ancak
belirtmek gerekir ki, yabanci terdrist savascilarin gogunun kendi vatanlarinda ter6r eylemi

yapacak birikime ulasma maksadiyla yurtdisina ¢iktigina dair bir bulgu bulunmamaktadir

(Hegghammer 2013, 7).

Basta El Kaide olmak iizere pek ¢ok terdr orgiitiiniin mesken tuttugu Afganistan’da
1980°li yillarin basindan itibaren geri tepme etkisinin Ornekleri yasanmustir.
Hegghamer’in gergeklestirmis oldugu arastirmada ifade ettigi (zere, 1990 ile 2010
arasindaki yirmi yillik zaman diliminde, gatisma bdlgesinden ayrilan yabanci terdrist

savascilardan dokuzda biri, evlerine doOniislerinin ardindan terdr saldirisina
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basvurmaktadir ve bu saldirilar neticesinde, gegmiste edinilen savas tecriibesi sebebiyle
cok daha yiiksek oranda basarili ve Olumcil sonuglar meydana gelebilmektedir
(Hegghammer 2013, 1). Bu veriyle paralel okunabilecek bir diger veri ise, 2001 ile 2009
yillari arasinda Avrupa’da gerceklestirilen dini motivasyonlu teror eylemlerinin faillerinin
%12’si gerceklestirmis olduklar1 eylemlerden once yurtdisinda ideolojik veya askeri
egitime tabi tutulmus, veyahut da aktif olarak catigmalarin igerisinde yer almistir

(Coolsaet 2011).

Tabi geri tepmeye dair verilen bu oranlar baz alinarak her gatismada boyle bir
tablonun yasanacagi ¢ikarimmda bulunulmamasi gerekmektedir. Oran, batili devletlerin
catigmaya miidahil olup olmadig1 gibi farkli faktorlerin bulunup bulunmamasi
dogrultusunda artig gosterebilecegi gibi azalmasi da miimkiindiir. Her ne kadar bireyler,
yabanci terorist savasc1 olmay1 kendi tilkelerinde teror eylemleri gergeklestirmenin bir
basamagi olarak gérmeseler de bunun gergeklesme riski yok degildir. Radikal fikirlerle
donanma ve savasma kapasitesi elde etmenin yani sira uzun sdre c¢atisma bolgesinde
bulunma durumunun beraberinde getirdigi travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB), savas
nevrozu (shell shock), depresyon gibi psikolojik rahatsizliklar diisiiniildiigiinde komplike

ve degerlendirmesi gii¢ bir tehditten s6z etmek miimkiindiir.

Yabanci terorist savasgi fenomeninin ne denli ciddi ve 6nlem alinmasi gereken bir
problem oldugunu gosteren 6nemli bir veri olan sayilara bakmakta yarar vardir. Bugunkdi
yabanci terorist savasci adedi ve lilke dagilimma bakildiginda goriilmektedir ki, bitin
diinya, goz ard1 edilmemesi gereken bir mesele ile karsi kargiyadir. 2015°te yaymlanan
BM Givenlik Konseyi raporunda belirtildigi tizere, yiizii askin iilkeden yirmi bes binin

tizerinde yabanci terdrist savagginin basta Suriye ve Irak olmak tzere Afganistan, Yemen,
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Libya topraklarindaki mevcudiyeti, geri tepme etkisi géz 6niinde bulunduruldugunda pek
cok iilkenin biiyiikk bir giivenlik problemiyle karsi karsiya oldugunu gozler Oniine
sermektedir (BM 2015, 8). Kisacasi uluslararasi terérizm bashgr altinda
degerlendirilebilecek bir konu olan yabanci terdrist savas¢i fenomeni, binyesinde
bulunduklar1 6rgiitiin ortaya ¢iktig1 topraklarla sinirl kalmayip tiim insanliga yonelik bir

tehdit olusturmaktadir.

Yabanci terdrist savas¢ilarin ¢ogunlugu komsu iilkelerden savas bolgesine intikal
ederken, yaklasik beste birlik bir oran da Bati Avrupa iilkelerinden gelmekte olup,
gecmisteki ¢atismalar g6z oniinde bulunduruldugunda, yalniz Irak ve Suriye’deki yabanci
terdrist savas¢1 miktarina, Afganistan’m 1980’lerdeki Sovyetler Birligi igsgali dahil olmak
tizere hichir zaman ulasilmamist: (Neumann 2015). Ustelik Irak, Afganistan, Yemen ve
Somali gibi Ulkelerde, ge¢miste yasanan ¢atismalar, her ne kadar Suriye’deki savas heniiz
nihayete ermemis olsa da, bugline kadar gegmis olan zaman dilimi dikkate alindiginda,

Suriye I¢ Savasi’ndan daha uzun solukluydular.

Mart 2011°de Suriye sinirlari igerisinde bas gosteren siddet igermeyen, hatta
barisgil olarak nitelendirilebilecek protesto gosterilerine devlet tarafindan gergeklestirilen
agir silahlar esligindeki miidahale, ilerleyen sirecte tam anlamiyla bir i¢ savasa
donmiigtiir. Suriye’nin, catigmalarin bidayet safhasindan itibaren diinyanin cesitli
noktalarmdan daha ¢ok kisi ¢ekmesinin iki 6nemli sebebi, iilkeye giriglerin kolay olmasi
ve gecmisteki Orneklere nazaran Avrupa’ya cografi olarak yakinhigidir. Tiirkiye nin
uyguladig1 acik kapi politikas1 ve ¢esitli havayollarinin Tiirkiye’ye uygun fiyath bilet
saglamasi, Suriye’ye ulasimi oldukga kolay hale getirmektedir (Briggs & Silverman 2014,

9).
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DEAS yabanct terdrist savasgl tehdidine zemin hazirlayan Orgiitler arasinda basi
cekmektedir ve devam etmekte olan Suriye i¢ savaginda orgiit 2015 yilinda {ilkenin
yarisindan fazlasina hakimken kademeli olarak gii¢ kaybederek 2017 yilinda elindeki iki
onemli kent olan, hatta bagkent olarak nitelendirilen, Rakka ve Musul’un kaybedilmesi ve
daha 6nce hakim olunan topraklarda neredeyse tamamen yenik duruma diisiilmesi, onlarca
farkli lilkeden gelen binlerce DEAS mensubu teréristin iilkelerine doniis strecini
hizlandirmistir. Buglne dogru gelen siiregte de DEAS’in hakim oldugu topraklardan

geriye ¢ekilme siireci devam etmistir.

Yogun hava bombardimanma maruz kalan DEAS mevzilerinde pek cok yabanci
terorist savasci hayatini kaybederken bir kesim ise Libya, Afganistan, Sina Yarimadasi ve
Filipinlerdeki silahli gruplara katilmistir (Barrett 2017, 20). Yabanci terorist savascilar
arasindaki bir diger kesim olan donen savascilarin topluma yeniden nasil entegre olacagi
sosyolojinin konusuyken gilivenlik ¢aligmalari uzmanlarina gore ise durumun giivenlik
boyutu da mevcuttur ve donen savascilarin iilkelerinde tehdit yaratmasi ihtimal

dahilindedir.

Kimi yetkili ve siyasiler yabanci terorist savascilarla ilgili siklikla uyarilarda
bulunarak tabiri caizse felaket tellallig1 yapmakta iken bu savascilarin {lilkelerine
dondiklerinde muhakkak bir eyleme kalkisacaklarin1 ve topluma yonelik bir tehdit
olusturacaklarin1 diistinmek paranoyakga bir yaklasim olacaktir. Bu konuda yer yer
yapilan korku siyasetinin ne amagla gergeklestirildigi, tizerinde diisiiniilmesi gereken bir
konudur. Kuskusuz yabanci terdrist savasgilar arasinda iilkelerine donerek herkes gibi
normal bir hayat kurmak isteyen pek ¢ok kisi mevcuttur. Donen tiim yabanci terorist

savascilarin yollara el yapimi patlayic1 (EYP) doseyeceklerini, intihar yelegini sirtlarina
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gecirip katliama giriseceklerini veya kullandiklar tasit1 kalabaliklar {izerine siirmelerini
diistinmek akil kar1 degildir. Tabi bu durum, yabanci terorist savasgilara yonelik bir adim

atilmamasi gerektigi anlamin1 da tagimamaktadir.

Tiirkiye jeopolitik konumundan &tiirii yabanci terdrist savasgi hareketliliginden
onemli Olclide etkilenen bir iilke oldugu i¢in bu problemle miicadelede bast ¢eken
ulkelerdendir. Bunun 6nemli gostergelerinden biri de pek ¢ok tlilkeden 6nce davranilarak
30/09/2013 tarih ve 5428 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile DEAS’ 1 teror orgiitii kabul
edilmis olmasidir. Her ne kadar Tiirkiye’nin elinde yabanci istihbarat servisleri ve
Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati’nin (Interpol) da isbirligi ile elde ettigi Suriye’de
savagan gruplara katilma ihtimali bulunan kisilerin listesi bulunup binlerce kisinin tilkeye
girisi edinilen istihbarat sonucunda yasaklanmis olsa da bu konuda yiizde yiizlik bir basar1
oraninin saglanmasit konusunda beklentiye girilmesi gercekcilikten uzak bir tutum

olacaktir.

Asagida The Soufan Center’in, “Beyond the Caliphate: Foreign Fighters and the
Threat of Returnees” yani “Hilafetin Otesi: Yabanci Savascilar ve Geri Dénenlerin
Tehdidi” adli, 2017 yilinda nesredilen raporundan alinmis olan tabloda, hangi Glkeden ne
kadar yabanci terorist savascinin DEAS’a katildigi ve ne kadarmm dondigi

gorilmektedir (Barrett 2017, 12-13).

) YABANCI G]j;Ri . GERi .
ULKE TERORIST GQNDERILEN/KARA KALAN DONEN TARIH
SAVASCILAR | LISTEYE ALINAN (TR)

Afganistan 120 03/2017
Arnavutluk -90 05/2017
Cezayir 170 87 01/2016
Avustralya >165 -100 >40 05/2017
Avusturya 296 31/153*51 -150 90 12/2016
Azerbaycan >900 252/1.677 03/2017
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Bat1 Balkanlar
Belcika
Bosna Hersek
Bulgaristan
Kanada

Orta Asya
Danimarka
Misir

AB
Finlandiya
Fransa
Glrcistan
Almanya
Hindistan
Endonezya
Israil

Italya

Urdiin
Kazakistan
Kosova
Kuveyt
Kirgizistan
Libya
Makedonya
Malezya

Fas

Hollanda
Norveg
Pakistan
Rusya

Suudi Arabistan
Sirbistan
Giineydogu Asya
Ispanya
Sudan

Sri Lanka
Isveg

Isvigre
Tacikistan
Trinidad
Tunus
Turkiye
Tlrkmenistan
Uygurlar
Birlesik Krallik
ABD
Ozbekistan

-900
-478
248
<10
-180
>5.000
>145
-600
-5.000
>80
1.910
>200
>915
75
-600
60
110
-3.000
>500
317
150
>500
-600
-140
91
1.623
280
90
>650
3.417
3.244
50
>1.000
204
-150
32
-300
-70
1.300
>130
2.926
-1.500
>400
-1.200
-850
<129
>1.500

37/1.519
21/77
23/196
150/-
254/2.622
133/657

37 stopped
435

-/1,914

183/2.831
221520

804/4.128
141/7.523

21/325

55/300
308/2.651
74.605
<7.240

106/1.172

Tablo 4.1. Ulkelere Gére DEAS’a Katilim
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-250
-115

-2.200
-700
>50
-450
384
57
-900

120
138

56
500
<190
40

129

112

>700

-400

250
>102
46

-60
-500
67

-1.200

271
<50
-300

<50
<10
13
>250

117

>44

198
50
>30

400
760
30
>2
106
14
147
>800
-900

-425

08/2017
08/2017
12/2016
09/2015
01/2017
02/2017
02/2017
01/2017
04/2016
02/2017
08/2017
04/2017
03/2017
03/2017
03/2017
08/2017
10/2017
05/2017
04/2017
04/2017
08/2016
06/2016
02/2017
03/2016
12/2016
04/2017
02/2017
09/2016
01/2016
03/2016
11/2016
01/2017
10/2016
07/2017
08/2017
11/2016
09/2016
02/2017
07/2016
02/2017
12/2016
06/2016
01/2015
04/2017
02/2017
09/2017
05/2016




4.5. Yabanci Terorist Savas¢l Sorununa Yonelik Miicadele

Yetkililerin ne sayida yabanci terdrist savas¢inin, ne zaman, ne sekilde iilkeye
donecegi konusunda net bilgilere sahip olmamasi miicadeledeki Snemli
dezavantajlardandir. Pek ¢ok savasgr donmeyi diisiinmeyip sehit olma istiyakinda veya
catigmalar nihayete erdiginde bir baska ¢atigma bolgesine ge¢cme egiliminde oldugu gibi
kimi savascilarin ise halihazirda geri dondiigli bilinmektedir. Sayilarin da somutlugunu
ortaya koydugu geri dénme potansiyelli yabanci terdrist savascilarin ortaya ¢ikardigi
olimciil tehdidin Oniine gecilebilmesi admna devletlerin halletmesi gereken birtakim
asamalar bulunmaktadir. Oncelikli olarak isabetli bir risk degerlendirmesinin
gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Bir baska deyisle, giindem itibartyla 6ncelikle
Suriye’den olmak iizere, catisma sahasindan donen yabanci terorist savasgilarin gittikleri
yerde giivenlik tehdidi olusturup olusturmayacagi degerlendirilmelidir. Risk
degerlendirmesinin miinasip bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin terdr saldirisi
gerceklestirebilecek veya ifrata kacan faaliyetlerde bulunabilecek sahislarin kimliklerinin
saptanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte topluma yeniden entegre olabilecek sahislarin
belirlenmesi de risk degerlendirmesinin 6nemli bir bilesenidir. Bundan sonraki asama;
Kimin, nasil, kiminle ve hangi araglarla ne yapmasi gerektigine iliskindir. Son olarak da,
uluslararasi ve ulusal seviyede hukuki olarak yabanci terdrist savasgilara yonelik hangi
admmlarin atillacagmin belirlenmesi gerekmektedir (Bakker & Paulussen & Entenmann

2013, 5).

Yabanci terorist savasgilarin ne denli biiyiik bir risk teskil ettigi, asikar bir hal
aldig: igin, problemin 6nline gecilebilmesi adina birtakim adimlar atilmasi zaruri hale

gelmistir ve bu adimlar dncelikle yasamaya iliskin olmali, problemin bertaraf edilmesine
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yonelik kalict hukuki diizenlemelere gidilmelidir. Bu noktada pek ¢ok iilke yabanci
terorist savascilar1 birer terdrist olarak addetmektedir. Ornegin Singapur devleti,
gectigimiz yillarda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin pek ¢ok farkli noktasinda, kirk yili agkin
siredir kanli eylemlerine devam eden PKK ter6r Orgutiinin, Suriye’deki cati
organizasyonu konumundaki SDG saflarinda DEAS’a kars1 yer almak ve Yemen’deki
mezhepsel ¢atigmalarin bir pargasi olmak amaciyla seyahat etmeyi planlayan dért adet
vatandagini tutuklamistir. Silahlanarak oldirmeye ve 6lerek “sehit” olmayi gdze alan bu
sahislarin, dini motivasyonlarin1 gerceklestirmek tiizere siddete basvurmaya hazir
olmalarmin Singapur agisindan bir giivenlik tehdidi yarattigi, sahislarin tutuklanma

gerekeesi olarak i¢ Isleri Bakanlig1 tarafindan agiklanmustir (Liang 2016).

Singapur Orneginde goriildiigii ilizere iilkelerin yabanci terorist savas¢i olma
potansiyeli tasiyan sahislara yonelik, bu durum henliz gergeklesmeden 6nlem almalari,
muhataranim 6ndine gegilebilmesi agisindan 6nemli bir hamle olmaktadir. Yabanci terérist
savaseilar oncelikle terk ettikleri kendi tilkelerini tehdit ettikleri igin tlkeler genellikle
kendi vatandaslarina yonelik dnlem almaya ¢alismaktadirlar. Yabanci terorist savasg¢ilik
deneyimi yasama ve ardindan kendi iilke topraklarinda terér eylemi gergeklestirme
arasinda bir korelasyon bulundugu i¢in yabanci terorist savase¢ilar gegmisteki degil, atide
hayata gecirecekleri olasi eylemlerinden 6tiirii tehdit olarak goriilmektedir. Belirtmek
gerekir Ki, bu korelasyon elbette iilkeye doniiste kesin olarak bir teror eylemi

gerceklestirilecegi anlamima gelmemektedir.

Yabanci terorist savasgilarin farkli bir iilkede yasanan gatigmalara istirak etmesi
yeni bir durum olmamakla beraber, bireylerin l¢incu bir iilkedeki savasta yer almalar1

veya yer alma hazirliginda bulunmalarinin kovusturmaya tabi tutulmasina ydnelik bir
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teamiil bulunmamaktadir. BMGK’nin 2139 sayili kararinda, yabanci terdrist savasgilarin
derhal Suriye’den cekilmeleri talep edilmis olsa da, yabanci terrist savasgilarin toplum
nazarinda olusturabilecegi tehdide karsi koymaya yonelik kurgulanmis uluslararasi

diizeyde hukuki bir mekanizma bulunmamaktadir (BM 2014, 4).

Yabanci terorist savasgilar, tarihteki Orneklerinde buglinkii problemlere yol
acmadiklar1 i¢in, ge¢miste devletler tarafindan konuya dair hukuki diizenleme yapma
ihtiyac1 hasil olmamustir. Ceza hukukunun temel ve evrensel prensiplerinden olan
kanunilik ilkesi geregi suglar, bunlara uygulanacak ceza ve giivenlik tedbirlerinin yasalar
ile hikme baglanmis olmasi gerekmektedir. Bu prensip geregi, kanunun agik¢a sug
saymadig1 bir fiil sebebiyle bir kimsenin cezalandirilmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla
son donemlerde, yabanci terorist savasgilari, meydana getirdikleri problemler sebebiyle
cezalandirabilmek adina birtakim hukuki diizenlemeler yapilmustir. Ancak kanunilik
ilkesinin beraberinde getirdigi aleyhe yasanin geriye yiiriimesi yasagi sebebiyle yabanci
terorist savascilarin hareketlerini gergeklestirdigi anda meriyette bulunan kanun
hiklmlerine gore eylem sug¢ teskil etmedigi takdirde bu kisilerin cezalandirilmasi
namimkuindlr. Ancak hukuki diizenlemeler yiiriirliige girdikten sonraki yabanci terorist

savasc1 hareketleri cezalandirilabilecektir.

4.6. Yabanci Ter0rist Savascilarin Yargilanmasi Meselesi ve Yabanci Terorist

Savascilara Isnat Edilebilecek Suclar

DEAS’m siikse yaptig1 donemde elde ettigi topraksal kazanimlar1 koruyamayip
yenik duruma diismesi, kagmilmaz sekilde saflarma katmis oldugu yabanci terorist
savage¢ilarin da kaderini etkilemistir. Hizla kontrol altina alinan bdlgelerden, aralarinda
Tiirkiye nin de bulundugu ¢ok sayida Ulkenin bir araya getirdigi DEAS karsiti uluslararasi
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koalisyon gii¢leri tarafindan baglatilan hava taaruzunun etkisiyle dagilinilarak yine hizli

bir sekilde ¢ekilmek durumunda kalinmis ve bu bélgelerde kalicilik saglanamamustir.

Savag bolgesinde yasanilan Oliimler bir yana, ¢dziilmesi gereken esas sorun
bolgede barmma imkani son derece kisitli hale gelen DEAS iiyelerinin iilkelerine geri
doniip donmeyecegi, dondiikleri takdirde nasil bir uygulamayla karsilasacaklarma
iliskindir. Avrupa’dan DEAS’a yOnelik olarak gergeklestirilen yogun katilimin geri
dontisliniin ne sekilde olacagi heniiz ¢oziimlenebilmis bir problem degildir ve Avrupa
devletleri savas bolgelerinde zaman gecirmis vatandaslarmi Ulkelerine tekrar kabul ederek

yargilama siirecinin baslatilmas1 noktasinda goniilsiiz davranmaktadir.

Bu goniilsiizliigiin altinda kuskusuz savas bdlgesinde gecirilen zaman diliminin
ardindan, sahip olunan ideolojinin keskinleserek radikallesmeye misait bir hale gelmesi
ya da kisinin psikolojisinde yasanan olumsuz degisikliklerin, yabanci terorist savasgilarin
dondiikleri tilkelerinde teror eylemi gergeklestirme ihtimalini artirmis olduguna dair sahip

olunan kanaattir.

Kisi yargilama neticesinde suclu bulunmasa dahi, savasin yasandigi topraklarda
gecirmis oldugu deneyim sebebiyle istenmeyen olaylara karisabilecegi diislincesi
hakimdir. Kisi su¢lu bulunarak hapis cezasmin tatbik edildigi durumlarda ise cezanin
tamamlanmasiin ardindan suga karisip karigmayacagi sorusu giindemdedir. DOnen
yabanci terorist savasgilarin gozlem altinda tutulmasi seneryosu da bulunan riski sifira

indirmeyecek olup bu gozetlemenin siirdiiriilebilirligi de soru isaretidir.

Avrupa tilkelerinde is basinda olan hiikiimetlerin yabanci terorist savascilarin

kendi iilkelerinde yargilanmasi hususunda ¢ekingenlik gdstermelerinin baslica sebepleri;
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kisinin eylemlerine iliskin kanit toplamanin zorlugu, harp meydaninda elde edinilen
Oliimciil deneyimlerin iilke topraklarinda basarili teror saldirilarina sebep olmasma dair
taginan endise ve iilke vatandaglarinin bu yonde atilacak bir adima karsi takinacagi

tepkisel tutumdur.

Avrupa tlkeleri yabanci terorist savascilarin yargilanmasi kiilfetinden kurtulmak
icin bu kisilerin mahkum olduklar1 Irak ve Suriye’de yargilanmasi 6nerisini de giindeme
getirirken sugun islendigi yer topraklar1 hukuken yargilama yetkisine sahip olsa da, bu
durum yabanci terdrist savasgilarin kendi iilkelerinin yargilama yetkisine sahip olmadigi
anlamina gelmemektedir. Ayrica Irak ve Suriye’nin basarisiz devlet statiisiinde olmalari,
adil yargilamanin gerceklestirilmesini gii¢ kilacak bir durumdur. ABD yabanci terorist
savasgilarin yargilanmasi konusunda Avrupa ile goriis ayriligi yasamakta ve yabanci
terorist savasgilarin kendi tilkelerinde yargilanmasi gerektigi tezini savunmaktadir. BM
Raportorii Callamard da, Suriye ve Irak’ta tutulan DEAS 1 yabanci terdristlerin, bolgede
uluslararas1 suglar1 ele alacak gecis hukuku olmamasi nedeniyle kendi iilkelerine

gonderilmeleri ve orada yargilanmalar1 gerektigini belirtmektedir (YUruk 2019).

Yabanci terorist savasgilarin eylemlerini belli bashi suglara dahil etmek
miimkiindiir. Bunlarla smirli kalmamak kaydi ile yabanci terorist savascilara isnat
edilebilecek baslica suclar; savas suclari, insanliga karsi suclar, terdrizm (tedhisgilik) ve
soykirimdir (Paulussen & Entenmann 2015). Goriildigii tizere bu suglar beynelmilel
niteliktedir. Bir yabanc1 terorist savas¢inin basarili bir sekilde yargilanabilmesi igin sug
teskil eden fiilin gergeklestirildiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bunun
gerceklestirilmesi ise yurtdisinda, hassaten savas esnasinda kanit toplamanin gesitli

zorluklarindan 6tiirli kolay degildir. Savas, dogast itibariyla gerceklestigi cografyada kaos
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ve istikrarsizliga sebep olmaktadir. Kaotik savas ortaminda sug delillerine ulagilamamasi,
delillerin kaybolmasi veya gercegin meydana ¢ikmasini Onleme maksadiyla sucun
delillerinin yok edilmesi, silinmesi, gizlenmesi, degistirilmesi veya bozulmas1 olasilig1

yiksek oldugu i¢in bir kisinin su¢lulugunun ispat edilmesi son derece gugtur.

Yabanci terorist savascilar da savasin bir pargasi olduklari i¢in savas esnasinda bir
su¢ isleyip islemediklerinin belirlenmesi kolay degildir. Ne var ki, gunimuzdeki
catigmalara ait gortintiiler, gerek kayit altina alan yabanci terdrist savascilar ve mensup
olduklar1 orgiitiin tasarrufu ile, gerekse hayatini kaybeden savasgilarin iizerinden hasim
gruplarca ele gecirilen kamera ve telefon hafizasindaki kayitlar, basta Facebook, Twitter
ve YouTube olmak iizere ¢esitli sosyal medya platformlarinda paylasilmaktadir. Bu
kayitlarm bir kismi siliphesiz yargilamalarin gerceklesecegi donemde delil niteligi

tastyacaktir.

Yabanci terorist savascilara isnat edilebilecek suglardan olan savas suglari, silahli
catismalar esnasinda savas alani ve Otesinde atilabilecek olan adimlarin sinirin1 ¢izen
uluslararasi insancil hukuku ciddi bigimde ihlal eden suglardandir. Cin, ABD, Rusya gibi
s0z sahibi devletler tiyeler arasinda yer almasa da, 123 (ilkenin iiye oldugu, 2002 yilinda
kurulmus olan Uluslararas1 Ceza Divani’nin (ICC) kurucu soézlesmesi olan Roma
Statiisii’nde savas sugunun tanimi yapilirken ifade edildigi tizere; silahli catigmalarda aktif
rol oynamayan, ge¢miste silahli gruplarda yer alsa da daha sonra silahlarin1 birakmis veya
teslim olmus kimseler ve yaralanma, hastalanma, tevkif edilme gibi sebeplerle muharebe
diginda kalmis kimselerin hayatina yonelik hareketler savas suglar1 kapsamina girmektedir

(ICC Statute 1998, 6). Yine ayni sozlesmede belirtildigi iizere savas sugunun viicut
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bulabilmesi i¢in ¢atigmanin uluslararasi nitelikte olmasi sarti aranmamaktadir (ICC

Statute 1998, 6).

Savagan taraflarin eylemlerini hangi boyutlara kadar ¢ikarabilecegini belirleyen,
zaman zaman insancil hukuk ile es anlamli kullanilan evrensel savas hukuku (Silahli
catisma hukuku) kurallari; savasa istirak etmeyenleri, savas esnasinda yaralanarak, esir
alinarak veya teslim olarak savas diginda kalan kisileri taraflar1 ne olursa olsun korumaya
yoneliktir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi igin kimin ve neyin savaglarda mesru hedef
oldugu ile kimin ve neyin bunlardan ayristirilarak korunmasi gerektiginin ayrimi saglikh
bicimde yapilmalidir. Bu durumda siviller asla hedef alinamaz, alinmalar1 ise savas
sucuna sebebiyet vermektedir. Sivillerin hedef alinamamasmin da Otesinde, sivillerin
zarar gormesini engellemek veya hayatta kalmalar1 igin 6nem arz eden su kaynaklari,
ciftlik hayvanlar1 gibi seyleri yok etmemek adma miimkiin olan biitiin Onlemler

alinmalidir (ICRC 2016).

Savas esnasinda sivillerin ihtiyaglar1 olan yardimi alma haklar1 bulunmaktadir.
Hasta ve yaralananlarin ihtiyaglar1 olan tedaviyi gérme haklar1 bulunmaktadir ve buna
araci olacak saglik personeli, tasit1 ve hastanelerin hedef alinmasi uluslararasi insancil
hukuku ihlal eden davraniglardandir. Savas esirlerinin ise asgari diizeyde yemek ve su
ihtiyaclar1 karsilanmali, iskence gdrmemeleri gerekmektedir. BM Insan Haklar
Konseyi’nin hazirlamis oldugu rapora gore, Suriye’de faaliyet gosteren, blinyesinde pek
cok yabanci terorist savasci barindiran orgiitler; Cinayet, iskence, cinsel saldir1 ve 15 yas
altindaki ¢ocuklarm savastirilmasi gibi eylemler gerceklestirmek suretiyle ¢esitli savas

suglar1 islemistir (BM 2014).
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Ne var Ki Suriye i¢ savasinda islenen suglar heniiz ICC’ye havale edilmedigi igin,
yabanci terOrist savasgilarin yargilanmasi isi, ulusal devletlerin i¢ hukuk dlzeniyle
uyumlu bigimde kendi mahkemeleri uhdesinde bulunmaktadir. Suriye, ICC (yesi
olmadig1 i¢in, isbu mahkeme tarafindan Suriye’deki yabanci terorist savascilarin
eylemlerine dair almmacak yargi kararlar: hiikiimsiiz olacaktir. ICC’nin bu noktada yetkili
hale gelmesi, BMGK karariyla miimkiin olacaktir. ICC’nin Suriye’deki duruma iliskin
yetkili kilinmasma yonelik bir girisimde bulunulmus olsa da, 22 Mayis 2014 tarihinde
daimi tyelerden Rusya ve Cin’in veto oylariyla karar Giivenlik Konseyi’nde ret edilmistir.
Konseyde geriye kalan 13 iilke tarafindan destek bulan karar tasaris1 gecmis olsaydi ICC,
2011’in Mart ayindan beri stiregelen Suriye’deki ¢atismalarda yiiz binin iizerinde sivilin
hayatini kaybettigi, milyonlarca insanin hem iilke igerisinde hem de yurtdisina go¢ etmek
durumunda kaldigi, korkung suglarmn islendigi, agir insan hakki ihlallerinin yasandigi

olaylar1 yargilama noktasinda yetkili kilinmis olacakti (UN News Centre 2014).

Kimi Ulkelerin ICC’ye taraf olmamasi1 Uluslararasi Ceza Hukuku normlarinin
uygulanmasma halel getirmektedir. Bu noktada ornek vermek gerekirse Vietnam,
Afganistan, Irak ve Libya gibi tlkelerde islenen savas-insanlik suglari, arka bahce olarak
goriilen Latin Amerika’daki Guatemala, Brezilya, Sili, Arjantin gibi Ulkelerde basariya
ulagan ve ulasamayan, desteklenen ya da bizzat organize edilen kanli darbeler sebebiyle
ABD’yi uluslararasi ceza hukuku bakimindan sorumlu tutmak miimkiin olmamaktadir

(So6zlier 2018).

Yabanci terorist savas¢ilarin kimi eylemleri ise hem harp hem de sulh déneminde
islenebilecek olan insanliga karsi suglara viicut verebilmektedir. Kasten adam 6ldtrme,

kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma veya uluslararas1 hukukun temel kurallarini ihlal edecek
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bir bagka sekilde kisinin 6zgiirliigiinden mahrum birakilmasi, iskence, eziyet gibi suclarla
magdurlarm zihinsel veya fiziksel sagligina zarar verilmesi sistematik ve genis ¢apli bir
plan dogrultusunda, sivil gruplara yonelik olarak gergeklestirildigi durumlarda insanliga

kars1 suglarin mevcudiyeti s6z konusu olmaktadir (ICC Statute 1998, 3).

Yabanci terorist savascilarin yer aldigi kimi ¢atismalarin arka planini mezhepsel
goriis ayriliklar1 olusturdugu icin belirli gruplarin kismi veya tamamen yok edilmesine
yonelik atilacak adimlar soykirim sugunu olusturabilir. Isbu sug; milli, etnik, rki veya dini
gruplarin ortadan kaldirilmasi kastiyla gruptaki kisilerin oldiiriilmesi, bedensel veya
ruhsal biitiinliiklerine agir zarar verilmesi veya kisirlastirma yonteminden yararlanmak da
dahil olmak Gzere grup i¢cinde dogumlara engel olmaya yonelik tedbir alinmasi gibi farkl

eylemlerle islenebilecektir (ICC Statute 1998, 3).
4.7. Yabanci Terorist Savascilara Yonelik Ulusal Hukuk Uygulamalari

Kisilerin yabanci terorist savasciya evirilmesinin 6nint almak ve dondiklerinde
topluma yeniden entegrasyonlarinin saglanmasi i¢in alinan yumusak onlemler tek basina
yeterli olmadiklar1 igin belirli hukuki dizenlemelere de gidilmistir ki bunlardan énemli
bir tanesi hazirlik faaliyetlerinin su¢ kapsamina alinmig olmasidir. 2014 yilinda,
Suriye’deki rejim karsit1 silahli gruplarin egitim kampina katilma maksadiyla
beraberindeki dort kisiyle Birlesik Krallik’1 terk eden eden otuz bir yasindaki Mashudur
Choudhury, ayn1 ayda iilkesine geri doniisiinde, u¢agi Gatwick Havaalani’na iner inmez
tutuklanmis ve ter6r sugundan hiikiim giymistir (Dearden 2014). Kisilerin terér eylemi
gerceklestirmeden dahi terdr sugundan hiikiim giyebileceklerine dair Birlesik Krallik’ta
yasanan bu hadise, yabanci terorist savascilara karsi atilan adimlara iligkin garpici bir
ornektir.
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Choudhury 6rneginde sugun faili terdr bolgesinden iilkesine doniisiiniin ardindan
mahkim edilirken, buna benzer bir diger 6rnekte, 2011 yilinin Mart ayinda Toronto
Pearson Uluslararas1 Havaalani’ndan kalkacak ucakla Misir’in baskenti Kahire’ye
gidecek olan yirmi sekiz yasimndaki Mohamed Hassan Hersi, heniiz teror bolgesine adim
atmadan giivenlik gili¢lerince yakalanmig ve Kanada devletinde gergeklestirilen
yargilamanm ardindan on yil hapis cezasmna mahkim edilmistir. Kahire bu yolculukta
aktarma noktasi olup, Hersi’nin nihai hedefi Afrika iilkesi Somali’deki federal hukiimete
kars1 savasan, El Kaide baglantili Hareket el-Sebab el-Miicahidin, veya kisaca Es Sebab

teror Orgiitiine katilmakti (Elliot 2014).

Yabanci terorist savas¢ilarm mobilitesine yonelik alinan 6nlemler, tlkeden tlkeye
cesitlilik gostermektedir. Devletler, geri tepme etkisinden en ¢cok muzdarip olan Irak ve
Suriye gibi ornekler henliz ¢ok tazeyken, bu durumun ortaya gikarabilecegi yikim
sebebiyle yabanci terorist savas¢i fenomenine yonelik etkili ¢6ziim arayisindadirlar.
Ulusal diizeydeki mevzuatin ¢ogu, devlet dis1 silahli gruplarm yaninda ¢atigma eylemini
tek basina su¢ kapsamina almazken, yabanci terorist savasgilarin yurt disindaki
catigmalara katilmalar1 sebebiyle sug¢ isnadiyla yiiz yiize kalmalar1 mimkunddr.
Sorusturma ve yasal takibatta bulunulabilmesi i¢in uluslararasi insancil hukukun ihlal
edilmesi gerekli olmayip adam 6ldiirme, kundaklama gibi adi suglarin iglenmis olmasi
veya bu gibi suglara tesebbiis edilmesi yeterlidir. Bunun yani sira uluslararasi orgiitler
tarafindan terOrist orglit listelerine dahi edilmis olan silahli gruplara katilan yabanci
terorist savascilarin ulusal terérizm mevzuatina gore sorusturmaya tabi tutulmalar1 da

mimkdndr.
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Pek ¢ok Avrupa iilkesi i¢in gegerli oldugu gibi Almanya i¢in de yabanci terorist
savascilarin avdet etmesi kaygi yaratan bir olasiliktir. Birlesik Krallik ve Kanada’da
yasanan Orneklerin aksine Almanya’da teror bolgelerine seyahat sebebiyle yargilanan ve
mahkdm edilen herhangi bir kimse olmamistir zira Alman yasalar1 yabanci terorist
savascilarin seyahatini su¢ kapsamina sokmamaktadir. Almanya’ya geri donen yabanci
terorist savasgilarin hukuki olarak yargilanabilmesi, teror faaliyetlerine karistiklarinin
kanitlanabilmesine baglhidir ki bunun gergeklesmesi Suriye gibi, senelerdir siiregelen bir
savasta yipranmig, kurumlarinin ¢dkmesi suretiyle basarisiz devlet (failed state)
konumuna gelmis bir iilkede pek de miimkiin degildir (Bakker & Paulussen & Entenmann
2013). Yine de Almanya yabanci terdrist savas¢ir fenomeniyle miicadelede baska yasal

araglardan yararlanmaktadir.

Oncelikli olarak Alman yetkililer, devamli surette, yabanc1 terorist savascilarm
yogunluk gosterdigi bolgelerin komsusu konumundaki Turkiye’nin sinir yetKilileri ile
irtibat halindedir. Alman ic¢ istihbarat servisi olan Bundesamt flr Verfassungsschutz
(BfV); Ulke icerisindeki asiricilik, terérizm ve ulusal giivenlige iliskin diger konulardan
sorumlu ana mercidir ve bu kurulusun topladigi veriler 1s18inda yetkililer, Suriye i¢
savasma katilma niyeti olan siiphelilere, faaliyetlerinden haberdar olundugu yodniinde
uyarida bulunmaktadir (Bakker & Paulussen & Entenmann 2013). Bir kisinin pasaportuna
el koymak icin izlenmesi gereken yasal prosedir uzun sirebildigi ve bu siire zarfinda
deyim yerindeyse is isten gegebilecegi igin yetkililer genellikle siipheli sahislara kisisel
ziyaretler  gergeklestirerek  savasma  maksadiyla  seyahat  gerceklestirmeyi
diistindiiklerinden  haberdar olduklarin1  belirterek bunu yapmamalarin1  salik

vermektedirler (Schmitt 2013). Goriildiigii iizere Alman yetkililerin yabanct terorist
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savage¢ilarin meydana getirebilecegi zararlarin 6niine gegmeye yonelik baslica attigi adim,

radikalleseceginden siiphe duyulan sahislarin iilkeden ayrilmasinin 6niine gegmektir.

Pek cok yabanci terdrist savasci mensubu bulunan terér Orgiitlerinin
gerceklestirdigi korkung eylemlerden dolayi, batili devletler sasirtict olmayan bir sekilde,
eve doniislerin 6nline gecebilmek adina pasaportun misaderesi yoluna gidebilmektedir.
I¢ ve dis giivenligi tehlikeye sokan veya Almanya’nin diger ali menfaatlerine ydnelik
tehdit olustugunun degerlendirildigi durumlarda kisilerin pasaportuna yasal olarak el
konulabilmektedir. Bu politika basarili oldugu takdirde sahislar yabanci terorist savasgiya
hi¢ doniismemis olacaklar1 i¢in ¢atisma bdlgesinden lilkelerine geri dondiiklerinde ne

olacagi gibi bir endise de ortaya ¢ikmayacagi i¢in rasyonel bir politika s6z konusudur.

Geg¢miste yasanan Orneklerden tecriibe edildigi {lizere pasaportun miisaderesi
yoluna gitmek her zaman yabanc1 terdrist savasgilarin hareket kabiliyetini kisitlamada
yeterli olmamaktadir zira on alt1 yasmi doldurmus Alman vatandaslari, diger pek cok
Avrupa tilkesi vatandasi gibi, yalniz kimlikleri ile beraber, yani herhangi bir vizeye ihtiyac
duymaksizin Avrupa topraklarmin genis bir kismini kapsayan Schengen Bolgesi’nde
rahatca seyahat ederek mesru bigimde giiniimiizde Suriye ve Irak’a yonelen yabanci
terorist savasci hareketliliginde cografi olarak dnemli bir konuma sahip olan TUrkiye’ye
kadar gelebilmekte ve sonrasinda kagakg¢ilarin yardimi veya bir bagka sekilde savas
kosullarinin hiikiim siirdiigii, 911 kilometre gibi uzun bir sinira sahip oldugu komsusu
Suriye smnirindan gecerek catisma bdlgesine ulasabilmektedir. Kuskusuz bu kadar uzun

bir siir kontrol etmenin zorlugu ortadadir.

Temmuz 2017 tarihli, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yaymlanan Tiirkiye’nin DEAS
ile Micadelesi adli raporda belirtildigi lizere yabanci terorist savas¢i olma amaci giiden
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kimseler genellikle havayolunu kullanmak suretiyle istanbul ve Antalya Uzerinden
Tiirkiye’ye giris yapmakta, bir kism1 Yunanistan, Bulgaristan, Azerbaycan ve Gircistan
uzerinden (Edirne, Ardahan ve Artvin) karayolu ile Tiirkiye’ye adimini atmakta, daha az
bir kismi ise Izmir ve Mersin’e deniz yolu aracihig1 ile gelmekte ve Tiirkiye’yi transit iilke
olarak kullanmaktadir. Bu kisiler belirtilen illere geldikten sonra ise Gaziantep, Hatay,
Sanlurfa, Adana gibi gatisma bolgesine yakin olan illere hava veya agirlikli olarak
karayoluyla ulasmaktadirlar. Yolculugu gerceklestiren kisiler yakalanma olasiligini

diisiirmek adma farkli giizergahlar1 tercih etmektedirler (TC ig Isleri Bakanligi 2017).

Hollanda da vatandaslarmin Suriye’deki i¢ savasa katildigi Avrupa iilkelerinden
biri olmas1 sebebiyle ki bu saymin 2013 yilinda 50 ila 100 arasinda degistigi tahmin
edilmektedir, Suriye’den iilkeye donecek savascilar konusuyla yakindan ilgilenmektedir
ve bu durum baslica uluslararasi tehditlerin arasinda bulunmaktadir. Hollanda yasalarina
gore de yurtdigina silahli bir 6rgiite katilma veya silahli egitim alma maksadiyla ¢ikmak
su¢ teskil etmektedir. Her ne kadar biitiin Hollandali yabanci terdrist savasgilara
uygulanmiyor olsa da, terér sugundan hiikiim giyen ¢ifte vatandaslarin Hollanda

vatandasliklarinin ellerinden alinmasi miimkiindiir.

Kisinin hukuki olarak vatansiz konumuna diisecegi durumlarda vatandasligin iptal
edilmesi uluslararasi hukukun ihlali anlamma gelmektedir ve bu durumun Avrupa
devletlerinde yasandigi drnekler mevcuttur. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 15.
maddesinde belirtildigi tizere herkesin bir yurttaslik hakki vardir ve kimse keyfi olarak
yurttaglik hakkindan mahrum birakilamaz. Yine konu ile alakali 13. maddede ise, “herkes,
kendi iilkesi de dahil olmak {izere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden

donmek hakkina sahiptir.” Denilmektedir (BM Genel Kurulu 1948). Bu konuda
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Vatansizligin Azaltilmasina Dair BM S6zlesmesi’nin 8. maddesinde de taraf devletlerin
hi¢c kimseyi vatansiz duruma diisecek sekilde vatandasliktan c¢ikaramayacagi

belirtilmektedir.

Kanada da, 2014 yilinin Haziraninda kabul edilen Kanada Vatandasligmnin
Guclendirilmesi Kanunu ile, terérizm sucundan bes yil veya daha fazla hapis cezasina
carptirilan veya Kanada’ya karsi bir devlet veya devlet dis1 aktoriin safinda yer almis olan
cifte vatandaslarmi Kanada vatandashigmdan ¢ikartabilmektedir. Bu kararin, federal
mahkeme hakimi yerine vatandashik ve go¢menlik bakanmin veya onun murahhasmin

uhdesinde olmasi tartismaya yol agan bir durumdur (CTVNews 2015).

Hollanda ve Kanada’daki uygulamanin aksine, Birlesik Krallik gibi kimi Ulkeler,
bu karara kars1 yargi yoluna gitme imkani bulunmakla birlikte, bu uygulamaya maruz
kalan kisiler vatansiz konuma diisecek olsalar dahi vatandasliktan c¢ikarabilmektedir
(Geneva Academy 2014). Gorildigii tizere yabanci terorist savasci tehdidinin Oniin
gecilmesi noktasinda iilkelerin attig1 ¢esitli adimlarda birtakim niianslar bulunmaktadir.
Almanya’nm konuya yonelik yaklasimi, kisilerin yabanci terdrist savase¢1 olarak orgiitlere
katilabilmesinin Oniinii kesmekken, Hollanda’nin yaklasimi, yabanci terorist savasegilik

esnasinda edinilen siddete yonelik tecriibelerin iilkeye getirilmesinin 6niine gegcebilmektir.

4.8. Birlesmis Milletlerin Yabanci Terorist Savascilara Yonelik Attig1 Adimlar

Ulusal boyutta, bagta Avrupa iilkeleri tarafindan olmak iizere, yabanci terdrist
savag¢ilara yonelik alinan Onlemlere dair benzer Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Uluslararas1 diizeyde bakildiginda ise bu dnlemlerin BM tarafindan destek buldugu ve
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bagka adimlarin da tesvik edildigi goriilmektedir. Avrupa Birligi (AB) genelinde ise

yabanci terorist savasgilara yonelik ¢arpici bir reaksiyon gosterilmemistir.

Arap Bahari’nin ardindan muhtelif iilkelerde yasanan ¢atigmalar yabanci terorist
savascl hareketliligi i¢in de uygun sartlarn olusmasini saglamistir. Birlesmis Milletler,
yasanan bu ¢atigmalara nokta koyabilmek, yabanci terdrist savasgi hareketliliginin 6niine
gecebilmek ve catigmalarin yasandig iilkelerin istikrarli bir goriintli ¢izebilmeleri adina
belirli adimlar atmistir. 1970 yilindan beri Suriye yonetiminde olan Baas Partisi’nin
basindaki Esed ailesinin iktidardan g¢ekilmesi yoniindeki halktan gelen yogun talepler,
iktidar tarafindan kan akitilarak baskilanmasi amaglanmis, iktidarin bu hedefi
gerceklesmeyince iilke sivil bir savasa siiriiklenmistir. Suriye’de dogan bu problemin
¢Oziilebilmesi icin BM’nin atmig oldugu 6ncelikli adimlardan biri, donemin BM ve Arap
Birligi Suriye Ozel Temsilcisi Annan’in hazirlamis oldugu plan1 devreye sokmak
olmustur. Krizin ¢dziimii ve siddetin nihayete erdirilmesi i¢in Gilvenlik Konseyi’ne arz
edilen plana gore, Suriye yonetimi halkin mesru istek ve kaygilari i¢in baslatilacak siirece
hazir oldugunu ve ve BM tarafindan denetlenmek {izere askeri hareketliligin
durdurulacagini taahhiit etmistir (Al Jazeera 2012). Suriye’deki halk hareketinin
baslamasinin ardindan yaklasik bir sene sonra devreye sokulmak istenen bu plan, savasin

bugiin hala devam etmesinden anlasilabilecegi lizere amacina ulagamamaistir.

15 Agustos 2014 tarihinde alinan 2170 sayili kararda BM, yabanci terérist
savas¢ilarin DEAS, Suriye’deki Bessar Esed rejimine karsi savasan etkin gruplardan olan
El Nusra Cephesi ve El Kaide ile iltisakli diger birey ve Orgiitler tarafindan
kullanilmasindan duyulan endiseyi dile getirerek bu durumu kmamis ve kararin

devaminda Uye Ulkelere, Orgutlerce gerceklestirilen yabanci terdrist savaseir akiginin
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bastirilabilmesi adina ulusal 6nlemlerin alinmasi ¢agrisinda bulunmustur (BM Giivenlik
Konseyi 2014, 4). Kararda spesifik olarak belirtilen dnlem, tiye iilkelerin sinirlarindan
dogrudan veya transit olarak gergeklestirilecek yabanci terdrist savasci gegislerinin
engellenmesi adina isbirligine gidilmesidir. Isbu kararm 6nemi, BM Giivenlik Kurulu’nun
yabanci terorist savasgr mefhumundan bahsettigi ilk karar olmasidir ancak kararda

herhangi bir tanimlamada bulunulmamastir.

Alman karar ile birlikte yabanci terorist savasgt meselesine dikkat ¢ekilmesi ve
kararin bu meselenin ¢oziimiinde atilan bir adim niteligi tasimasi 6nem arz etmekle
beraber, yalnizca anilan 6rgiitlerin isimlerinin vurgulanmasi, PKK terdr 6rgittnin Suriye
kolu olan PYD gibi, yabanc1 terorist savascilarin yogun olarak bulundugu diger 6rgtlerin
yarattig1 tehdidin uluslararasi toplumda g6z ardi edildigi izlenimini dogurmustur. Nasil
DEAS saflara katilan biiyiik bir yabanci terorist savasci kitlesi varsa PKK ve onun
Suriye kolu olan PYD ve onun silahli kanad1 YPG ve YPJ’ye de yine ayni sekilde yogun

bir yabanci terdrist savasci akis1 mevcuttur.

Gerek Tiirkiye’deki belirli kesimlerin giindeminde, gerekse dis basinda DEAS
kadar kendine yer bulamasa da, kisaca PKK’nin Suriye kolu seklinde tanimlanabilecek,
Partiya Yekitiya Demokrat/Demokratik Birlik Partisi’nin (PYD) silahli 6rgiitii olan
Yekineyén Parastina Gel/Halk Savunma Birlikleri (YPG) de DEAS kadar yabanci terorist
savase1 hareketliligin fazla oldugu ve terér eylemlerinin yogunlugu ve siddeti noktasinda
DEAS’dan asag1 kalir tarafi olmayan bir diger terdr orgiitiidiir. YPG’ye olan yabanci
terorist savasci katilimi, DEAS’in elinde bulundurdugu topraklarin ele gegirilmesi ve

cesitli devletler eliyle silahlandirilarak desteklenmesi neticesinde ivme kazanmustir.
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Basta bat1 olmak tizere, diinyanin ¢esitli noktalarindan gelerek Suriye’de YPG’ye
katilarak aktif olarak ¢atismalarda yer alan yabanci terorist savasgilarin bir giin iilkelerine
geri dondiklerinde veya bir baska noktaya hareket ettiklerinde yaratacaklar1 giivenlik
sorunu lizerinde durmak gerekmektedir. Bu konunun iizerinde durulmamasmin baslica
sebebi siiregelen “YPG DEAS’a kars1 etkin miicadele veriyor” propagandasidir. Yani bir
teror Orguttyle mucadele edildigi iddiasi ile bir bagka terdr 6rgiitiiniiniin semirmesine géz

yumulmaktadir.

Kimi drgutlerin gayrimesru duruma diismelerinin dniine gegmek adina yabanci
terorist savas¢l seklinde adlandirilmak yerine tarafgir bir sekilde baska etiketlerle
nitelendiriliyor olusu yabanci terdrist savasgi fenomeniyle miicadeleye kuskusuz zarar
vermektedir. Bu etiketlerden biri ise kuskusuz terorist ifadesinin yer almadigi yabanci
terorist savasci ifadesidir. Kavramin net bigimde yabanci terdrist savascilar seklinde
defalarca tekrarlandig ilgili BM kararlarinin alindig: tarihten itibaren hala bu ifade yerine
belirli orgiitlere yonelik yabanci terdrist savasci ifadesinin kullaniliyor olmasi, bu

sahislarin kimilerinin géziinde terorist olmadigi izlenimini dogurmaktadir.

Bati’nin dini motivasyonlu teror orgiitleri lizerine egilirken PKK’nin Tiirkiye
hemen yani baginda faaliyet gOsteren kollarina ilgi gosterilmemesi durum tespitini
arastrmacilik gorevini yiiriitmekte olan Kyle Orton, merkezi Londra’da bulunan The
Henry Jackson Society adli diisiince kurulusu tarafindan yaymlanan The Forgotten
Foreign Fighters: The PKK In Syria (Unutulan Yabanci Savasgilar: Suriye’de PKK) adli
raporunda yapmis ve PKK-YPG arasindaki iliskiyi ortaya koyarak Suriye’de teror orgiitii
safinda ¢atigmalara katilan yabanci terdrist savasgilarla ilgili degerlendirmelerde

bulunmustur. Orton'un hazirlamis oldugu raporda, vatandaslarinin PKK/PYD'ye
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katilmma @6z yuman hiikkiimetlerin "PKK'nin terdrist-su¢lu eylemlerine katkida
bulunmak, Avrupa'daki sol terérist organizasyonlarin sehir terdrii konusunda PKK'dan
egitim almasina izin vermek, YPG'ye uluslararasi katilimi kolaylagtirmak" gibi risklere

karistig1 degerlendirmesi yapilmigtir (Temizer 2017).

2170 sayili kararm alimmasinin Gzerinden gegen bir aylik siirenin ardindan yine
BM tarafindan 24 Eylil 2014°’te oybirligiyle kabul edilen 2178 sayili karar, yabanci
terOrist savasct kavramini daha fazla netlestirmis olup ayni1 zamanda bu hareketi 6nlemeye
yoneliktir.  Oncelikle belirtmek gerekir ki, bir ©&nceki kararda yabanci terorist
savasg¢ilardan bahsedilirken yalnizca DEAS, El Nusra Cephesi ve El Kaide ile iltisakli
diger orgiitlerin saflarinda savasan kimseler ifade edilmistir ve kavrama dair miphem bir
durum s6z konusudur. 2178 sayili karar, kapsam itibartyla daha genis olsa da yine yalnizca
anilan Orgiitlerin ismine yer vermektedir. Bu durum yabanc1 terdrist savas¢i olgusunun
kapsamin1 daraltan bir durumdur. Anilan Orgiitlerin disindaki Orgiitlere katilanlarin
uluslararasi hukuktaki statiilerinin ne olacagi bir soru isareti olarak belirmektedir

(Ozdemir & Aksu 2018, 1193).

Kisilerin seyahat ederek gittikleri bdlgede yabanci terorist savasciya
doniismesinden duyulan endisenin belirtildigi bu karara gore Uye ulkeler, uluslararasi
hukukla uyumlu bir sekilde, terdr eylemi dizenleme maksadiyla, planlama, eyleme
katilma, egitim alma veya verme gibi amaclarla, ikamet ettikleri veya vatandasi olduklar1
tilke haricinde bir yere seyahat edecek kisilerin drgiitlenme, eleman devsirme, techizat
temin etme ve ulagim saglamalarmin oniine gegcmelidir. BM tarafindan kabul edilen bu
kararda, yurtdigina savasma maksadiyla ¢ikmanin yani sira, egitim alma maksadiyla

cikisin da Oniine gecilmesinin istenmesi dikkate degerdir. 2178 sayili kararda “yabanci
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terorist savascr” ifadesi kullanilarak yabanci savasgilarin “terdr” olgusuyla beraber
anilmasi ve taniminimn bu sekilde netlestirilmesi ile beraber, liye devletlere yabanci terrist
savasct hareketliligini engelleme noktasinda sorumluluk yiiklenilmistir. Dolayisiyla isbu
karar, yabanci terdrist savasgilara yonelik verilen miicadelede atilmis somut bir adim
niteligindedir.

Bunun gergeklestirilebilmesi, yani teror faaliyetinde bulunma maksadiyla farkli
iilkelere seyahat eden veya etmeye yeltenen kimselerin yargilanabilmesi i¢in devletler
gerekli yasal diizenlemeleri yapmakla mukellef olup, 2178 sayili karar ile devletler bu
konudaki gerekli dizenlemeleri yapmaya matuftur. Daha agik ifade etmek gerekirse,
alinan BM Kkararlar1 yargilamalarin gergeklestirilebilmesi igin k&fi gelmemektedir (BM
Guvenlik Konseyi 2014, 4). Ancak metinin baglayiciligi bulundugu igin iiye iilkeler
yabanci terorist savasgilara yonelik cezalandirici yasalarini uygulamali eger bu yasalar
mevcut degilse de bunlar1 olusturarak 2178 sayili karara riayet etme yukumlulikleri

bulunmaktadir.

Yabanci terorist savascilara yonelik iist tiste alinan 2170 ve 2178 sayili kararlarin
zamanlamasi tesadUf eseri olmayip yabanci terdrist savas¢1 akininin durdurulmasi veya
yavaslatilmasina yonelik atilmis olan bir adimdir. Bu kararlarin alinmasindan birkag ay
once DEAS, 1924 yilinda lagvedilen Istanbul merkezli hilafetin yeniden ilan edildigini
aciklamis ve o tarihte heniiz hayatta olan orgiit lideri Ebu Bekir el Bagdadi’yi de halife
ilan ederek oOrgiitiin kontrol altinda tuttugu bolgelere diinyanin her yerinden hicret

edilmesi ¢agrisinda bulunmustur.

622 yilinda Mekke’den Medine’ye gergeklestirilen gdgiin neticesinde bir Islam
Devleti olan Mekke Sehir Devleti’nin kurulmus olmasi sebebiyle simgesel bir 6zelligi
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olan hicret ¢agrisi, kuskusuz orgiite olan katilimin artirilmasina yonelik olup bu ¢agriin
karsiliksiz kalmadigini sdylemek miimkiindiir. Zaten revagta olan ve adam devsirme
kanallar1 agik olan 6rgutln hilafet hamlesi Uzerine BM, orgiite olan katilimlarin 6niine set

¢ekilmesi noktasinda bir adim atmustir ve anilan kararlar yiirtirliige konulmustur.
4.9 Avrupa Birligi’nin Yabanci Terorist Savascilara Yonelik Attig1 Adimlar

Avrupa Birligi (AB) de ayn1 BM gibi; dinamik, girift, kiirsel ve pek ¢ok boyutu
bulunan yabanci terorist savasgilar probleminin 6niine gegmeye yonelik adimlar atmakta
olan diger bir uluslararasi 6rgiittiir. 2013 yilindan itibaren AB, Suriye’deki i¢ savasa basta
DEAS olmak tizere cesitli teror orgiitlerinin saflarinda katilmak iizere Avrupa’dan katilim
gosteren gengler konusunda teyakkuza gegmistir. Haziran 2013’te Adalet ve Igisleri
Konseyi, AB Terérle Miicadele Koordinatorii’niin Onerisiyle, yabanci terOrist savasgi
fenomeninin anlasilmasi, radikalizmin 6nlenmesi, stratejik igbirlikleri, karsit soylem, eve
geri donenlerin ne olacagi, rehabilitasyon, bilgi paylasimi, seyahatin tespiti ve 6nlenmesi,

smir giivenliginin artirilmasi gibi ¢esitli konular1 i¢eren bir karar almistir.

Deginilen konularda yol alabilmek adma AB oOnciiliigiinde cesitli adimlar
atilmaktadir. Ornegin 6zellikle yabanci savas¢1 yogunlugunun yasandig1 bdlgelere cografi
olarak yakm tilkelerle isbirligi artirilmistir. Sinir asimi durumlarinda gergeklestirilecek
sorusturmalar, bilgi paylasimi, ruhsatsiz silahlarin dolagimi ve terdriin finansmani gibi
konularda faaliyet gostermek tizere 2016 yilinda, Lahey’de Terérle Miicadele Merkezi
kurulmustur. Bunun haricinde Schengen Bilgi Sistemi de suca karigmis kisilere dair

bilgilerin paylagilmasma yonelik olarak hayata gecirilmistir.
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AB tarafindan alian kararn icerigi ile, BM tarafindan alinan 2178 sayili kararin
iceri birbiriyle olduk¢a benzesmektedir ve ¢ogunlukla ayni noktalara temas etmektedir.
Dolayisiyla AB tarafindan alinan kararin tarihi itibariyle BM’nin almis oldugu karara
ornek teskil ettigi one siiriilebilir. 2170 sayili BM kararmnm alinmasinin ardindan, AB de
Irak ve Suriye topraklarinda giiclenmekte olan DEAS’in Avrupa ulkelerine yonelik tehdit
olusturdugunu aciklamistir. 2015 yilina gelindiginde, AB tarafindan, ii¢ sac ayagina
dayanan kapsamli bir yaklasim benimsenmistir. Bunlar; vatandaslarin giivenliginin
saglanmasi, radikallesmenin Onlenmesi ve koruyucu degerler, AB’nin uluslararasi

partnerleriyle isbirligidir.

Cesitli AB belgelerine gore yabanci terdrist savascilar dort ana unsur bakimindan
tehdit teskil etmektedirler. Bunlar; AB’den Irak ve Suriye’ye yabanci terorist savas¢i olma
arzusu ile seyahat eden kisilerin emellerine ulasmasi, AB’ye geri donen yabanc1 terorist
savascilarin beraberlerinde savas sahasi deneyimi ve edindikleri temel askeri egitimi de
getirmeleri, yabanci1 terorist savas¢1 fenomeni ve bununla iligkili terdr faaliyetlerinin AB
icerisinde mevcut olan sosyal biitlinliige verecegi hasar ve harp meydanina ulagsmaktan

men edilen kisilerin AB icerisinde saldirilarda bulumalaridir.
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BOLUM V

SONUGC

Yaygm kullanilan bir kalip olan ‘kiiresellesen diinya’ ifadesinde gegen kuresel
olma hali ter6rizm i¢in de gegerlidir. Aslinda bakildig1 zaman belki de kiiresellesen yerine
kiiresellesmis veya kiiresel ifadesinin kullanilmas1 da miimkiindiir zira hem diinya hem de
terorizm halihazirda kayda deger 6l¢lide kiiresellesmistir. Terdrizm olgusu kiresel bir hal
almis oldugu i¢in buna kars1 yiritilecek micadelenin de kiresel 0Olcekte
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu miicadele elbet devletler eliyle yirttulecek olmakla
beraber miicadelenin organizasyonunu saglayacak devletler istii bir aktore gereksinim
duyulmaktadir. Kiresel 6lcekte yiritilecek olan miicadelede bu gereksinimi karsilama
potansiyeli bulunan baslica aktorlerden biri Birlesmis Milletler’dir. Bu durumun baslica
sebepleri Birlesmis Milletler’in mesru bir uluslararasi 6rgiit olmasi, dogrudan devletleri
baz alan bir organizasyon olmasi ve tiim diinyada temsil giicliniin olmasidir. Birlesmis
Milletler’in mesru bir zeminde oturuyor olmasi terdrizmle miicadeledeki roliinii 6nemli
kilan baslica 6zelliklerindendir zira teror orgiitlerinin 6nemli bir kismi da kendilerinin
ahlaken hasimlarina gore iistliin konumda olduklar1 iddiasinda olup tabanlarmni bu diskur

araciliiyla ellerinde tutmaktadirlar.

Terérizm konusunun ¢0ziime kavusturulamamasinin  ve bu ¢0ziimiin

saglanmasinda BM carklarmin devreye girmesine ihtiya¢ duyulmasimin belirli sebepleri
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bulunmaktadir. Bunun baglica sebebi, uluslararasi sistemde varligini devam ettiren
aktorlerin politik hedeflerinin birbiri ile arasindaki tenakuz ve miibayenetlerdir. Bir devlet
icerisinde peydah olmus bir terdr orgiitii ile bu devletin politik hedefleri arasinda bir
uyumun yasanmasi esine sik rastlanir bir durum degildir. Zaten boyle bir durumun
yaganmasl esyanin tabiyatina aykiri olan bir durumdur. Zira terdr 6rgutleri zaten mevcut
politikalar1 degistirebilmek adina siddeti bagvuran olusumlardir. Terdrizmin mantigi tam
da burada devreye girmektedir. Politik bir amacin ete kemige biirtindiiriilebilmesi adina

siddetin veya siddet kullanma tehdidinin aragsallastirildig: yontemler buttnadar terérizm.

Isi daha da getrefilli ve karmasik hale getiren durum ise, teror érgutiiniin politik
hedefleri tctncl bir devletin politik hedefleri ile uyum icerisinde ise 6rglt bu Gclnc
devlet tarafindan korunup kollanabilmekte, agiktan veya Ortiilii usuller ile destek
gorebilmektedir. Bir yanda terérizmin magdur ettigi devletler varken diger tarafta aktif
veya pasif sekilde terorist gruplarin ayakta kalmasini saglayan devletler de vardir (Byman
2005). Teror orgiitlerinin nefes alip vermeye devam etmesinde {igiincii devletlerin bu
orgutlerin hamiligine soyunmasi en 6nemli faktorlerdendir. Bu gibi sebeplerle terérizmin
taniminin altma herkesin imza koydugu bir tanim yapilamamakta ve hem terdr orgutleri
hem de sebep olduklar1 terérizm sonlandirilamamakta, fasit daire igerisinde dolanip

durulmaktadir.

Burada BM’nin birtakim sorumluluklar1 (zerine almasi gerekmektedir.
Devletlerin her ne amacla olursa olsun, terér metodlarindan yararlanan orgiitler ile
aralarina kalm bir set cekmesinin saglanmasi, en azindan buna 6nayak olunmasi1 BM’nin
asli gorevleri arasindadir zira terorizm diinya bariginin tesisi oniindeki ana engellerdendir.

Devletlerin, destek verdikleri teror orgiitii veya bir baska terdr orgiitii tarafindan gelecekte
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hedef aliabilecekleri konusunda bilinglendirilmeleri gerekmektedir. Bu hedef alinma
durumu gergeklestigi takdirde gegmiste destek verilerek elde edilen ¢ikarin ¢ok daha

fazlasinin kaybedildigi bir ortamin dogmasi isten bile degildir.

Elbette biitiin sorumlulugun BM’nin omuzlarina yliklenmesi ¢oziimsiizligiin
devamindan baska bir gelisme saglamayacaktir. BM’nin konuya dair atacagi adimlar, tiye
devletlerin atil kaldig1 hallerde beyhude bir ¢abadan ibaret kalacaktir. BM’nin atacagi
adimlar ¢oziimiin fitilini atesleyebilir ancak burada esas belirleyici olan devletlerin
takmacagi tutumdur. BM’nin karar alma mekanizmasi her zaman pliriizsiiz bi¢imde
islemese de esas problem alinan kararlarmm ve yapilan telkinlerin devletler tarafindan
uygulanmasi1 noktasinda ¢ikmaktadir. Yani alinan bir kararm veya verilen bir goriisiin
hadiseye uygulanmasi kimi durumlarda muglak kalabilmekte, dolayisiyla BM nin soruna
yonelik atmis oldugu adimlar, devletlerin lizerlerine diisen vazifeyi yerine getirmemeleri

sebebiyle bir anlam ifade etmemektedir.

Bu konudaki ¢arpici bir 6rnek, Suriye’de siiregelen i¢ savasta yer alan devlet dis1
silahl1 aktdrlerden olan, ¢ogunlugunu YPG’nin olusturdugu SDG’ye iliskindir. BM Insan
Haklar1 Yiiksek Komiseri Michelle Bachelet yapmis oldugu yazili agiklamada, SDG’nin
kontroliinde olan kamplarda kadin, kiz hatta erkek cocuklarin cinsel siddet ve insan
ticaretine maruz birakildiklar1 hatta cinsel kole olarak kullanildiklar: belirtmistir. BM
Insan Haklar1 Konseyi’nin yaymlamis oldugu raporda ise, YPG’nin ¢ocuk savasgi
kullandig1 ifade edilmistir. Mevcut uluslararast hukuki diizenlemeler, ¢ocuklarin silahlt
orgiitlerle herhangi bir sekilde iliskide olmalarini yasaklamaktadir. Roma Statiisii’'nde
belirtildigi iizere 15 yasindan kiiclik ¢cocuklarin catismalarda aktif olarak kullanilmasi

savag suguna viicut veren bir uluslararast hukuk ihlalidir (ICC Statute 1998, 6).

92



YPG/SDG tarafindan gergeklestirilen uluslararasi hukuk ihlalleri ve savas
suclarinin BM tarafindan defaatle ortaya konulmus olmasina ragmen birgok Avrupa tilkesi
ve ABD, orgiite karsi yeterli tavr1 koymamanin da tesinde orgiite arka ¢ikmaktadirlar.
2014 yilindan itibaren ABD hiikiimeti tarafindan orgiite yiiklii miktarda hem tirlarla silah
hem de maddi yardimda bulunulmustur. Yardimlar bunlarla da smirli kalmamis, egitim
ve danigmanlik hizmeti de verilmistir (BBC 2019). Bu yardimlarin gerekgesi olarak ise
DEAS’a kars1 yliriitiilmekte olan miicadele ileri siirilmiistiir. A¢iklanmasi zor bir sekilde,
DEAS Suriye haritasindan 6nemli dl¢ciide temizlenmis olsa dahi yapilan yardimlarin ardi
arkasi kesilmemistir. Bu 6rnekten goriildiigii tizere BM’nin PKK ile aleni baglara sahip
olan YPG’ye kars1 atmis oldugu adimlar, devletlerin istiraki olmadig: takdirde herhangi
bir anlam ifade etmemekte, 6rgiit varligini siirdiirerek kiiresel barig idealinin niinde tehdit

olusturmaya devam etmektedir.

Birlesmis Milletler aldig1 kararlar1 tiye devletlere dikte etme guictinden yoksun bir
organizasyondur. Almis oldugu kararlar ne kadar dogru ve tiim devletler agisindan
maksimum fayday1 saglayabilecek kararlar olursa olsun is doniip dolasip Kararlara riayet
edecek devletlerde bitmektedir. Alinan biitiin kararlarin devletlerce uygulanmiyor olusu
da BM’nin giiciiniin sinirlilig1 ile alakali olan bir durumdur. Daha dogru bir ifade ile,
BM’nin almis oldugu kararlar1 hukuken uygulatabilecek bir mekanizmasi

bulunmamaktadir.

BM aldig1 kararlarin uygulanmasi noktasinda devletlere ancak tavsiyede
bulunabilmektedir. Bu kararlarin mutlak surette empoze edilerek uygulatilmasi s6z
konusu degildir. Nasil ki hukukumuzda mahkemece bor¢lunun borcu sabit olduktan sonra

bor¢lunun borcun ifasindan kaginmasi miimkiin olmuyor, alacaklt bor¢lunun insafina
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kalmiyor ve borcun 6¢denmemesi halinde icra marifetiyle alacak tahsil edilebiliyorsa,
BM’nin de bdyle bir yapiya kavusturulmasmin istenilen sonuglara ulagilmasinda etkili
olacagi degerlendirilmektedir. Ancak bugiine kadar boyle bir sistemin kurulamamis
olmasinda devletlerin egemenliklerinin tehlikeye diisecegi diisiincesinin hakim olmasi
muhtemeldir. Su an i¢cin BM kararlarinin devletler tarafindan uygulanmamasi, herhangi

bir uluslararas1 yaptirima tabi degildir.

Ulkelerin teknik, hukuki, ekonomik ve askeri kapasiteleri birbirlerinden farklilik
gOstermektedir. Dolayisiyla kararlar iyi niyet ile alinsa dahi uygulanmasi her zaman
miimkiin olmamaktadir. Kararm uygulatilmasinin beklendigi iilkeler, mevcut kapasitenin
elvermemesi sebebiyle, alinan kararlar1 hayata gegirmekte sorun yasayabilmektedirler.
Ozellikle ¢okmiis (basarisiz) devletlerde bahsedilen kapasitenin daha da Gtesindeki
sebeplerle kararlarin uygulanmasi miimkiin olmamaktadir. Irak, Suriye ve Libya gibi
iilkelerde gorildiigii tizere basarisiz devletler terérizmin filizlenmesine elverisli topraklara
sahiptir. Ortaya ¢ikan terérizme karst BM tarafindan atilan adimlar iilkede muhatap
olmamasi sebebiyle karsiliksiz kalmaktadir. Fonksiyon yoklugu giderilemedigi takdirde

bu durumun 6nlenebilmesi mumkin gézikmemektedir.

Devletler 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan biiyiik bir savasa direkt
olarak katilmanin beraberinde getirdigi yUklu faturadan kaginmak adina vekalet savasina
yonelmislerdir. Iki taraf arasindaki ¢atismalara direkt olarak katilmayip, bu ¢atismalarin
dogmasina sebep olmak veya disaridan kendi ¢ikari dogrultusunda bir yonlendirme
yapildig1 durumlarda vekalet savagindan s6z etmek miimkiindiir. Devletler fiilen savasin
icinde yer almadigina gore sahada savasacak birilerine ihtiya¢ vardir ve vekalet savagmin

bag aktorleri siklikla yabanci terdrist savascilar olmaktadir.
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Catisan aktorler ile haricen miidahil olan devletler arasindaki iliski; fonlama,
silahlandirma, egitme boyutunda gerceklesebilmektedir. Vekalet savasinin gelismesi ile
beraber lkeler, vekil giiglerinin terérizmle olan bagini gormezden gelmekte, daha ¢ok
catismanin neticesinde elde edilecek kazanimlara odaklanilmaktadir. BM’nin attig1
adimlarin hayata gegirilmesi ile vekalet savasina devam edilmesinin saglayacagi ¢ikar
terazide tartildiginda c¢ogunlukla vekalet savasinin bulundugu kefe agir basmakta

dolayisiyla da bu kararlara riayet edilmemektedir.

Sonug olarak, Birlesmis Milletler organizasyonu, ter0rizm ve yabanci terorist
savascilar sorunun ¢oziimiinde belirli bir fonksiyona sahiptir. BM’nin bu konuda
gerekliligi asikar olmakla birlikte ¢6ziimii yalniz BM organlarma birakmak bir noktada
tikanikliga sebep olmakta ve ilerleme kaydedilememektedir. BM yabanci terdrist
savascilar problemini tek basma c¢ozebilecek bir kabiliyete sahip degildir. Ancak {iye
devletlerin bu ¢6ziimii istemesi ve BM ile birlikte gergeklestirilecek ahenkli ¢alismalar
neticesinde, probleme karsi yere saglam basan ve sonug¢ verecek adimlarm atilmasi

mamkidnddr.
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